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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHEPEN

GERENCIA MUNICIPAL

Resolucién de Gerencia Municipal n.? U8 -2022-MPCHIGM

Chepén, 1 3 Mﬁr ng

VISTO:

e | Expediente Administralivo N* 2,281-2022 de fecha de fecha 3 de marzo del 2022, incocado por el
o V 3 1.,: a{h'nrruairadﬂ RICARDO VLADIMIR VILCHEZ CASTANEDA, sobre interposicion de Recurso de Apelacion
[|r mnira Resolucién Ficta en aplicacidn del silencio administrativo negalivo que desestima su solicitud de

X ,_‘t'-"“l_“':‘i ~/l Incorporacién como trabajadar contratade permanente bajo el amparo de la Ley 24041, y;
.ll

"‘"». I-||.E"|_ .-.-'

= CONSIDERANDO:

Que, conforme a los recaudos del presente expediente hay que tener en cuenta lo que establece el Art 194
y 185 de |la Constitucian Politica del Perd, modificada por la Ley N* 27680 y Ley N° 30303, "Ley de Reforma
de los articulos 191", 194° y 203° de la carta magna donde sefala que las Municipalidades Provinciales y
Distritales son los 6rganos de gobierno local, tienen aulonomia politica, econdmica y administrativa en los
asunlos de su compelencia, promueven &l desarrollo y la economia local y la prestacion de los senvicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo,
concordante con el Art. 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades ley N® 27972,

Que, a su vez, conforme a la norma acotada el gobierno local en sus distinlos niveles se ejerce dentro de su
jurisdiccién, evitando la duplicidad y superposicion de funciones, con criterio de concurmencia y preminencia
del interés pablico, las relaciones entre los tres niveles de gobiernc deben ser de cooperacion y coordinacidn
sobre la base del principio de subsidiaridad;

Que, conforme a lo referido los gobiernos locales son los drganos de gobierno promotores del desarrallo local,
con personeria juridica de derecho plblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines;

Que, a lo expueslo, se debe tomar en cuenta lo prescrito en el TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo
General Ley 27444, aprobado mediante D.S. 004-2019-JUS, el cual dispone en su Art 2177: 217.1. Conforme
a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supaone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés lagitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos seflalados en el ariculo siguiente, iniciandcse el correspondiente procedimiento
recursivo.217.2. Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
gue determinen la imposibilidad de continuar el procadimiento o produzean indefensidn. La contradiccién a
los reslantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga
fin al procedimiento y pedran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el aclo dehnitivo;

Que, la normativa acotada en su arl. 218°, establecen cuales son los recursos impugnalivos administrativos
de impugnacidn, los cuales son: el recurso de reconsideracién y el recurso de apelacian, por tal motivo
la no intarposicién del recurso de reconsideracién no obsla para que directamente puada el adminisirado
incoar el recurso de apelacidon, que al caso sub examine es el medio impugnatorio deducido por al
administrada;

Que, de lo sefialado, se tiene que el Ar. 220° Recurso de Apelacion establece: El recurso de apelacion se
interpondrd_cuando la impuanacién se sustente en diferente inlerpretacion de las pruebas producidas o
cuando se irale de cuestiones de puro derecho, glebienr.h dirigirse 2 la misma auloridad que expidic el aclo
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarguico;

Que, segun el documento de referencia a) el administrade RICARDO VLADIMIR VILCHEZ CASTANEDA,
interpone Recurso de Apelacidn en conlra de Resolucion Ficta en aplicacion del silencio adminisirativo
negalivo que desestima su solicitud de Incorporacidn como trabajador contralado permanente bajo el amparc
de la Ley 24041,

Que, el expediente administrativo 11,080 — 2021 (scbre Inscripcidn en planilla como trabajador contratado
permanente al amparo de la Ley n.® 2404 1), fue preseniado por el recurrente el dia 15 de ngviembre de 2021,
por ende, la administracién tenia 30 dias para su pronunciamientc medianie acto resolutivo, el mismo gue se
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cumplia &l 30 de diciembre de 2021, al haber sido declarados feriados los dias B, 24 y 27 de diciembre del
2021;

Que, en tal senlido la Sub Gerencia de Gestibn del Talento Humano mediante Informe n.* 808-2022-

MPCH/GAF-SGGTH de fecha 9 de marzo de 2022 comunica que se ha expedido la Resolucién Gerencial n.®

o 185-2021-MFCHIGAF de fecha 15 de diciembre de 2021, la cual resualve declarar IMPROCEDENTE, lo

A nhl F e _péticionado per RICARDO VLADIMIR VILCHEZ CASTARE DA, respecto a su solicitud sobre Inal::ﬂpdﬁn en
\ planilla como trabajador contratado permanente al amparo de la Ley n.” 24041;

e e "’
ﬁ.:t- 2L (! Que, el numeral 1.10.del articulo V de la Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Lay del Procedimiento
f ‘,f Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, establece: Principio de eficacia.-
N Chee .;};,'-” Los sujelos del procedimienio administrative deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del aclo
T procedimental, sobre aqualios formalsmos cuya realizacidn no incida en su validez, no determinen aspectos
impartantas en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los
admimstradas. (...) la finalidad del acto que se prvilegie sobre las formalidades no esencisles deberd
ajustarse al marcc nomalivo aplicable y su validez serd una garantia de la finalided pibiica que se busca

salisfacer con la aplicacion de esle principio,

Que, los requisitas para la interposicion valida del recurso de apelacién, seqon las normas antes mencionadas
son: a. Que se interponga contra Resolucion Gerencial n.® 189-2021-MPCH/GAF, b. Que se sustente en
-, diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trale de cuesliones de puro derecho. c. Que
: 1. seinterponga dentro del plazo de quince (15) dias previsto para ello, contados a partir de la notificacién del
. | acto 0 resolucidn que se prelende impugnar,

Que, en ese sentido a continuacion se analiza el cumplimiento de cada uno de dichos requisitos en el Recurso
de Apelacién interpuesto, los cusles son los siguientes: 3. Que se interponga contra la Resolucién
_ Gerencial N° 189-2021-MPCHIGAF, que declara IMPROCEDENTE, lo peticionadoc por RICARDO
' VLADIMIR VILCHEZ CASTANEDA, respecto a su solicitud scbre Inscripcidn en planilla como trabajador
contratado permanente al amparo de la Ley n.® 24041, b. Que se sustente en diferente interpretacién de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de purc derecho. El administrado sustenta su
escrito de apelacion en el extremo que se le incorpore como trabajador contratado permanente bajo el amparo
ce la Ley 24041 del ragimen laboral 276. c. Que se interponga dentro del plazo de guince (15) dias

previsto para ello, contados a partir de la notificacion del acto o resolucidn gue se pretende impugnar,

Que, como sefala el recurrente, mantiene vinculo contractual con la entidad baje la modalidad de Locacidn
de Servicios, el cual se encuentra regulado en el articulo 1764 del cadigo civil, preceptuando lo siguiente:
“Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus senvicios
por cierio tiempo © para un frabajo determinado, a cambio de una retribucién” . Que, en ese contexto, la
relacion contractual con la apelante es de naturaleza civil, al que se somelié bajo su libre voluntad, con &l
proposito de brindar sus servicios para un fin determinado, por dicha razén no resulta amparable que pretenda
equipararia a una de naluraleza laboral, mas ain si su ingreso a la administracion publica no se realizé previo
concurso publico de méritos, conforme se establece en el articulo 5 de La Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publica;

Que, el accionante reclama la aplicacion de los alcances de la Ley N® 24041 a su relacién contractual que
mantiene con la Entidad, lo cual resulta discordante con el caracter temporal de su contratacion civil, siendo
que el articulo 1 de la citada Ley, dispone que: “Los servidores publicos contratados para iabores de
e lengan mas de wun ano inin do de servicios, no pueden ser

idos sino las causas ; en el Decreto Legisiative N® 276"; por lo que su

aplicacion es de alcance Unicamente para aquellos servidores contratados bajo el citado régimen y para
desarrollar labores no temporales, supuesto en la que no & encuentra la recurrente, que ingresd a prestar
sus senvicios de manera transitoria bajo locacion de servicios, no habiéndose somelido a concursa pablico
para acceder a una plaza presupuestada en el régimen del Decreto Legislative N* 276;"Maxime s/ de los

actuados en el presente expediente no se vislumbra ningun deocumento gue acradife gque dicho
administrado fue cesado o destituido del cargo™;
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Que, es importante sefialar que, la apelante desliza el argumento que la Entidad, en via inlerpretativa, debe
aplicar y reconocerle los derechas propios del régimen laboral de la carrera administraliva, regulado por el
Decreto Legislativo N° 276, no obstante que fue contratado por locacion de servicios, situacion gue constituye
un impasible juridico, considerando que la actuacion de la autoridad administrativa debe encontrarse siempre
circunscrito en lo dispuesto en la normativa de la materia;

Que, en efecto, de acuerdo al articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Crdenado de la Ley N 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decrelo Supremo N° 004-2019-JUS, el
procedimiento administrativo se sustentara bajo una serie de principios, entre elios, el principic de legalidad,
segln el cual, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el principio de legalidad importa que los actos de la administracion publica deben enconfrar justificacion
en una Ley previa, teniendo a la Conslitucién como norma suprema a la que se someten todas las demas.
Siendo eslo asi, en aplicacion al citado principio, la Entidad no puede reconocer derechos y cbligaciones que
no se encuentren reconocidos para la contralacion de locacion de servicios, mucho menos considerar una
incorporacidn a la administracién piblica bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, considerar lo
contraric implicaria contravenir el articulo 5 de la Ley N* 28175 y la Ley N* 31084, Ley de Fresupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, que en su articulo 8, dispone la prohibician de ingreso de personal
en el sector pablico por servicics personales y su nombramiento;

Cue, mediante Informe Juridico N° 287-2022-MPCH/OGAJ de fecha 21 de abril del 2022, el Asesor Juridico
opina recomendando: i) declarar INFUNDADO el recurso de apelacion contra Resolucion Gerencial N® 1B8-
2022-MPCH/IGAF de fecha 15 de diciembre del 2021 incoado por el administrado RICARDO VLADIMIR
VILCHEZ CASTANEDA, ii) Que, asimismo se deje establecido que conforme a lo establecido en el TUO de
la Ley 27444 Ley de Procadimiento Administrativo General, aprobado mediante 0.5, 004-2019-JUS, EN SU
ART. 228 AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA, el administrado podra hacer valer su derecho ante
el Poder Judicial mediante la Accidn Contencioso Administrativo, conforme lo establece el Arl. 148 de la
Constitucién Politica del Perd.

Que, de o expuesto, dicho recurse impugnatorio debe ser desestimada toda vez que la administradd no ha

cumplido con safisfacer la exigencia sefialada en el At 220° del TUC de la Ley de Procedimienio
Administrativo General - Ley 27444, aprobado mediante D.8. N* 004-2018-JUS;

Que, segun articulo 1 inciso b) del Decrete de Alcaldia n. ® 008-2021-MPCH-A, |a titular de |a Entidad delego

al Gerenle Municipal Ia facultad de Res n sequnda i d acion pres
contra de las decisiones fomadas por la Gerenci Administraci i ia de Adminisiraci

Tributaria, Gerencia de Fiscalizacién y Control, Gerencia de Infraestructura, Gerencia de Desarrollo Humano
y Gerencia de Desarrollo Econdmico;

En consecuencia, estando a lo expuesto en el arlicule 27° y 39° de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley
n. ® 27972, y en uso de |as atribuciones concedidas por la fitular del pliego indicadas en el Decreto de Alcaldia
n. ® 008-2021-MPCH-A;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el RECURSO de APELACION incoado por el
administrado RICARDO VLADIMIR VILCHEZ CASTANEDA y en consecuencia s¢ CONFIRME el acto
resolutivo contenido en la RESOLUCION GERENCIAL N° 189-2021-MPCH-GAF de fecha 15 de diciembre
del 2021, la cual resuelve declarar IMPROCEDENTE, lo peticionado por el adminisirade, respecto a su
solicitud sobre inscripcidn en planilla como trabajador contratado permanente al amparo de la Ley N” 24041,
de confermidad con lo establecido en el presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDD. - DAR por Agotada la Via Adminisirativa conforme a lo establecido en el TUO de la
Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.5. 004-2019-JUS, Articulo
228°.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al Administrado y a las areas administrativas
correspondientes de la Municipalidad Provincial de Chepén para los fines pertinentes.
REGISTRESE COMUNIQUESE ¥ CUMFLASE.
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