EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS DISPOSICIONES PARA EL PROCEDIMIENTO UNICO DEL
PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES SOSTENIBLES - SENACE

1. INTRODUCCION

En el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Per( de 1993 se reconoce
como un derecho fundamental de la persona, el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Asimismo, en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, se dispone que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber
de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

De otro lado, el literal f) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
sefiala que dicho ministerio tiene como una de sus funciones especificas dirigir el Sistema
Nacional de Impacto Ambiental y el Sistema Nacional Informacién Ambiental.

Mediante Ley N° 27446 se crea el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

W DE AT - SEIA, el cual constituye un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion,

&\ gopo % supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas en los proyectos de inversion.

Posteriormente, se aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, mediante Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM, en el que se establece un plazo de adecuacion normativa de las
autoridades competentes del SEIA, con la finalidad de uniformizar los procedimientos y
criterios en el marco del mencionado sistema.

El proceso de adecuacion por parte de los sectores inicid con la aprobacién del
Reglamento de Gestion Ambiental para el sector Agricultura y Riego y el Reglamento de
Proteccion Ambiental para las actividades vinculadas al sector Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento, ambos en el afio 2012. Asimismo, en el 2014 se adecuaron
los reglamentos de proteccion ambiental de los subsectores de Mineria e Hidrocarburos.
También, hicieron lo propio los subsectores Industria y Comercio Interno en el afio 2015,
y el subsector Transportes en el 2017. Finalmente, en el 2019, se adecud el subsector
Electricidad y el subsector Pesca y Acuicultura. No obstante, quedan aun en curso las
adecuaciones en los sectores Defensa, Salud y Turismo.

En ese marco, se creod el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles - Senace, mediante Ley N° 29968, como un organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno
adscrito al Ministerio del Ambiente (en adelante, Minam).



La referida Ley, en su articulo 3, sefiala que el Senace tiene como funciones: evaluar y
aprobar los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (EIA-d) y Semidetallados (EIA-sd),
cuando corresponda, sus modificaciones bajo cualquier modalidad y actualizaciones, los
planes de participacion ciudadana y los demas actos vinculados a dichos estudios;
administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales y el Registro Administrativo
de Certificaciones Ambientales; implementar la Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental; aprobar la clasificacion de los proyectos de inversion; evaluar y aprobar la
Certificacién Ambiental Global — IntegrAmbiente; entre otros.

Ahora bien, de acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29968, modificada por el Decreto Legislativo N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacidon del Impacto Ambiental (SEIA), la transferencia de funciones de los sectores al
Senace se realiza a través de un proceso constante y continuo y se desarrolla de manera
ordenada, progresiva y gradual.

Es asi que, mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, modificado mediante
Decreto Supremo N° 001-2017-MINAM, se aprueba el “Cronograma de Transferencia de
Funciones de las Autoridades Senace en el marco de la Ley N® 29968". A partir de ello, el
Senace ha asumido funciones de evaluacion de impacto ambiental de los sectores Energia
y Minas!, Transportes?, Salud® (correspondientes a residuos solidos)?, Agricultura® y
Vivienda y Construccion®.

De lo seiialado, es posible advertir que, con la creacion del Senace se gesta una nueva
estructura institucional del SEIA, en la que el sector ambiental asume funciones de
evaluacién de impacto ambiental.

Por lo que, resulta necesario incorporar precisiones de indole procedimental orientadas
a fortalecer las bases del SEIA, especificamente respecto de aspectos que regulen el
proceso de evaluacion del impacto ambiental, las coordinacionesy articulaciones con las
entidades que participan en dicho proceso, asi como a reducir las duplicidades y vacios
normativas, la superposiciones de funciones, y a establecer plazos adecuados, que
garanticen la evaluacion técnica de calidad de los instrumentos de gestion ambiental.

Bajo este escenario, con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1394, “Decreto
Legislativo que fortalece el funcionamiento de las autoridades competentes en el marco

La Resolucion Ministerial N° 328-2015-MINAM, aprueba la culminacién del proceso de transferencia de funciones en
materia de mineria, hidrocarburos y electricidad del Ministerio al Senace.

La Resolucion Ministerial N* 160-2016-MINAM, aprueba la culminacion del proceso de transferencia de funciones del
subsector Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC al Senace.

El Senace asumid las funciones de evaluacién de impacto ambiental de los EIA-d y EIA-sd de los proyectos de infraestructura
de residuos solidos, conforme al mandato de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 1278, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1451,

La Resolucién Ministerial N® 230-2017-MINAM, aprueba la culminacion del proceso de transferencia de funciones del Sector
Salud del Ministerio de Salud - MINSA al Senace.

La Resolucion Ministerial N® 194-2017-MINAM, aprueba la culminacidon del proceso de transferencia de funciones del
subsector Agricultura del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI al Senace.

La Resolucién Ministerial N® 068-2021-MINAM, aprueba la culminacién del proceso de transferencia de funciones de los
sectores Vivienda y Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento al Senace.



del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”, se buscod fortalecer y
optimizar el funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del SEIA, a fin
de modernizar, mejorar y asegurar una oportuna, efectiva y eficiente evaluacién
ambiental de los instrumentos de gestion ambiental.

Entre otras medidas, mediante |la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1394 se dispuso la aprobacion, “..mediante Decreto Supremo refrendado
por el/la Ministro/a del Ambiente, a propuesta del SENACE, el procedimiento tnico del
proceso de certificacion ambiental del SENACE”.

EL PROCEDIMIENTO UNICO DEL PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL COMO
HERRAMIENTA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA:

Tomando en cuenta lo sefalado en el numeral precedente, la creacién del Senace
constituye un avance respecto del modelo de evaluacién ambiental sectorial, adoptado
en la década del noventa, a través del Decreto Legislativo N° 757, que dicta la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversién Privada, en el que, cada érgano promotor evaluaba y
aprobaba los instrumentos de gestion ambiental de sector.

No obstante, en la medida que el Senace debe aplicar los procedimientos y plazos
regulados en los reglamentos de proteccidn y/o gestion ambiental sectoriales y sus
normas complementarias, conforme con lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 29968, Ley de creacion del Senace, modificada
por Decreto Legislativo N° 1394; resulta inviable lograr la estandarizacion y uniformidad
de los casos que éste atiende, en el marco del SEIA.

En ese sentido, la propuesta del procedimiento unico del proceso de certificacion
ambiental (en adelante, PUCA) del Senace contribuye a la simplificacion administrativa al:

- Estandarizar los procedimientos de evaluacién de los subsectores ya transferidos
(Mineria, Electricidad, Hidrocarburos, Transportes, Agricultura, Residuos Solidos y
Vivienda y Construccidn), los sectores en proceso de transferencia y pendientes de
transferencia, conforme al Cronograma de Transferencia de Funciones de las
Autoridades Sectoriales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2015-
MINAM, modificatorias y sustitutorias’ y la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley N° 29968.

- Uniformizar la regulacién del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental
y los lineamientos de participacion ciudadana de los distintos sectores transferidos
al Senace, en proceso de transferencia y pendientes de transferencia.

- Brindar un servicio de certificacion ambiental agil y predictible y célere al
administrado, que garantice su calidad, transparencia y eficacia.

- Optimizar los recursos de la entidad en el desarrollo de herramientas de evaluacién
ambiental con las que cuenta el Senace, tales como la Plataforma Informatica de la
Ventanilla Unica de Certificacidn Ambiental y los manuales y guias.

? Mediante Decreto Supremo N° 025-2021-MINAM, se aprobd el Cronograma de plazos y las condiciones para la Transferencia de
Funciones de los subsectores Turismo, Comunicaciones, Salud y Defensa al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles - SENACE en el marco de la Ley N° 29968, v establece disposiciones para las autoridades sectoriales que no
han culminado la transferencia de funciones.

Conforme con la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, se derogd el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, que aprueba
el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al SENACE en el marco de la Ley N2 29968. Asimismo,
sefialé que las Resoluciones Ministeriales que se hayan expedido para la culminacién de transferencia en el marco del Decreto
Supremo N° 006-2015-MINAM, mantienen su vigencia.



Adicionalmente a lo sefialado, la propuesta normativa, en el marco de la simplificacién
administrativa, agiliza la evaluacion de los estudios ambientales, ya que, no sera necesario
que los titulares apliquen un reglamento de proteccién ambiental segln sea su sector, en
lo respecta al procedimiento administrativo de evaluacion de estudios ambientales de
competencia del Senace, ni que los evaluadores deban atender a diferentes plazos, fases
y procedimientos, previniendo -de esta manera- situaciones que podrian conllevar a que
se generen ambigiiedades y diversas interpretaciones.

Con ello, se consolida el modelo centralizado, especializado e independiente, lo cual va
en la linea del objeto de la creacion del Senace, para la evaluacién de los proyectos de
inversion mas importantes del pais.

A ello, cabe agregar lo sefialado en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°
1394, que refiere que se debe emitir la regulacién de un procedimiento Unico, a fin de
que el proceso de evaluacion del impacto ambiental a cargo del Senace se enfoque desde
una perspectiva holistica, integradora y sistematica; comprendiendo, por tanto, todas las
etapas relacionadas con los aspectos ambientales de “/a vida” de un proyecto de inversion
determinado, esto es, desde su clasificacion, aprobacién de sus Términos de Referencia y
el Plan de Participaciéon Ciudadana, la evaluacidon del estudio ambiental y de sus
modificaciones (las propiamente dichas y los informes técnicos sustentatorios);
incluyéndose las acciones de acompafamiento para la elaboracién del estudio ambiental.
Es decir, estandarizar y optimizar las reglas para la elaboracién y evaluacidn de los
estudios ambientales.

Asimismo, afiade que el PUCA del Senace incluira requisitos, etapas y reglas uniformes
para la elaboracion y evaluacién de los estudios ambientales de todos los subsectores
transferidos, en lo que corresponda, y de acuerdo con las disposiciones establecidas en la
Ley N°® 29968 y sus modificatorias; y, que recogera las mejores practicas de los sectores
que han avanzado en la reglamentacidn de sus procesos.

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA DE DECRETO SUPREMO

Estructura del Decreto Supremo

La propuesta se estructura de la siguiente manera:

Titulo I: Disposiciones Generales
Titulo II: Procedimiento Unico del Proceso de Certificacién Ambiental
Capitulo I: Procedimiento de Clasificacion del proyecto de inversion
Capitulo II: Procedimiento de aprobacion de los Términos de
Referencia
Capitulo Il Procedimiento de modificacion de los Términos de
Referencia
Capitulo IV: Procedimiento de aprobacion del Plan de Participacion
Ciudadana
Capitulo V: Procedimiento de modificacion del Plan de Participacion
Ciudadana
Capitulo VI: Procedimiento de aprobacion de los Estudios de Impacto
Ambiental

Subcapitulo I: Disposiciones Generales



3.2

Subcapitulo II: Procedimiento de aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado

Subcapitulo Il Procedimiento de aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental
Detallado
Capitulo VII: Procedimiento de Modificacion de los Estudios de
Impacto Ambiental
Capitulo VIII: Procedimiento de aprobacion del Informe Técnico
Sustentatorio
Titulo Il Proceso de Participacién Ciudadana en el Procedimiento Unico del Proceso
de Certificacion Ambiental
Capitulo I Mecanismos de Participacion Ciudadana
Subcapitulo I: Disposiciones Generales
Subcapitulo Il Reglas de aplicacién de los
mecanismos de Participacion
Ciudadana
Capitulo II: Resumen Ejecutivo
Capitulo Il Talleres Participativos
Capitulo IV: Audiencias Publicas

Titulo IV:  Acciones de Acompafiamiento en la Elaboracién del EIA o de su
Modificacion

Disposiciones Complementarias Finales

Disposiciones Complementarias Transitorias

Anexo I: Proceso de Certificacion Ambiental

Anexo Il:  Formato para la formulacion de observaciones de las entidades opinantes

Anexo lll:  Formato para la emision del pronunciamiento definitivo de las entidades
opinantes

Anexo IV:  Matriz de levantamiento de observaciones de los titulares
AnexoV:  Contenido propuesto del Plan de Trabajo
Anexo VI:  Formato para Acta de Acompafiamiento en Campo

Sobre el contenido de las Disposiciones

La propuesta normativa del PUCA consta de ochenta y nueve (89) articulos, tres (03)
Disposiciones Complementarias Finales y dos (02) Disposiciones Complementarias
Transitorias. Asimismo, incluye seis (06) anexos sobre el proceso de certificacion
ambiental, las matrices para la formulacion de observaciones y emision del
pronunciamiento definitivo de las entidades opinantes, la matriz del levantamiento de
observaciones de los titulares, el contenido del Plan de Trabajo y el formato de acta de
acompafamiento en campo.

El PUCA tiene como finalidad regular un proceso Unico, predictible, célere y simplificado
en la evaluacién de impacto ambiental a cargo del Senace, a través del establecimiento
de etapas, requisitos, plazos y demas disposiciones procedimentales que forman parte
del proceso de Certificacion Ambiental relacionadas con los procedimientos
administrativos para la clasificacion, evaluacion y modificacion de los estudios
ambientales a cargo del Senace, considerando disposiciones estructurales sobre la
participacion ciudadana, y conforme a las funciones que sean transferidas de los sectores,
en el marco del Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, modificatorias y/o sustitutorias,
y la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29968.



Por ende, las disposiciones de la propuesta se constituyen en obligaciones a toda persona
natural o juridica, nacional o extranjera que pretenda desarrollar la ejecucidn de un
proyecto de inversion sujeto al SEIA, modificacion o actuaciones relacionadas a esta, cuya
evaluacion del impacto ambiental sea de competencia del Senace®.

a) De las Disposiciones Generales

El PUCA estandariza y regula los requisitos, plazos y etapas de los procedimientos
administrativos, asi como proceso de participaciéon ciudadana que forman parte del
proceso de certificacion ambiental; considerando los diversos reglamentos de proteccion
ambiental y de participacion ciudadana, establecidos por las autoridades sectoriales que
hayan culminado su proceso de transferencia de funciones, los cuales se detallan a
continuacién:

Cuadro N° 1. Dispositivos normativos sectoriales aprobados por las Autoridades
Competentes que han concluido transferencia de funciones

Subsector ~ Marco normativo sectorial Norma

e Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento | e D.S. N° 040-2014-EM

Minerfa Minero e D.S. N" 028-2008-EM
e Reglamento de Participacion Ciudadana en el | e RRM. N° 304-2008-
Subsector Minero. MEM-DM
e Normas que regulan el Proceso de Participacion
/_N-§;&E€45501 Ciudadana en el Subsector Minero.
vé‘\ yoRe ‘%}f— e Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
T ¢ = . Actividades de Hidrocarburos e D.S. N° 039-2014-EM
g A 0 & Hidrocarburos . o
Gl it i\-:_s_,-’ e Reglamento de Participacion Ciudadana para la | ® D.S. N° 002-2019-EM
O, LRNEPA T realizacién de Actividades de Hidrocarburos
“Fapse®

e Reglamento para la Proteccién Ambiental en las e D.S. N° 014-2019-EM
Actividades Eléctricas -

Blectikidad e Lineamientos para la Participacion Ciudadana en wBM. K 22520l
P P MEM-DM

las Actividades Eléctricas

e Reglamento de Proteccion Ambiental para el

Sector Transportes * DS, N°004-2017-

; MTC
Transportes e Reglamento de Consulta y Participacion
. ., : e R.D. N2 006-2004-
Ciudadana en el Proceso de Evaluacion Ambiental MTC-16

y Social en el Subsector Transportes

e Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
o 'l:zrzirﬁento de Participacién Ciudadana para la | D.5. N* 019-2012-AG
Agricultura BNt e ans b o D.S. N° 018-2012-AG
Evaluacién, Aprobacion y Seguimiento de midificatoria
Instrumentos de Gestién Ambiental del Sector Y

Agrario

D.S. N° 019-2009-
e Reglamento de la Ley del SEIA B 02

Residuos L . MINAM
i e Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley 5
Sclidos de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos ° DS N*014-2017-
. MINAM
B A la fecha, SENACE ha asumido la evaluacién ambiental de los subsectores Mineria, Electricidad, Hidrocarburos,

Transportes, Agricultura, Residuos Sélidos y Vivienda y Construccion, incluyendo la aplicacién de diversos marcos
normativos.



e Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la | eD.S. N° 002-2009-
Informacién Plblica Ambiental y Participacidn MINAM
Ciudadana en Asuntos Ambientales
e Reglamento de Proteccion Ambiental para
Vivienda y proyectos vinculados a las Actividades de | ®D.S. 015-2012-
Construccidn Vivienda, Urbanismo, Construccion y VIVIENDA
Saneamiento

= Sobre la calificacion de los diez (10) procedimientos administrativos del PUCA vy
aplicacién de silencio administrativo negativo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2009-JUS (en adelante, TUO de la Ley N2 27444), los procedimientos que, por
exigencia legal, deben ser iniciados por los administrados para satisfacer o ejercer sus
intereses o derechos, se clasifican en: procedimientos de aprobacién automatica o de
evaluacién previa por la entidad, y este dltimo a su vez sujeto, en caso de falta de
pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo.

Asimismo, el articulo 38 del TUO de la Ley N° 27444°, establece que el silencio negativo
es aplicable a supuestos reservados de manera excepcional, aquellos en los que, la
peticidn del administrado puede afectar significativamente el interés publico e incida en
los siguientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la
seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa
comercial, la defensa nacional y el patrimonio cultural de la nacién, asi como en aquellos
procedimientos de promocién de inversién privada, procedimientos trilaterales,
procedimientos de inscripcion registral y en los que generen obligacion de dar o hacer del
Estado y autorizaciones para operar casinos de juego y maquinas tragamonedas.

Como se aprecia, el silencio administrativo negativo se aplica -de forma excepcional- a
aquellos casos en lo que, la peticion del administrado puede afectar significativamente
el interés publico e incida, entre otros, en los bienes juridicos como la salud, el medio
ambiente y los recursos naturales.

Para la propuesta del PUCA se aplicd el Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR), que se
realiza durante la evaluacion de las propuestas normativas que contengan
procedimientos administrativos nuevos o que modifiquen los procedimientos vigente (Ex
ante), de acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1310, que aprueba
medidas adicionales de simplificacion administrativa, y el Reglamento para la aplicacién
del ACR de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N® 1310, aprobado por Decreto Supremo N° 061-2019-PCM.

? Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General

Articulo 38. Procedimientos de evaluacidén previa con silencio negativo.

“38.1 Excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la peticidn del administrado puede afectar
significativamente el interés publico e incida en los siquientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la
seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el
patrimonio cultural de la nacion, asi como en aquellos procedimientos de promocién de inversion privada, procedimientos
trilaterales, procedimientos de inscripcion registral y en los que generen obligacion de dar o hacer del Estado y autorizaciones para
operar casinos de juego y mdquinas tragamonedas.

La calificacién excepcional del silencio negativo se produce en la norma de creacion o modificacién del procedimiento administrativo,
debiendo sustentar técnica y legalmente su calificacién en la exposicién de motivos, en la que debe precisarse la afectacicn en el
interés publico y la incidencia en alguno de los bienes juridicos previstos en el pdrrafo anterior (...)".



En este contexto, la propuesta del PUCA regula diez (10) procedimientos administrativos
de evaluacion previa, sujetos al silencio administrativo negativo, que han sido evaluados
y declarados aptos en el marco del ACR, conforme al siguiente detalle:

Procedimientos administrativos regulados en el PUCA

1. Clasificacion del proyecto de inversion
Aprobacién de los Términos de Referencia
Modificacién de los Términos de Referencia
Aprobacién del Plan de Participacién Ciudadana
Modificacién del Plan de Participacion Ciudadana
Aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado
Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
10. Aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio

010 NI A [N

Para la determinacion del silencio administrativo negativo en dichos procedimientos se
ha tomado en cuenta los siguientes supuestos sefialados en el articulo 38 del TUO de la
Ley N° 27444: i) afectacion a la salud de las personas; ii) afectacidn al medio ambiente; vy,
iii) afectacién a los recursos naturales, y conforme se sustenta en los siguientes literales:

a) Mediante Ley N° 29968 y sus modificatorias, se crea el Senace como organismo publico
técnico especializado, adscrito al Minam, encargado de revisar y aprobar, entre otros,
los Estudios de Impacto Ambiental detallados, los Estudios de Impacto Ambiental
semidetallados, cuando corresponda.

b) La Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon del Impacto Ambiental,
dispone que todos los proyectos de inversidn publica, privada o de capital mixto que
impliquen actividades, construcciones, obras y otras actividades comerciales y de
servicios que puedan causar impactos ambientales negativos significativos deberédn
contar necesariamente con una certificaciéon ambiental, previamente a su ejecucion®.

c) Se entiende por certificacion ambiental, al pronunciamiento de la autoridad
competente a través del cual se aprueba el estudio ambiental, certificando que el
proyecto propuesto ha cumplido con los requisitos de forma y fondo establecidos en el
marco del SEIA. Asimismo,la certificacién ambiental establece las obligaciones que

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 2.- Ambito de la Ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacidn de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel nacional,
regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios
que puedan causar impactos ambientales negativos significativos.

El Reglamento sefialara los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetardn a la presente disposicién."

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad
competente,"



d)

debe cumplir el titular para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los
impactos ambientales negativos generados por el proyecto de inversién™.

Las obligaciones del titular se encuentran contenidas en las normas que regulan el
proceso de evaluacién ambiental'?, Entre tales obligaciones se encuentran: (i) que los
proyectos de inversion -que vayan a solicitar la certificacion ambiental- sean
clasificados conforme a su riesgo ambiental, en una de las tres (3) categorias de estudio
ambiental, estas son, Categoria 1: DIA, Categoria 2: EIA-sd o Categoria 3: EIA-d; (i) que
se desarrollen mecanismos de participacion ciudadana, durante todo el proceso de
evaluacion ambiental; (iii) que el estudio ambiental se elabore conforme con los
Términos de Referencia aprobados; (iv) que se solicite y apruebe la certificacion
ambiental correspondiente, a favor del proyecto de inversion antes de su ejecucion; vy,
(v) que las modificaciones que el titular requiera efectuar durante la ejecucion del
proyecto, que impliquen nuevos o mayores impactos ambientales negativos, también
cuenten con un instrumento de gestidn ambiental aprobado.

e) Como puede apreciarse, el proceso de evaluacién del impacto ambiental implica el

f)

desarrollo de acciones y/o etapas adicionales, sin las cuales, el titular del proyecto no
podria solicitar la evaluacion de su instrumento de gestion ambiental. La importancia
de cumplir con tales etapas deviene de un fundamento legal y técnico, que busca una
evaluacién eficiente de los impactos ambientales negativos del proyecto, ademas de
la ejecucion de mecanismos de participacion ciudadana durante el proceso de
evaluaciéon ambiental.

En este contexto, el PUCA ha regulado las acciones y/o etapas antes mencionadas, a
través de la tramitacién de diez (10) procedimientos administrativos, estableciendo
para tales efectos, sus plazos, requisitos y demds aspectos procedimentales.

En ese orden, es posible concluir que, los diez (10) procedimientos administrativos del
PUCA persiguen como intereses publicos en comun, que los impactos ambientales
negativos derivados de los proyectos de inversion puedan ser prevenidos,
supervisados, controlados y corregidos de forma anticipada; y, que se garantice la.,
participacion ciudadana en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, a través
de la ejecucién de mecanismos participativos, tal como se desprende de los objetivos
de los mismos:

g.1. Clasificacidon del proyecto de inversidn: Este procedimiento administrativo
busca realizar una correcta evaluacion técnica, para asignar a un proyecto de
inversion en especifico, una categoria del estudio ambiental que sea acorde al
riesgo que representa, en el marco del SEIA.

g.2. Aprobacidon vy Modificacion de los Términos de Referencia: Estos
procedimientos administrativos permiten brindar certeza al Titular respecto
de lainformacién minima que el estudio ambiental de su proyecto de inversion
debera contener.

11
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Anexo |. Definiciones del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental

Estas son, la Ley N° 27446, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, normas ambientales sectoriales, normas que regulan el proceso de participacion
ciudadana, entre otros.



g.3. Aprobacién y Modificacién del Plan _de Participacion Ciudadana: Estos
procedimientos administrativos buscan garantizar que el titular se
comprometa a desarrollar mecanismos de participacion ciudadana adecuados
e idoneos y, de este modo, promover el acceso a la informacion sobre el
proyecto de inversidn, por parte de la poblacién involucrada, asi como la
remision de sus aportes y comentarios, en el marco del proceso de evaluacion
del impacto ambiental.

g.4. Aprobacion y Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado — EIA-
d; Aprobacion y Modificacidon del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado; y Aprobacion del Informe Técnico Sustentario: Estos
procedimientos permiten identificar con anticipacion la magnitud de los
efectos del proyecto (construccion, operacion y cierre)sobre el medio
ambiente en la zona donde se propone ejecutar el proyecto, a fin de que
puedan prevenirse y adoptarse medidas compensatorias o correctivas,
orientadas a la proteccidn de la salud humana, la biodiversidad, conservacion
de los ecosistemas y contribucion a la mejora de la calidad de vida de los
pobladores de la zona de influencia del proyecto, si lo hubiera.

h) En este orden de ideas, los diez (10) procedimientos administrativos contenidos en el
PUCA inciden directamente en la salud, medio ambiente y recursos naturales, por lo
que corresponde la aplicacidn del silencio negativo conforme a lo sefialado por el TUO
de la Ley N2 27444, Caso contrario, por inaccién del Estado, y de no existir silencio
negativo, se otorgaria al titular la validacion ambiental a un proyecto de inversién que,
eventualmente podria ocasionar impactos ambientales negativos significativos® que
repercutiria no solo en el drea de influencia directa o indirecta del proyecto, pudiendo
ser éstos irreversibles.

i) A mayor abundamiento, cabe sefalar que, con los diez (10) procedimientos
administrativos que recoge el PUCA se garantiza la tutela de bienes juridicos
reconocidos constitucionalmente, como es el derecho a que los ciudadanos gocen de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida® y el derecho de acceso
a la informacidn publica y el derecho a participar, en forma individual o asociada, en la
vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién, respectivamente?®,

h) De otro lado, en el ordenamiento legal encontramos expresamente que los
procedimientos de evaluacion de los estudios ambientales (subsector hidrocarburos,

& Constitucién Politica del Pert
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(o)
22. A la pag, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida”.

b Constitucién Politica del Perd
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
()
5. A solicitar sin expresion de causa la informacidén que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

17. A participar, en forma Individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocisn o

revocacion de autoridades, de Iniciativa legislativa y de referéndum



electricidad y pesca y acuicultura, entre otros) se rigen -de igual manera- por la
aplicacion del silencio administrativo negativo™.

= Sobre las demas disposiciones

Asimismo, el PUCA considera la realizacidon de acciones de acompafiamiento en la
elaboracion de estudios de impacto ambiental o sus modificaciones, y la ejecucion de los
mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de certificacion ambiental que se
encuentre a cargo del Senace.

Por otro lado, se especifica que los proyectos de inversidon que se prevean ejecutar dentro
de un area natural protegida, una zona de amortiguamiento o un drea de conservacion
regional deben contar, para efectos de decidir la procedencia del procedimiento, con la
compatibilidad emitida por el Sernanp, conforme al articulo 116 del Reglamento de la Ley
de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG.

En consecuencia, el PUCA establece diez (10) procedimientos administrativos de
evaluacion previa, sujetos al silencio administrativo negativo, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 32 y 38 del TUO de la Ley N° 27444,

Adicionalmente, los diez (10) procedimientos administrativos regulados en el PUCA se
encuentran sujetos a plazos administrativos maximos generando certeza y seguridad al
administrado sobre la duracion de los procedimientos ya que éstos no pueden tener una
duracion mayor a los plazos maximos expresamente establecidos. Cabe indicar que,
dentro de los referidos plazos maximos de duracion de cada procedimiento
administrativo, se deben incluir los plazos de actuacidén y gestién interna a cargo del
Senace.

Asimismo, dichos diez (10) procedimientos administrativos sefialan el plazo méximo con
el gue cuenta el Senace para emitir su pronunciamiento final desde recibidos los
pronunciamientos definitivos de las entidades opinantes a fin de contribuir con la
predictibilidad del procedimiento. Cabe indicar que, en caso las opiniones técnicas sean
remitidas al Senace antes del plazo legal establecido, el plazo maximo que se sefiala para
que el Senace emita su pronunciamiento final podra considerar ademas el nimero de dias
restantes, teniendo como limite los plazos maximos de duracion total de cada
procedimiento administrativo.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 20.- Silencio administrativo

Los procedimientos de evaluacién de los Estudios Ambientales y los Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios,
se rigen por la aplicacién del silencio administrativo negativo”.

Decreto Supremo N° 014-2019, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas

“Articulo 24.- Regulaciones aplicables a los procedimientos de evaluacién

()

24.3 Los procedimientos de evaluacion de Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios
para actividades eléctricas y sus modificaciones se sujetan a la aplicacion del silencio administrativo negativo”.

Decreto Supremo N° 012-2019, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental de los subsectores Pesca y Acuicultura
“Articulo 25.- Silencio administrativo aplicable en el marco de la evaluacién de impacto ambiental

Todos los procedimientos administrativos regulados en el presente Reglamento se sujetan al silencio administrativo
negativo, a excepcion de los procedimientos vinculados a las consultoras ambientales, asimismo, a las fichas técnicas
ambientales que son de aprobacién automdtica”.



b)

Procedimiento de Clasificacion de los proyectos de inversion
La solicitud del procedimiento de clasificacion de los proyectos de inversion

El articulo 4 de la Ley del SEIA establece que los proyectos de inversidn sujetos al SEIA
deben ser clasificados segun el riesgo ambiental, en las siguientes categorias: Categoria |
(Declaracion de Impacto Ambiental - DIA), categoria Il (EIA-sd) y categoria Ill (EIA-d).

En este contexto, sin una clasificacién por parte de la autoridad ambiental competente,
los Titulares podrian efectuar una incorrecta identificacion de la categoria de los impactos
ambientales negativos significativos que generaran los proyectos de inversion (es decir, si
son leves, moderados o altos), de conformidad con lo establecido en el marco normativo
de la Ley del SEIA y su Reglamento.

Al respecto, las disposiciones del PUCA han previsto el establecimiento de un
procedimiento de clasificacion de los proyectos de inversidn sujetos al SEIA, considerando
las normas juridicas detalladas a continuacion:

Cuadro N° 2. Marco normativo sectorial en el procedimiento de clasificacion

Subsector - Marco normativo sectorial

e Losarticulos4,5,7,8y9delaleyN° 27446
e El Capitulo 2 del Titulo 1l del D.S. N® 019-2009-MINAM

Minam , . y a
e E| Subcapitulo | del Capitulo | del Titulo Il del D.S. N® 005-
2016-MINAM
Mineria Los articulos 24 y 25 del D.S. N°040-2014-EM

Hidrocarburos El Capitulo 2 del Titulo Il del D.S N° 039-2014-EM
El articulo 8 y Subcapitulo 2 del Capitulo Il del Titulo | del D.S. 014-
2019-EM
Transportes El articulo 16 del Capitulo 3 del Titulo Ill del D.S. N° 004-2017-MTC
El numeral 9.2 del articulo 9, articulos 14, 15, 16, 17, 18, 20y 21
del D.S. N° 019-2012-AG
Residuos Sélidos | El articulo 16 del D.S. 014-2017-MINAM
Vivienda y
Construccién

Electricidad

Agricultura

El articulo 15 del D.S. 015-2012-VIVIENDA

De ello, se establecieron dos (2) supuestos para la presentacién, por parte del titular, de
una solicitud de inicio del procedimiento de clasificacién:

a) Cuando el proyecto de inversion (que se pretende iniciar) no cuenta con clasificacion
anticipada para proyectos con caracteristicas comunes o similares aprobado por las
autoridades sectoriales competentes.

b) Cuando el titular de un proyecto de inversién considere que no le corresponde la
categorfa asignada en la clasificacién anticipada para proyectos con caracteristicas
comunes o similares

Asimismo, se ha previsto que el Senace durante la evaluacion ambiental al advertir que la
categoria asignada por la clasificacidon anticipada no corresponde al proyecto de inversion,
sea por las caracteristicas particulares del proyecto o del ambiente donde se encuentre
inmerso, puede solicitar al Titular un procedimiento de clasificacidn, en caso se encuentre
dispuesto en los dispositivos normativos sectoriales el supuesto referido. A la fecha, se



b.2)

encuentra establecido en el numeral 38.6 del articulo 38 del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-
MTC:

“38.6 La Autoridad Competente puede clasificar en una categoria distinta los proyectos
contenidos en el Anexo 1, cuando considere que en atencién a las caracteristicas
particulares del proyecto, la sensibilidad del ambiente donde se desarrolla, y la
significancia de los impactos ambientales previsibles no correspondan a las categorias
de la clasificacion anticipada. Asimismo, bajo las mismas consideraciones, el titular
puede solicitar la clasificacion de su proyecto ante el SENACE”.

En esa linea, la solicitud clasificacién y la documentacién que la acompafia (la EVAP, la
propuesta de PPC, la propuesta de Términos de Referencia y la informacion para el
otorgamiento de autorizaciones de investigacidn, extraccion o colecta), con sus anexos,
deben ser suscritas por el titular, los profesionales responsables de su elaboracién vy las
consultoras ambientales®® inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales,
las cuales seguin algunos reglamentos sectoriales(como es el caso de Sector de Desarrollo
Agrario y Riego), cuentan con un registro personas naturales y juridicas para la
elaboracién de los instrumentos de gestién ambiental.

El plazo del procedimiento

El plazo de 40 dias habiles para la clasificacién del proyecto de inversién se encuentra
conformado por el siguiente bloque de legalidad:

- El articulo 39 del TUO de la Ley N° 27444, establece el plazo méximo del
procedimiento administrativo de evaluacion previa de treinta (30) dias habiles, salvo
que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracién mayor.

- La Ley N® 27446, Ley del SEIA, en su numeral 8.1 del articulo 8, establece que la
autoridad competente deberd ratificar o modificar la propuesta de clasificacién
realizada por el titular del proyecto en un plazo minimo de 45 (cuarenta y cinco) dias
calendario.

En tal sentido, el plazo maximo del procedimiento de clasificacién ha sido determinado
en 40 dias habiles, atendiendo a la complejidad de la evaluacién técnica y legal, dado que
en el marco del presente procedimiento debe evaluarse distintos instrumentos, estos son,
la Evaluacion Preliminar (EVAP), los Términos de Referencia (para la Categorias Il EIA-sd y
Categoria Ill EIA-d), el Plan de Participacion Ciudadana (PPC) y las autorizaciones para la
realizacion de las investigaciones, extracciones o colectas, segln corresponda.

Cabe mencionar que el articulo 40 del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector
Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC establece un plazo
de 40 dias hdbiles, tal como el sefialado en el PUCA. “Admitida a trdmite la solicitud de
clasificacion, la autoridad competente resolverd en un plazo méximo de cuarenta (40)
dias habiles”.

Conforme a lo sefialado en el articulo 73 del Reglamento de la Ley del SEIA, las entidades autorizadas para elaborar estudios
ambientales son entidades con personalidad natural o juridica.



En este contexto, el plazo de 40 dias hébiles considera a su vez la intervencion de otras
entidades que deben emitir una opinion técnica en el ambito de sus competencias, y que
han manifestado en diversas oportunidades la necesidad de que la autoridad ambiental
determine un plazo razonable para la emision de sus observaciones y de su
pronunciamiento definitivo. Por ello, el PUCA les otorga, para tal efecto, dieciocho (18) y
siete (7) dias habiles, respectivamente.

El plazo maximo de evaluacion es contado desde el dia siguiente de admitida a tramite la
solicitud presentada, conforme a lo establecido en el numeral 142.1 del articulo 142 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, TUO de la LPAGY), el cual no se encuentra sujeto a ampliacion. La etapa de
admisién a tramite se realiza segln lo sefialado en el articulo 9 del PUCA, y conforme a lo
sostenido en el literal e.1) del presente documento.

De la evaluacion y el resultado del procedimiento de clasificacion

La evaluacién del procedimiento de clasificacién incluye la revision de la EVAP, la
propuesta de términos de referencia y el Plan de Participacién Ciudadana (en adelante,
PPC), que incluye los mecanismos a implementarse antes y durante la elaboracion, y
durante la evaluacidn del EIA o de sus modificaciones; asi como, las autorizaciones para
la realizacion de las investigaciones, extracciones o colectas solicitadas, segun
corresponda.

El Senace durante la revision de los referidos documentos puede solicitar opinion técnica
a otras autoridades con competencia ambiental, las que deberdn utilizar el Anexo I
cuando formulen sus observaciones y el Anexo Il para emitir su opinion definitiva. Estas
entidades emiten sus opiniones a partir del dia siguiente de recibida la solicitud por
Senace.

Una vez se cuente con todos los pronunciamientos definitivos de las entidades opinantes,
el Senace tiene hasta cinco (5) dias habiles para emitir un informe final que sustente la
resolucion de clasificacion, la cual sefalard (dependiendo de la categoria ratificada y
aprobada) lo siguiente:

Cuadro N° 3. Resultados de la solicitud de clasificacion
Categoria del
proyecto inversidn

Resolucidn de clasificacion

e Otorga certificacién ambiental

e Desaprueba la solicitud

e Asigna la categoria Il o Il al proyecto de
inversion

e Aprueba los Términos de Referencia y Aprueba
el PPC

e Incorpora las autorizaciones para la realizacion
de las investigaciones, extracciones o colectas
solicitadas, seglin corresponda

Categoria | (DIA)

Categoria lll (EIA-d) y
Categoria Il (EIA-sd)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 (...) Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a
partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido
subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

()"
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Cabe precisar que, si no se cuenta con las opiniones técnicas vinculantes, no puede
continuarse con la evaluacién ambiental ni emitirse la resolucién que ponga fin al
procedimiento hasta que la entidad opinante presente su pronunciamiento definitivo. No
obstante, si las opiniones técnicas no vinculantes no fueran emitidas dentro del plazo, el
Senace debera continuar con la evaluacion. '

En relacién con lo dicho, si las opiniones para el otorgamiento de las autorizaciones de
investigacion, estudios o evaluacién no se emitieran dentro del plazo o fueran
desfavorables, la resolucidn de clasificacion del proyecto de inversion se emite sin
autorizarlas, dejando a salvo el derecho de tramitacion ante la autoridad competente.

Procedimiento de aprobacion de los Términos de Referencia y de su modificacion

El procedimiento de aprobacion de Términos de Referencia busca que los instrumentos
de gestidon ambiental cuenten con un contenido y estructura adecuado a las exigencias
ambientales que actualmente se requieren y conforme a lo previsto en la normatividad
del SEIA, que permita determinar la viabilidad ambiental del proyecto de inversion.

Cabe afiadir que, el Anexo 1 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, define a los términos de referencia como:

Términos de referencia: Propuesta de contenido y alcance de un Estudio de Impacto
Ambiental que precisa los lineamientos e instrucciones para encargarlo y elaborarlo,
en funcion a la naturaleza de un proyecto. Contiene la determinacion de la linea base,
la descripcion del proyecto, la caracterizacion ambiental, la estrategio de manejo
ambiental o el plan de manejo ambiental, segtn sea el caso, el plan de participacion
ciudadana y la valorizacion econémica del impacto ambiental de los proyectos sujetos
al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental. (El énfasis es propio)

En ese sentido, y considerando que no todos los subsectores cuentan con la estructura
minima a considerar en la elaboracion (términos de referencia para proyectos con
caracteristicas comunes o similares), resulta necesario el establecimiento del
procedimiento; a fin de con contar con estudios ambientales elaborados con informacién
suficiente, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada proyecto.

La solicitud del procedimiento de aprobacion de términos de referencia

El procedimiento para la aprobacién de los Términos de Referencia de los EIA y de sus
modificaciones cuando corresponda, se inicia cuando se presente alguno de los cuatro
(04) supuestos detallados a continuacién:

° En caso las autoridades competentes hayan aprobado la clasificacidn anticipada
de proyectos de inversién con caracteristicas comunes o similares, y no se hayan
aprobado los respectivos términos de referencia para proyectos con
caracteristicas similares o comunes por las autoridades sectoriales.

Considerando el marco normativo aprobado por las autoridades sectoriales que
han culminado la transferencia de funciones al Senace y aquellas que se encuentran
en proceso de transferencia, a la fecha, existirian subsectores que no cuentan con



Términos de Referencia para proyectos con caracteristicas similares o comunes,
conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N° 4. Regulacién de los Términos de Referencia para proyectos con
Y
caracteristicas similares o comunes

Herramienta Términos de
Referencia Marco legal
Subsector Comunes
s . e D.S. N°040-2014-EM
Mineria Si
e R.M.N°®116-2015-MEM-DM
TR Hidrocarburos Si * B3N 08920146
MDA * R.M. N° 546-2012-MEM-DM
Sl o5
(o JH0, %) Electricidad Si/No ¥ D3y G20k B
\£ FAUEON 5} e R.M. N° 547-2013-MEM-DM
P L. i ¥ e D.S. N° 004-2017-MTC
Nenat” , e R.M. N° 741-2019-MTC/01.02
Transportes Si 5
e R.M. N°891-2019-MTC/01.02
e R.M. N° 1056-2019-MTC/01.02
Agricultura No No contempla
Salud (residuos sélidos) No D.S. N° 014-2017-MINAM
Vivienda y Construccién No No contempla
D.S. N® 015-2012-VIVIENDA
Saneamiento Si D.S. N® 020-2017-VIVIENDA
R.M. N® 436-2017-VIVIENDA
Industria No D.S. N° 017-2015-PRODUCE
Pesca No D.S. N°012-2019-PRODUCE
° Cuando la legislacion ambiental sectorial exija la presentacién de Términos de

Referencia Especificos.

Algunos reglamentos sectoriales han previsto, que pese a contar con Términos de
Referencia para proyectos con caracteristicas similares o comunes aprobados,
establecen la obligacion de iniciar un procedimiento de aprobacion de términos de
referencia especificos, cuando los componentes o actividades del proyecto
presenten algunos aspectos, caracteristicas o supuestos especificos (se localicen en
ecosistemas fragiles o areas vulnerables, implique reasentamiento, desplazamiento

\PB° % o reubicacion, entre otros). Tal como se encuentra previsto en el articulo 28 del
AlberidiBarandiarén Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacidn,

y Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM:

“Articulo 28.- Proyectos que requieren la previa aprobacién de Términos de
Referencia Especificos

Los proyectos de explotacion, beneficio, labor general, transporte y/o
almacenamiento de minerales, requieren de la evaluacion y previa aprobacion
de Términos de Referencia Especificos, conforme al procedimiento descrito en el
Capitulo 2 del Titulo VII del presente Reglamento, cuando sus componentes y/o
actividades:

()"



c.2)

o El Senace haya clasificado el proyecto de inversion en una categoria distinta a la
propuesta por el titular, salvo que existan Términos de Referencia para proyectos
con caracteristicas comunes o similares.

En aquellos casos en donde el Senace determine que la solicitud de clasificacién del
proyecto de inversion no corresponde a la categoria propuesta por el Titular, este
debe presentar una propuesta de Términos de Referencia, correspondiente a la
categoria asignada, para su aprobacidn. Esto segun lo previsto el ultimo parrafo del
articulo 43 del Reglamento de la Ley del SEIA y el articulo 40 del TUO de la LPAG.

° La legislacion ambiental sectorial faculta al titular a presentar los Términos de
Referencia Especificos o al Senace a solicitarlos a pesar de contar con Términos
de Referencia para proyectos con caracteristicas comunes o similares.

Algunos reglamentos sectoriales, como el articulo 38 del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Sector Transportes®®, facultan al Titular del proyecto de inversién
0 a la Autoridad Competente el iniciar un procedimiento de aprobacion de
Términos de Referencia, pese a contar con Términos de Referencia para proyectos
con caracteristicas comunes o similares.

La solicitud incluye una propuesta de PPC y la informacion para el otorgamiento de
autorizaciones de investigacidn, extraccidn o colecta, seglin corresponda, que deben estar
suscritos por el titular, los profesionales responsables de su elaboracidn y las consultoras
ambientales® inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales.

En atencion a lo antes sefialado, se genera la necesidad de contar con un procedimiento
independiente de aprobacién de términos de referencia, que permita tramitar de manera
adecuada y transparente las peticiones de los Titulares.

El plazo del procedimiento de aprobacion de términos de referencia

El procedimiento de aprobacién de términos de referencia para los EIA y sus
modificaciones se revisa en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de admitida a tramite la solicitud presentada, conforme a lo establecido
en articulo 39 y el numeral 142.1 del articulo 142 del TUO de la LPAG, el cual no se
encuentra sujeto a ampliacion.

Por su parte, la etapa de admisidn a trdmite se realiza conforme a lo sefalado en el
articulo 18 del PUCA, y conforme a lo sostenido en el literal e.1) del presente documento.

Cabe mencionar que, los subsectores Electricidad y Mineria, en sus reglamentos de
proteccion ambiental, han regulado un procedimiento de aprobacién de términos de

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-MTC
“Articulo 38.- Sobre la clasificacién anticipada

fiil)

La Autoridad Competente puede clasificar en una categoria distinta los proyectos contenidos en el Anexe 1, cuando
considere que en atencion a las caracteristicas particulares del proyecto, la sensibilidad del ambiente donde se desarrolla, y
la significancia de los impactos embientales previsibles no correspondan a las categorias de la clasificacion anticipada.
Asimismo, bajo las mismas consideraciones, el titular puede solicitar la clesificacién de su proyecto ante el SENACE.”

Conforme a lo sefialado en el articulo 73 del Reglamento de la Ley del SEIA, las entidades autorizadas para elaborar estudios
ambientales son entidades con personalidad natural o juridica.



referencia, sefialando como plazo maximo de evaluacién treinta (30)° y cincuenta (50)*
dias habiles, respectivamente.

De la evaluacion y el resultado del procedimiento de aprobacion de términos de
referencia

La evaluacidn de la solicitud del procedimiento de aprobacién de Términos de Referencia
del EIA y sus modificaciones incluye al PPC, que comprende los mecanismos a
implementarse antes y durante la elaboracién, y durante la evaluacién del EIA o de sus
modificaciones. Durante la revisidn, el Senace puede solicitar opinion técnica a otras
autoridades competentes en el SEIA.

Asimismo, las entidades opinantes deben emitir su opinidn técnica o formular sus
observaciones, considerando el Anexo I, o para el levantamiento estas que incluye su
pronunciamiento definitivo, considerando el Anexo Il del PUCA. Cabe precisar que, las
referidas entidades deben expresar de manera clara su calificacién de favorable y no
favorable, dentro del plazo maximo establecido.

Una vez se cuente con todos los pronunciamientos definitivos de las entidades opinantes,
el Senace tiene hasta cinco (5) dias habiles para emitir un informe final que sustente la
resolucidn; a través de la cual se aprueba los Términos de Referencia, el PPC e incorpora
las autorizaciones para la realizacién de las investigaciones, extracciones o colectas
solicitadas, seguin corresponda.

Cabe precisar que, si no se cuenta con las opiniones técnicas vinculantes, no puede
continuarse con la evaluacion ambiental ni emitirse la resolucién que ponga fin al
procedimiento hasta que la entidad opinante presente su pronunciamiento definitivo. No
obstante, si las opiniones técnicas no vinculantes no fueran emitidas dentro del plazo, el
Senace debera continuar con la evaluacion.

En relacion con lo dicho, si las opiniones para el otorgamiento de las autorizaciones de
investigacién, estudios o evaluacidon no se emitieran dentro del plazo o fueran
desfavorables, la resolucidon se emite sin autorizarlas, dejando a salvo el derecho de
tramitacion ante la autoridad competente.

20

21

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2019-
EM

“Articulo 16.- Evaluacion de los Términos de Referencia

16.1 Presentada la solicitud de evaluacion de los Términos de Referencia, la Autoridad Ambiental Competente procede a su
evaluacion y, de corresponder, su aprobacién, en un plazo no mayor de treinte (30) dias hdbiles.

()

Reglamento de Proteccidn y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacidn, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-EM

“Articulo 114.- Procedimiento de evaluacién de Términos de Referencia Especificos

()

114.7 El plazo méaximo para la expedicién de la resolucion correspondiente es de cincuenta (50) dias habiles desde la
recepcion de la solicitud.



c.4)

Procedimiento de Modificacion de los Términos de Referencia

El PUCA crea el procedimiento de modificacién de Términos de Referencia, en caso el
proyecto de inversion varie en su disefio, magnitud, alcance u otro factor antes del inicio
o durante la elaboracion del EIA.

Lo anterior, considerando que algunos reglamentos sectoriales, prevén la tramitacion de
nuevos Términos de Referencia o la modificacion de los aprobados previo al inicio de la
elaboracién del EIA, en supuestos como los indicados en el articulo 22 del PUCA. A modo
de ejemplo, se tiene el Gltimo parrafo del articulo 41 del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el sector Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-
MTC que establece que “En caso el proyecto de inversion varie en su disefio, magnitud,
alcance u otro factor antes del inicio de la elaboracion del estudio ambiental, el titular del
mismo deberd solicitar a la autoridad competente la modificacién o aprobacion de nuevos
Términos de Referencia”.

En este sentido, se busca que los EIA no sean elaborados con informacion desactualizada,
esto es, que no corresponda a aspectos actuales del proyecto de inversién, garantizando
de este modo, que el contenido esencial de los EIA sea acorde con las caracteristicas reales
del proyecto.

Cabe mencionar que, la modificacién de los TDR podria conllevar la modificacion de los
PPC y la tramitacidon de nuevas autorizaciones para la realizacion de las investigaciones,
extracciones o colectas. Por lo que, en caso el administrado inicie este PA, adicionalmente,
presentara una version de modificacion del PPCy la solicitud de las nuevas autorizaciones,
de corresponder.

Los aspectos procedimentales de la tramitacion de Modificacion de Términos de
Referencia, se rige por los articulos 16, 17, 18, 19 y 20 establecidos en el PUCA y lo
sustentado en los literales c.1), ¢.2) y c.3) del presente documento.

Cabe agregar que, se ha contemplado el mismo plazo maximo que el previsto para el
procedimiento de aprobacion de TDR, conforme a lo previsto en los articulos 39, 40 y el
numeral 142.1 del articulo 142 del TUO de la Ley N° 27444,

Procedimiento de aprobacion del Plan de Participacion Ciudadana y su modificacion
El procedimiento para la aprobacion del Plan de Participacion ciudadana

El PUCA regula el procedimiento de evaluacién y aprobacion del PPC, que deberdn
presentar los titulares para las etapas previas a la elaboracion, durante la elaboraciony la
evaluacion del EIA o sus modificaciones.

Este procedimiento se solicita en caso el proyecto de inversion cuente con clasificacion
anticipada y Términos de Referencia para proyecto con caracteristicos Similares o
Comunes aprobados por la autoridad sectorial, o cuando se prevea que la modificacion
del proyecto de inversién con EIA aprobado puede generar impactos ambientales
negativos significativos.



Cuadro N° 5. Regulacidn Clasificacion Anticipada y Términos de Referencia para
proyectos con caracteristicas similares o comunes

Herramienta I ) Términos de
Clasificacion ;
el Referencia Marco legal
Subsector anticip Comunes
Mineria s 5f e DS.N 0040—2014—ENI
e R.M.N°116-2015-MEM-DM
Hidrocarburos Si Si ¥ B Maealii. 2l
e R.M. N° 546-2012-MEM-DM
e D.S.N°014-2019-EM
Electricidad Si i/No (*
! SiNo (*) 1 4 R M. N° 547-2013-MEM-DM
e D.S. N°004-2017-MTC
) , e R.M. N° 741-2019-MTC/01.02
Transportes Si Si ..
e R.M. N° 891-2019-MTC/01.02
e R.M. N° 1056-2019-MTC/01.02
Agricultura No No No contempla
Salld {residlns Si/No (**) No D.S. N° 014-2017-MINAM
sélidos)
VlVlenda.\{ No No No contempla
Construccion
D.S. N° 015-2012-VIVIENDA
Saneamiento Si Si D.S. N° 020-2017-VIVIENDA
R.M. N° 436-2017-VIVIENDA
Industria Si No D.S. N°017-2015-PRODUCE
Pesca Si No D.S. N° 012-2019-PRODUCE

(*) Conforme a lo previsto en la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del D.S. 014-2019-EM se encuentra
pendiente la aprobacion de los Términos de Referencia de los Estudios Ambientales para proyectos con caracteristicas
comunes o similares contenidos en su Anexo 1.

(**) El Anexo Il del D.S. 014-2017-MINAM aprobo la clasificacién anticipada para proyectos de infraestructura de residuos

sélidos municipales, quedando pendiente la correspondiente a los residuos sdlidos no municipales.

d.2) El plazo del procedimiento de aprobacion del PPC

Cabe indicar que, a la fecha, los reglamentos ambientales sectoriales evidencian una falta
de uniformidad y generan complicaciones operativas en la tramitacion de los
procedimientos de evaluacion de PPC, al tener que aplicar distintas normas
procedimentales, entre ellas, las vinculadas a los plazos administrativos, tales como:

e Mineria, Decreto Supremo N° 040-2014-EM, 15 dias habiles.

e Hidrocarburos, Decreto Supremo N° 002-2019-EM, 20 dias habiles.

e Agricultura, Decreto Supremo N° 018-2012-AG, 30 dias habiles.

e Electricidad, Resolucion Ministerial N° 223-2010-MEM-DM, 15 dias habiles.

Dicha situaciéon no genera una adecuada predictibilidad para el administrado sobre los
lineamientos de participacion ciudadana y, de otro lado, pueden llevar a la percepcion de

la ciudadania, de contar con distintos estandares en la atencion de las preocupaciones y
aportes en general.



Es por ello que, el PUCA prevé el procedimiento de aprobacion del PPC, conforme con un
plazo méximo de treinta (30) dias habiles, contados desde el dia siguiente de admitida a
tramite la solicitud presentada, conforme a lo establecido en los articulos 39, 40 y el
numeral 142.1 del articulo 142 del TUO de la Ley N° 27444, y el numeral 30.3 del articulo
30 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y
Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM.

La etapa de admisidn a tramite se realiza conforme a lo sefialado en el articulo 18 del
PUCA, y conforme a lo sostenido en el literal e.1) del presente documento.

El procedimiento para la aprobacion del Plan de Participacion ciudadana

Durante la revision del PPC se pueden solicitar a las entidades opinantes emitir su opinion
técnica o formular sus observaciones, considerando el Anexo Il, o para el levantamiento
estas que incluye su pronunciamiento definitivo, considerando el Anexo Ill del PUCA. Cabe
precisar que, las referidas entidades deben expresar de manera clara su calificacion de
favorable y no favorable, dentro del plazo maximo establecido.

Una vez se cuente con todos los pronunciamientos definitivos de las entidades opinantes,
el Senace tiene hasta cinco (5) dias habiles para emitir un informe final que sustente la
resolucién de aprobacion del PPC.

3 Cabe precisar que, si no se cuenta con las opiniones técnicas vinculantes, no puede
continuarse con la evaluacién ambiental ni emitirse la resolucién que ponga fin al
procedimiento hasta que la entidad opinante presente su pronunciamiento definitivo. No
obstante, si las opiniones técnicas no vinculantes no fueran emitidas dentro del plazo, el
Senace deberd continuar con la evaluacion.

d.4) Procedimiento de Modificacion del PPC

Es preciso sefialar que, durante la ejecucion del PPC aprobado, tanto el administrado,
como la autoridad competente puedan advertir circunstancias que ameriten cambios en
algunos de los aspectos contenidos en dicho documento, tales como: la identificacién de
nuevas localidades como parte del drea de influencia social del proyecto, la necesidad de
reemplazar determinados mecanismos de participacién por problemas con la comunidad;
0, cambios en el proyecto de inversién que obligan a implementar los mecanismos de
participacion ciudadana en otros lugares a los propuestos en el PPC original, entre otros.

En efecto, el PPC contiene informacién referida al area de influencia social del proyecto,
los actores de interés en la implementacion del proyecto, los mecanismos de participacion
ciudadana que se implementaran acordes con las condiciones de la poblacion, el
cronograma de implementacion, los medios logisticos que se utilizaran, entre otros. Por
lo que, en caso de que -durante su implementacién- se evidencien circunstancias que
modifican cualquiera de estos aspectos, se requiere que la autoridad evalte el PPC
aprobado al amparo de los nuevos escenarios, a fin de determinar qué modificaciones
corresponden realizarse y con ello, resguardar el derecho de participacion ciudadana.

Bajo este contexto, el PUCA crea el procedimiento de modificacion del PPC, conforme a
lo establecido en los articulos 39, 40 y el numeral 142.1 del articulo 142 del TUO de la
LPAG, y el numeral 30.3 del articulo 30 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la



e)

el)

Informaciéon Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.

Este procedimiento se rige por los articulos 25, 26, 27, 28, 29 y 30 establecidos en el PUCA
y lo sustentado en los literales d.1), d.2) y d.3) del presente documento.

El plazo del procedimiento de modificacion del PPC

Cabe indicar que, a la fecha, algunos reglamentos ambientales sectoriales han
contemplado el supuesto para solicitar la modificacion del PPC, asi como el plazo
administrativo para que la autoridad se pronuncie sobre dicha solicitud.

En efecto, entre los reglamentos ambientales que regulan este supuesto de modificacion
de PPC se encuentran: el Reglamento de Participaciéon Ciudadana de subsector
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, que establece el plazo
de 10 dias habiles; Los Lineamientos para la Participacion Ciudadana en las Actividades
Eléctricas, aprobados por Resolucién Ministerial N° 223-2010-MEM-DM, que establece el
plazo de 10 dias habiles; y, el Reglamento de Participacion Ciudadana del subsector
Agricultura, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2012-AG, cuyo plazo es de 10 dias
habiles.

No obstante, dichas normas no prevén si estos requerimientos se tramitan en el marco
de un procedimiento administrativo sujeto a evaluacidn previa, tampoco establecen los
requisitos para su presentacion, ni el contenido minimo de la propuesta de modificacion
del PPC.

En ese orden, el presente procedimiento regula los aspectos procedimentales no
previstos en las normas sectoriales, como requisitos para su presentacion, plazo de cada
fase del procedimiento, asi como la participacion de opinantes técnicos, en caso
corresponda.

Cabe agregar que, se ha contemplado el mismo plazo mdximo que el previsto para el
procedimiento de aprobacion de PPC, conforme a lo previsto en los articulos 39, 40 y el
numeral 142.1 del articulo 142 del TUO de la LPAG.

Procedimientos de aprobacion del EIA

El PUCA regula los procedimientos de aprobacion de ElA-sd (Categoria Il) y EIA-d
(Categoria Ill) a fin de que se pueda identificar -de forma anticipada- los impactos
ambientales negativos de tipo moderado y alto, segln corresponda, que podriah
generarse por la ejecuciéon del proyecto de inversidn, durante la construccion, operacion
y mantenimiento, y cierre; asi como determinar las medidas de manejo ambiental
idoneas, que permitan el desarrollo sostenible de la actividad del proyecto involucradas
(medidas de prevencién, mitigacién, correccion o compensacidn, seglin corresponda).

La etapa de admision a tramite

A través de la Ley 29968, se cred la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental y se
dispuso que mediante decreto supremo refrendado por el/la Ministro/a del Ambiente se
establecerian las disposiciones para su efectiva y correcta implementacion. De ello,
mediante Decreto Supremo N° 008-2018-MINAM se aprobaron las disposiciones para la



implementacion, operacion e interoperabilidad de la Plataforma Informatica de la
Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental.

Las sefialadas disposiciones establecen la obligacidn de tramitar los procedimientos de
evaluacion de los EIA-d y sus modificaciones bajo cualquier modalidad, de clasificacion y
aprobacion de términos de referencia, IntegrAmbiente y otros procedimientos o
actuaciones vinculadas a las anteriores, bajo la competencia del Senace, a través de
plataforma informatica.

Asimismo, y conforme al citado decreto supremo, se aprobaron las “Disposiciones
procedimentales, técnicas y administrativas para la operacién y mejora continua de la
plataforma informdtica de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental (EVA) — Médulo
de Evaluacion de Estudios Ambientales”, mediante Resolucién Jefatural N° 130-2018-
SENACE, que complementan lo regulado en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-
2018-MINAM al disponer la obligacién (adicional) para todos los titulares de proyectos de
inversion de realizar las solicitudes o comunicaciones (acompafiamiento en la elaboracion
de la linea base, uso compartido de linea base, inicio de elaboracion del estudio
ambiental, mecanismos de participacién u otras vinculadas a los procedimientos
administrativos), a través de EVA.

Adicionalmente, precisa que, luego de presentada la solicitud o comunicacion, por EVA,
corresponde a la Oficina de Atencion a la Ciudadania y Gestion Documentaria (en
adelante, OAC) realizar una revision documental de la informacidn ingresada, verificando
que esta cumpla con los requisitos previstos en el TUPA del Senace, para luego ser
derivada a la direccién de evaluacidn correspondiente:

Resolucion Jefatural N° 130-2018-SENACE

“Articulo 19. Recepcion documental

19.1. La Oficina de Atencidn a la Ciudadania y Gestion Documentaria revisa
las solicitudes que ingresan a través de EVA, a fin de verificar que cumplan
con los requisitos previstos en el TUPA del Senace; y, de ser el caso, a través
de EVA formula observaciones a la documentacion presentada, la cual debe
ser subsanada por el titular en el plazo mdximo de dos (2) dias hébiles, (...).
19.2. Una vez admitida la solicitud o subsanadas las observaciones a la
documentacién presentada, la Oficina de Atencidn a la Ciudadania y Gestién
Documentaria derivard la solicitud a la Direccién a cargo de su evaluacion”.

En este contexto, el inicio de |a etapa de admisidn a tramite, se ha previsto conforme a lo
establecido en el numeral 136.6 del articulo 136 del TUO de la LPAG, esto es, que la OAC
efectie una revision de la documentacion presentada a través de EVA y determine si se
han presentado todos los documentos sefialados como requisitos de la solicitud de
aprobacién del EIA en el PUCA, recogidos a su vez en el TUPA del Senace; caso contrario,
otorgara al administrado un plazo de dos (2) dias hébiles para subsanar el defecto u
omisidn. De no efectuarse la subsanacion, la solicitud se tiene por no presentada.

En este sentido, dicha oficina verificara que se haya presentado, en adicién a lo sefialado
en el articulo 124 del TUO de la LPAG, el formulario correspondiente, la version digital del
EIA, del resumen ejecutivo del EIA, de los documentos relacionados con los mecanismos
de participacidn ciudadana ejecutados antes y durante la elaboracion del EIA, el pago por
derecho de tramite y cualquier documentacién adicional establecida en la legislacién
especifica aplicable.



Este Ultimo requisito ha sido previsto considerando que, en algunos subsectores como el
de Residuos Sélidos, se tiene, en adicion a los requisitos antes mencionados, el certificado
de compatibilidad de uso del terreno, el certificado de inexistencia de restos
arqueoldgicos; y, adicionalmente, para infraestructuras de disposicién final, el Informe de
Evaluacién de Riegos de desastres, estudios topograficos, geoldgicos, geotécnicos,
hidroldgicos e hidrogeoldgicos del area de influencia del proyecto.? En tal sentido, si la
legislacion sectorial correspondiente establece requisitos especificos para la presentacion
del EIA, en adicion a los mencionados en el PUCA, estos seran recogidos en el TUPA del
Senace.

Luego de la revision de la OAC, la direccion de evaluacién correspondiente, considerando
la especialidad y particularidad de los temas previstos en la documentacién que se
presenta, revisa que el contenido del EIA sea concordante con la estructura de los
Términos de Referencia correspondientes, que el contenido del Resumen Ejecutivo
cumpla con el contenido minimo indicado en las disposiciones del PUCA y que la
documentacién presentada respecto a los mecanismos de participacién ciudadana
permita verificar su ejecucion. Es decir, que la direccion de evaluacion revisa y verifica que
la informacién necesaria para efectuar, posteriormente, la evaluaciéon de fondo conste en
el expediente. Cabe precisar que tanto la OAC como las direcciones de evaluacion
efectlan una revision distinta sobre los documentos presentados.

De no cumplirse con lo antes sefialado, se le solicita al Titular subsanar las observaciones
correspondientes luego de lo cual se admite a tramite la solicitud y se comunica este
hecho al Titular a fin de que pueda proceder con la difusion del EIA y Resumen Ejecutivo
en los términos previstos en el PUCA.

En caso el Titular no subsane las observaciones indicadas, se tiene por no presentada la
solicitud.

Las disposiciones generales reguladas en el PUCA vinculadas a los requisitos de la solicitud
de aprobacién del EIA y su admision a tramite son aplicables al procedimiento de
aprobacion del EIA-sd y EIA-d.

Plazos de los procedimientos de aprobacion del EIA

A la fecha, los reglamentos ambientales sectoriales evidencian una falta de uniformidad
en los plazos maximos y de actuaciones internas, lo cual genera complicaciones operativas
en la tramitacién de los procedimientos de evaluacidn de los EIA. Al respecto, la normativa
sectorial establece lo siguiente:

22 Articulo 15 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos
Sdolidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.



Cuadro N° 6: Plazos administrativos de los EIA conforme a
los reglamentos ambientales sectoriales

Subsector Normas ElA-d ElA-sd
Plazo (dias habiles) Plazo (dias habiles)
Minerfa TUPA (Decreto Supremo N.*
(Proyectos de 038-2014-EM y modificado
exploracién de por Resolucién Ministerial 156 90
medianay gran N° 178-2020-MINEM/DM)
mineria) // Decreto Supremo N° 040-
2014-EM
Hidrocarburos TUPA (Decreto Supremo N.° 121 90
038-2014-EM y modificado
por Resolucion Ministerial
N° 178-2020-MINEM/DM)
// Decreto Supremo N° 039-
2014-EM
Industria Decreto Supremo N° 017- 120 90
Manufacturera y 2015-PRODUCE
Comercio Interno
Transportes Decreto Supremo N° 004- 135 S0
2017-MTC en concordancia
con el TUPA del MTC
aprobado Decreto Supremo 1
N° 008-2002-MTCy
modificado por Resoluciéon
Ministerial N°-141-2019-
MTC/0
Electricidad TUPA (Decreto Supremo N.” 120 90
038-2014-EM y modificado
por Resolucién Ministerial
N° 178-2020-MINEM/DM)
// Decreto Supremo N° 014-
2019-EM
Pescay Decreto Supremo N° 012- 120 20
Acuicultura 2019-PRODUCE
Vivienda y Decreto Supremo N° 015- 90 60
Construccién 2012-VIVIENDA )
Agricultura Decreto Supremo N° 019- 120 90
2012-AG

Los procedimientos de evaluacion del EIA-sd y EIA-d regulados en el PUCA contienen
etapas similares, no obstante, la evaluacion del EIA-sd debe realizarse en noventa (90)
dias habiles y la del EIA-d en ciento veinte (120) dias habiles, contados desde la
presentaciéon de la solicitud, conforme a lo sefialado en el numeral 11.3 del articulo 11 de
la Ley del SEIA “El plazo mdximo de evaluacién y aprobacion de (...) el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado y el Estudio de Impacto Ambiental detallado es de {...) noventa
(90) y ciento veinte (120) dias hdbiles, respectivamente, contados desde la presentacion
de la solicitud {...)”. Este plazo no se encuentra sujeto a ampliacion.



e.3) De la evaluacién y el resultado de los procedimientos de aprobacion del EIA

Durante el procedimiento de evaluacion de los EIA, el Senace solicita la opinidn técnica
vinculante y no vinculante de otras entidades publicas, en atencidon a las normas
especiales sobre la materia, respecto a los aspectos de los EIA que sean de competencia
de dichas entidades. Ello, en atencidn a lo indicado en el numeral 21.1 del articulo 21 de
la Ley N°® 30230, disposicion que sefiala que, en caso de requerirse opinién vinculante o
no vinculante de otras entidades del sector publico, durante la aprobacidn del EIA, estas
deben ser emitidas en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, bajo
responsabilidad. En tal sentido, se otorga a las entidades opinantes el referido plazo
maximo para la emision de sus observaciones tanto para el EIA-sd como el EIA-d; y, un
plazo méximo de quince (15) dias habiles tratdandose del ElA-sd y de veinte (20) dias
habiles para EIA-d, a fin de que emitan sus pronunciamientos definitivos.

El PUCA incluye matrices como Anexos Il y Ill, que deben ser utilizadas por todas las
entidades opinantes (vinculantes y no vinculantes) en la formulacion de observaciones y
el andlisis de su levantamiento; asi como la emisién de su pronunciamiento definitivo con
la calificacion expresa de favorable o no favorable.

Una vez que el Senace recibe el ultimo pronunciamiento definitivo de las entidades
opinantes procede a emitir la resolucion e informe final correspondiente en un plazo
maximo de doce (12) dias hahiles para EIA-sd y de treinta (30) dias hébiles para EIA-d.
Cabe precisar, en atencion a lo sefialado en la Ley N° 30230, que en caso el Senace no
reciba el pronunciamiento definitivo de una entidad no vinculante dentro del plazo
previsto en el PUCA, el Senace debe continuar el procedimiento sin dicha opinién. Por su
parte, las opiniones vinculantes son necesarias para la emision de la resolucion y estas
deben ser favorables para poder aprobar los EIA.

De la evaluacidn de estudios ambientales que el Senace ha venido realizando desde el
2016 a marzo 2021, se ha advertido que los Titulares presentan, con posterioridad al inicio
del procedimiento de evaluacién, informacidn que no corresponde a un requerimiento de
la autoridad, situacidn que afecta considerablemente la estructura propia del
procedimiento. En efecto, se tiene que, de un total de 53 expedientes evaluados por el
Senace en el periodo antes indicado, en el 98% de ellos el Titular ha presentado
informacion adicional luego de haberse emitido el informe de observaciones (el cual
consolida las observaciones del Senace y las de las entidades opinantes), conforme se
desprende del grafico siguiente:

Grafico N° 01: Numero de veces en que los Titulares han presentado
informacidn adicional, con posterioridad a la emision de observaciones

Informacion Complementaria

Subsector
Mineria 27 - 27
Electricidad 15 - 15
Hidrocarburos 7 - 7
Transportes 3 1 4
Total 52 1 53
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Nota: Para la obtencidn de las cifras, se considera los EIA-d y MEIA-d aprobados y

desaprobados.
(*) Elaborado por Senace

Adicionalmente, del porcentaje antes indicado se tiene que el sector Mineria es en el que
se ha presentado la mayor cantidad de informacién que impide el cumplimiento de las
etapas y plazos establecidos en la evaluacidn, seguido de los subsectores electricidad,
hidrocarburos y transportes. El detalle de lo anterior se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 02: Numero de veces por subsectores en que los Titulares han
presentado informacion adicional, con posterioridad a la emision de observaciones

EIA-d y MEIAd con informacién complementaria por
subsector: 2016 - marzo 2021

® Mineria = Electricidad Hidrocarburos Transportes

En atencion a lo sefialado, el PUCA ha incorporado una disposicién en base a lo
establecido en la Décima Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 021-2020 a fin de sefialar que el Titular puede efectuar cambios en el disefio
del proyecto siempre y cuando la informacidn que presente no afecte la evaluacion en
curso y estructura del procedimiento, es decir, que la referida informacién adicional no
impliqgue que tenga que requerirse nuevamente la opinidn técnica de una entidad
opinante que ya emitié su opinién y que no impida el cumplimiento de los plazos y etapas
de los procedimientos de aprobacion de los EIA ni afecte la finalidad de la participaciéon
ciudadana. En tales casos, el Senace podra continuar con la evaluacién ambiental
conforme lo determine.

Procedimientos de modificacion del EIA

Respecto a la modificacion de los EIA, el literal b) del articulo 18 del Reglamento de la Ley
del SEIA sefiala que el proceso de evaluacion ambiental involucra tanto a los nuevos
proyectos de inversién, como a las modificaciones, ampliaciones o diversificacién que,
posteriormente se realicen sobre ellos:

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 18.- Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacién
ambiental
Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:



a) {.)

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos sefialados
en el inciso anterior, siempre que supongan un cambio del proyecto original que
por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos o mayores
impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos que
determine el Ministerio del Ambiente — MINAM o la Autoridad Competente que
corresponda.

(...)”. Resaltado agregado

Lo anterior, se sustenta en la dinamica propia de los proyectos de inversidén que requieren

adaptarse a nuevos entornos econémicos, por lo que dichos proyectos son susceptibles

de ampliarse, diversificarse o modificarse. Como quiera que la modificacion implica la
‘/.g\;;@m}% variacion de los componentes del proyecto vy, ciertamente, la evaluacion de sus impactos
v ViBo * ambientales, resulta necesaria la evaluacion de la modificacién de los EIA.

)

5/ En tal sentido, el procedimiento administrativo de modificacion de los EIA, debe
solicitarse en caso las modificaciones a los proyectos de inversion puedan generar nuevos

o mayores impactos ambientales negativos significativos, conforme a los Terminos de
Referencia para proyectos con caracteristicas comunes o similares; y, en caso los citados
Términos de Referencia no se hayan aprobado o la legislacion sectorial haya establecido
supuestos de aplicacién de Términos de Referencia especificos, previamente el Titular
debera solicitar la aprobacion de éstos conforme al procedimiento regulado en el Capitulo
Il de las presentes Disposiciones.

En esta misma linea, diversos reglamentos sectoriales regulan el procedimiento de
modificacion del EIA, teniéndose entre los ultimos aprobados el Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, Decreto Supremo No. 014-2019-EM y
el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, Decreto
Supremo No. 012-2019-PRODUCE, los que al igual que en la propuesta sefialan que el
plazo de evaluacién de la modificacion del EIA corresponde al indicado para la
aprobacion del EIA. Al respecto, se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 7: Plazos administrativos de las MEIA conforme a
los reglamentos ambientales sectoriales

Sub- sector Norma MODIFICACION DE EIA-d MODIFICACION DE
Plazo (dias habiles) EIA-sd
Plazo (dias hahiles)
Mineria Decreto Supremo N° 040- 143 96
2014-EM
Hidrocarburos Decreto Supremo N°® 039- 121 78
2014-EM
Industria Decreto Supremo N°017- 120 90
Manufacturera y 2015-PRODUCE
Comercio Interno
Transportes Decreto Supremo N° 004- 135 90
2017-MTC
Electricidad Decreto Supremo N° 014- 120 90
2019-EM
Pescay Decreto Supremo N® 012- 120 90
Acuicultura 2019-PRODUCE




Con relacidn al plazo del procedimiento de modificacidn del EIA, debe tenerse presente
que el numeral 1 de la Décima Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 021-2020, Decreto de Urgencia que establece el Modelo de Ejecuciéon de
Inversiones Publicas a través de Proyectos Especiales de Inversion Publica y dicta otras
Disposiciones, sefiala que “los plazos, requisitos y procedimientos establecidos para la
evaluacion y aprobacion de los estudios ambientales e IntegrAmbiente rigen también para
la evaluacién y aprobacion de sus modificaciones”. En tal sentido, las actuaciones,
aspectos procedimentales y plazos de evaluacion de la modificacion del EIA-sd y EIA-d es
el mismo que corresponde al de la aprobacidn del EIA-sd y EIA-d, respectivamente. Ello,
atendiendo al andlisis técnico y riguroso que también requiere la evaluacion ambiental de
las modificaciones de los proyectos de inversidon con impactos ambientales negativos
significativos.

De este modo, el PUCA sefiala los requisitos de la solicitud de modificacion del EIA y
disposiciones para su admision a tramite, teniéndose normas vinculadas a su difusién y la
del Resumen Ejecutivo, opiniones técnicas, difusion del levantamiento de observaciones,
verificacion de la informacién en el area del proyecto, reuniones de coordinacion,
informacion prohibida de solicitar, recursos impugnativos, plazos y etapas similares al de
la evaluacién del EIA.

Procedimiento de aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio
Solicitud de aprobacion del ITS

En concordancia con lo sefialado en el articulo 13 del Reglamento de la Ley del SEIA; y, en
base a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, se ha
desarrollado un procedimiento de evaluacidn del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para
los siguientes supuestos, siempre y cuando su implementacion genere impactos
ambientales negativos no significativos:

- Hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones.

= Modificar componentes que cuentan con certificacion ambiental aprobada.

- Hacer ampliaciones en el proyecto de inversion que cuenta con certificacion
ambiental aprobada.

En los casos antes mencionados, el Titular no requerira iniciar un procedimiento de
modificacion del EIA sino la presentacidn previa de un ITS sustentando encontrarse en los
referidos supuestos. Lo anterior, atendiendo a la naturaleza preventiva de este
instrumento de gestidon ambiental complementario al SEIA, pues es necesario que el ITS
sea aprobado antes de implementar las acciones materia de la solicitud.

Como puede apreciarse, el procedimiento de aprobacién del ITS tiene como objetivo
puntual que la autoridad competente evalte la real dimension del impacto ambiental
producto de las modificaciones y dentro del marco del estudio ambiental ya aprobado,
ello a fin de determinar si tales modificaciones no implican impactos ambientales no
significativos, ya sea por la ampliacién o modificacién de componentes del proyecto de
inversion o mejoras tecnoldgicas.

Para ello, durante la evaluacion de los ITS, el Senace deberd aplicar los criterios y
disposiciones técnicas que las autoridades ambientales sectoriales hubieran aprobado. En
efecto, a la fecha se tiene que diversos sectores transferidos al Senace han aprobado



normas especificas que aprueban criterios técnicos en el marco de lo establecido en el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM.

Acorde con ello, a la fecha se tiene, en el subsector Mineria la Resolucion Ministerial N°
120-2014-MEM-DM, en el subsector hidrocarburos la Resolucidon Ministerial N® 159-2015-
MEM/DM, en el sector Transportes la Resolucion Ministerial N° 0036-2020 MTC/01.02.
Por tanto, para la aprobacion del ITS el Senace aplicara las referidas disposiciones técnicas
y aquellas que pudieran modificarlas, asi como las que se hayan aprobado para los
subsectores que, en adelante, sean transferidos al Senace. Cabe precisar que los aspectos
procedimentales de la aprobacion del ITS se regirdn por lo regulado en el PUCA.

Plazo del procedimiento de aprobacion del ITS

Es preciso sefialar que, a fin de cumplir con el objetivo mencionado en el literal g.1), el
procedimiento de evaluacién de ITS simplifica los procedimientos regulares de
modificacion del EIA-sd y EIA-d, cuyo plazo regular es de noventa (90) y ciento veinte (120)
dias habiles, respectivamente; ello pues, se reducen los plazos de tramitacion a treinta
(30) dias hahiles, conforme con los sefialado en el articulo 39 del TUO de la LPAG, que no
establece la ampliacion del plazo.

Conforme a ello, la evaluacién del ITS deberd llevarse a cabo en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de admitida a tramite la
solicitud presentada, en atencidn a lo dispuesto en el numeral 142.1 del articulo 142 del
TUO de la LPAG.

Por su parte, la admision a tramite se realiza conforme a lo sefialado en el articulo 56 del
PUCA, y conforme a lo sostenido en el literal e.1) del presente documento.

Es preciso mencionar que, si bien el plazo de treinta (30) dias habiles contenido en las
Disposiciones del PUCA es mayor al de quince (15) dias habiles, previsto en las
Disposiciones especiales para ejecucién de procedimientos administrativos, aprobadas
mediante el DS N° 054-2013-PCM, ello responde a un sinceramiento de los plazos que
realmente se requieren utilizar para una evaluacién ambiental eficiente del ITS, tomando
en cuenta -ademas- que dicho procedimiento requiere la emision de informes técnicos de
otras entidades opinantes.

En efecto, respecto al plazo de evaluacion del ITS diversos subsectores ya han establecido
el plazo maximo de treinta (30) dias habiles sefialado en el PUCA, conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 8: Plazos administrativos de las MEIA conforme a
los reglamentos ambientales sectoriales

Sub- sector Norma ITS
Plazo (dias habiles)
Mineria Decreto Suprema N°® 040- 15
2014-EM
Hidrocarburos Decreto Supremao N°® 039- 30
2014-EM
Transportes Decreto Supremo N°® 004- 15
2017-MTC
Electricidad Decreto Supremo N°® 014- 30
2019-EM
Pescay Decreto Supremo N° 012- 30
Acuicultura 2019-PRODUCE




g.3)

En ese orden de ideas, es posible advertir que el procedimiento de aprobacion del ITS
simplifica la obligacién que tienen los administrados, pudiendo ahora obtener de manera
mas abreviada, la aprobacion a las modificaciones de sus proyectos de inversion que
generen impactos ambientales negativos no significativos.

De la evaluacion y el resultado del procedimiento de aprobacién del ITS

Dentro del procedimiento de evaluacion del ITS, procede que el Senace solicite las
opiniones técnicas que considere pertinentes, atendiendo a la naturaleza de las
actividades involucradas en la modificacion. Para tal efecto, las entidades opinantes
tendran dieciocho (18) dias habiles para formular sus observacionesy siete (7) dias habiles
para emitir su pronunciamiento definitivo para lo cual deberan utilizar las matrices, segln
corresponda a la etapa procedimental, que como anexos se incorporan al PUCA. Estas
entidades emiten sus opiniones a partir del dia siguiente de recibida la solicitud por
Senace, conforme a lo sefialado en el numeral 141.1 del articulo 141 del TUO de LPAG.
Una vez se cuente con todos los pronunciamientos definitivos de las entidades opinantes,
el Senace tiene hasta cinco (5) dias hdbiles para emitir un informe final que sustente la
resolucion de aprobacién del ITS.

De otro lado, la evaluacion del ITS, al igual que en la evaluacidn del EIA, faculta al Senace
a solicitar reuniones de coordinacion con el Titular y con las entidades opinantes, cuando
asi lo considere conveniente la referida entidad. Lo anterior con la finalidad de asistir al
Titular en el procedimiento de evaluacidn, coadyuvando en su agilizacién.

Del proceso de Participacion Ciudadana

Se ha establecido que el proceso de participacion ciudadana que se realice en el marco
del PUCA se haga con un enfoque intercultural y de género, a fin de que sea acorde con
los ejes de la Politica General de Gobierno al 2021, aprobados por Decreto Supremo N°
056-2018-PCM, tales como son el “Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad”
y el “Desarrollo social y bienestar de la poblacién”.

Los mecanismos de participacion ciudadana

De conformidad con el articulo 29 del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, se han
listado los diversos mecanismos de participacidn ciudadana que pueden ser realizados por
el titular durante el proceso de participacién ciudadana, entre los cuales se encuentran
las audiencias publicas, talleres participativos, encuestas de opiniéon y buzones de
sugerencias. Ademas, se ha establecido la posibilidad de ejecutar otros mecanismos de
participacién ciudadana regulados por la normativa sectorial correspondiente o en
aquella emitida por el Minam. De este modo, los titulares pueden realizar, ademds de los
expresamente sefialados en el PUCA, aquellos mecanismos de participacion ciudadana
que se encuentren aprobados en las normas emitidas por las autoridades sectoriales, asi
como por el Minam.

Es preciso sefialar que el PUCA no habilitan a los titulares a cambiar la modalidad de
ejecucion de los mecanismos de participacidn ciudadana de fisico a virtual. Al respecto, la
utilizacion de mecanismos de participacién ciudadana en el marco de la pandemia por el
COVID-19 se rige por las normas promulgadas sobre la materia, tal como es el Decreto
Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar,



h.2)

h.3)

mejorar y optimizar la ejecucién de los proyectos de inversion publica, privada y pablico
privada ante el impacto del COVID-19.

Seleccion de los mecanismos de participacion ciudadana

Con respecto a la seleccién de los mecanismos de participacion ciudadana para la
elaboracion y evaluacion de los EIA o sus modificaciones, el PUCA establece la obligacion
del Titular de presentar un PPC, donde debe consignar tanto los mecanismos a ejecutarse
antes y durante la elaboracion, asi como para durante la evaluacion de dichos
instrumentos de gestién ambiental. Al respecto, el Titular debe ejecutar obligatoriamente
Talleres Participativos, Audiencias Publicas, asi como dos (2) mecanismos, a eleccion del
titular, sefialados en el primer pérrafo del punto precedente. La eleccion de estos
mecanismos se realiza en virtud de las caracteristicas particulares de cada proyecto, su
magnitud y envergadura, area de influencia (preliminar o no) del proyecto, situacion del
entorno, sensibilidad ambiental y social, asi como el contexto social, econémico y cultural
de la poblacion o grupos de interés; dicha eleccion sera evaluada por el Senace, en el
procedimiento de aprobacién del PPC. Adicionalmente, se establece que los titulares
pueden formulary proponer en su PPC, para evaluacion del Senace, otros mecanismos de
participacion ciudadana que no estén mencionados en el PUCA, siempre y cuando se
realicen de manera adicional a estos, es decir, no reemplazan a los obligatorios.

El PUCA establece que los mecanismos de participacién ciudadana se realizan en las
fechas y lugares sefialados en el PPC aprobado; considerando el area de influencia
preliminar® para aquellos a ejecutarse antes y durante la elaboracién del EIA o su
modificacidn, y el drea de influencia del proyecto para aquellos a realizarse durante el
procedimiento de evaluacion del EIA o su modificacion.

Finalmente, el PUCA establece que, para el caso de las modificaciones de los EIA, es
posible que el Titular proponga en su PPC con el debido sustento, que se le exonere de
hacer hasta (2) rondas de talleres participativos, en virtud de las caracteristicas
particulares de cada proyecto, su magnitud y envergadura, area de influencia (preliminar
o no) del proyecto, situacion del entorno, sensibilidad ambiental y social, asi como el
contexto social, econdmico y cultural de la poblacién o grupos de interés; dicha eleccion
sera evaluada por el Senace, en el procedimiento de aprobacion del PPC. En su reemplazo
el Titular debe proponer otros mecanismos de participacion ciudadana idéneos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 63 y 64 del PUCA.

Reglas de aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana

Con respecto a las reglas de aplicacion de los mecanismos, el PUCA ha dividido el proceso
de participacion ciudadana en tres (3) etapas:

a) Etapa durante el procedimiento de evaluacidon de la clasificacion del proyecto de
inversién o aprobacion de los Términos de Referencia.

b) Etapa antes y durante la elaboracidn del EIA o su modificacion.

c) Etapa durante el procedimiento de evaluacién del EIA o su modificacion.
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De conformidad con lo dispuesto en la Guia para la Elaboracion de la Linea Base y la Guia para la identificacién vy
caracterizacién de impactos ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — SEIA,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N® 455-2018-MINAM.



Con respecto a la etapa durante el procedimiento de evaluacién de la clasificacion o los
términos de referencia, el PUCA establece diversas obligaciones para que los Titulares
difundan su contenido a fin de que las partes interesadas puedan tomar conocimiento y
alcanzar al Senace sus observaciones y comentarios. En tal sentido, se exige que se realice
una publicacién en el diario oficial El Peruano y en el diario de mayor circulacion en la
zona donde se ubicard el proyecto de inversidn; asimismo, se establece la obligacion del
Titular de remitir copia de las solicitudes de clasificacion o aprobacién de los términos de
referencia, a todos los actores de interés de la zona donde se llevard el proyecto,
identificados debidamente en su PPC propuesto. Los comentarios y aportes que se
reciban de las partes interesadas seran trasladados al Titular en el informe de
observaciones correspondiente, de ser el caso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 42 del Reglamento de la Ley del SEIA.

Para la etapa antes de la elaboracién del EIA o su modificacion, el PUCA ha establecido
que el Titular debe realizar, como minimo, una ronda (1) de talleres participativos con el
objetivo de brindar informacién sobre el proyecto de inversion, su area de
emplazamiento, el equipo que conforma la consultora ambiental, el programa de
actividades y los Términos de Referencia. En caso corresponda, se presenta la
metodologia de investigacién a desarrollar para recabar informacién para la elaboracion
del EIA o su modificacién.

Sobre el particular, el PUCA sefiala que, en caso de las modificaciones de los EIA que no
involucren nuevas poblaciones a las ya consideradas en el drea de influencia aprobada, el
Titular puede solicitar al Senace prescindir del taller participativo que se realiza antes de
la elaboracion de la modificacion del EIA. Ello, en tanto que la poblacién involucrada ya
cuenta con la informacidn relacionada con la ubicacién del proyecto y del titular. En estos
casos, la informacion que corresponderia brindarse en este taller participativo se da en el
correspondiente a la etapa de elaboracién de la modificacidn del EIA.

Para la etapa de elaboracion del EIA-d o su modificacidn, se ha previsto que el Titular
ejecute como minimo, una (1) ronda de Talleres Participativos a través de la cual brinda
informacién sobre la Linea Base del EIA, incluyendo la informacion recogida durante las
acciones de acompafiamiento, y los alcances de la actividad propuesta, recogiendo las
observaciones y opiniones de la poblacién a efectos de tomarlos en cuenta en el
desarrollo del EIA-d, sin perjuicio de los demas mecanismos de participacion ciudadana
considerados en el PPC aprobado. Cabe sefialar que para los EIA-sd, los Titulares no tienen
la obligacion de ejecutar esta ronda de talleres participativos, por lo que pueden proponer
en su PPC la realizacion de los mecanismos de participacion ciudadana que consideren
idéneos para esta etapa.

Por otro lado, el PUCA ha previsto en esta etapa que el Senace puede determinar que el
Titular realice mds de una ronda de talleres participativos, en atencion a las caracteristicas
particulares de cada proyecto, su magnitud y envergadura, area de influencia preliminar
del proyecto, situacion del entorno, sensibilidad ambiental y social, asi como el contexto
social, econdmico y cultural de la poblacién o grupos de interés; lo cual deberd estar
establecido en el PPC correspondiente. De igual manera, el Titular esta facultado para
realizar por si mismo Talleres Participativos adicionales y/u otros mecanismos de
participacion ciudadana, con la finalidad de recoger las observaciones y opiniones de la
poblacion involucrada a efecto de tomarlos en cuenta en el desarrollo del EIA o su
modificacion, aplicando para el efecto las reglas del PUCA.
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Finalmente, el PUCA establece que el personal del Senace, en caso no pueda asistir a la
realizacion de algun taller participativo en esta etapa, puede decidir la delegacidn de su
conduccion a la Autoridad Ambiental regional, con el debido sustento y sujeto a la
aceptacion de la autoridad delegada.

Para la etapa del procedimiento de evaluacién del EIA o su modificacién, se ha previsto
que el Titular ejecute una (1) ronda de Talleres Participativos como minimo, con la
finalidad de difundir la Linea Base, el andlisis e identificacién de impactos; el Plan de
Manejo Ambiental y el Plan de Cierre o Abandono. La ejecucidn del Taller Participativo en
esta etapa, se ejecuta después de que el Resumen Ejecutivo presentado por el Titular en
el marco del procedimiento de evaluacién haya recibido la conformidad del Senace y en
no menos de diez (10) dias habiles posteriores a su remision a cada gobierno regional y
local del drea de influencia del proyecto, a las organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios, comunidades nativas y/o comunidades campesinas ubicadas en el drea de
influencia del Proyecto u otros que hayan determinado en el PPC aprobado; a fin de que
dichos actores puedan tener el tiempo de revisar la documentacién remitida por el Titular.

El PUCA dispone que en caso el proyecto de inversidn prevea afectaciones prediales, con
0 sin expropiaciones y reasentamientos, el Titular debe ejecutar una (1) ronda de Talleres
Participativos adicionales exclusivamente para los afectados, sean estos particulares y/o
comunales, a fin de informar, atender preguntas, recoger sugerencias u opiniones de la
ciudadania, despejar dudas o preocupaciones, sobre los alcances de dichas afectaciones.
Dichos talleres deben estar considerados en el PPC aprobado. Cabe sefialar que esta
disposicion estd acorde con el marco normativo de algunos sectores, como es el caso de
lo establecido en los articulos 73 y 74 del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Sector Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC.

El PUCA establece que en un plazo no menor a quince (15) dias habiles de realizadas las
mencionadas rondas de talleres participativos, el Titular debe ejecutar una (1) ronda de
audiencias publicas a cargo de una Mesa Directiva presidida por el Senace, a fin de
presentar el EIA o su modificacion y recoger los aportes y comentarios de la poblacidon. Es
importante que haya un plazo entre la ronda de talleres y la ronda de audiencias publicas,
a fin de permitir que la poblacién involucrada pueda asistir a la ejecucion de ambos
mecanismos.

Los aportes y comentarios que se reciban en el marco de los referidos mecanismos de
participacion ciudadana deben ser incorporados por el Senace, de corresponder, en el
informe observaciones que se emita en el procedimiento de evaluacién del EIA o su
modificacidn, para su correspondiente levantamiento por parte del Titular.

Finalmente, el PUCA establece que el personal del Senace, en caso no pueda asistir a la
realizacion de alglin mecanismo de participacion ciudadana en esta etapa, puede decidir
la delegacion de su conduccion a la Autoridad Ambiental regional, con el debido sustento
y sujeto a la aceptacién de la autoridad delegada.

Participacién ciudadana aplicable al procedimiento de evaluacion del ITS

Por otro lado, se ha establecido que para la aprobacion de los Informes Técnicos
Sustentatorios no se requiere la presentacion del PPC. Sin embargo, previo a la
presentacion de los Informes Técnicos Sustentatorios, el Titular debe realizar por lo
menos uno de los mecanismos de participacion ciudadana contenidos en el Plan de
Relaciones Comunitarias del EIA aprobado, a fin de informar a la poblacion



h.5)

potencialmente impactada respecto de la modificacidn a realizarse. El PUCA establece
que la documentacién que acredite la realizaciéon de dichos mecanismos debera ser
presentada junto con la solicitud de evaluacién y aprobacién del ITS. Cabe seialar que, en
caso no haya poblacién que pueda ser potencialmente impactada por la modificacion
propuesta, el Titular puede sustentar ello en la documentacién que presente al Senace en
el marco del referido procedimiento, a fin de que sea evaluada.

Resumen Ejecutivo

El PUCA desarrolla el acceso y el contenido minimo del Resumen Ejecutivo, a fin de que
sea un documento que facilite la comprension efectiva de la poblacion de todos los
aspectos del proyecto de inversion durante la participacion ciudadana que se realiza en el
marco de los procedimientos del proceso de certificacion ambiental.

Talleres participativos

El PUCA estandariza las reglas para la ejecucion de los Talleres Participativos, a cargo del
Titular. Al respecto, se detallan aspectos bésicos en su ejecucién, a fin de que se realicen
en concordancia con el procedimiento administrativo de evaluacion y aprobacion del EIA
o su modificacidn, tales como son las reglas para su convocatoria, desarrollo, supuestos
de suspension y de reprogramacion. Dichas disposiciones se basan en diversas normas
sectoriales, tal como es el recientemente aprobado Reglamento de Participacion
Ciudadana para la realizacion de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2019-EM.

De este modo, el PUCA sefiala que para la programacion de los Talleres, los Titulares
deben comunicar al Senace la fecha, hora y lugar en el que se llevara a cabo, junto con la
autorizacion para el uso del local donde se desarrollard. El Titular debe considerar los
feriados y actividades culturales o analogas de la zona y en horarios que permitan la
participacion de la poblacidn involucrada.

Asimismo, el PUCA establece que el titular remite los oficios y cartas de invitacion al
Senace para su suscripcion. Estos deberan ser remitidos por el Titular a los representantes
de la poblacién, de los pueblos indigenas y de las organizaciones indigenas, asi como las
autoridades regionales y locales, entre otros actores involucrados e identificados en el
PPCaprobado, los cuales deben sefialar de manera explicita el objeto y los asuntos a tratar
en el taller. Estas invitaciones deben ser remitidas en un plazo minimo de diez (10) dias
habiles antes de la realizacion del taller participativo, a fin de que los participantes puedan
organizar su asistencia al referido evento.

Por otro lado, los cargos de recepcion son entregados al Senace en un plazo minimo de
cinco (5) dias hdbiles antes de la realizacidn del taller participativo. Ello permitird al Senace
tener un plazo para revisar los cargos presentados por el titular y organizar su asistencia
a los talleres participativos.

Asimismo, el PUCA establece que, a fin de asegurar el enfoque intercultural, la
convocatoria a los talleres participativos debe realizarse en castellano y en la/s lengua/as
indigena/as u originaria/as identificadas en la localidad del drea de influencia preliminar
(en caso se realice en la etapa antes y durante la elaboracion del EIA o su modificacién) y
en el drea de influencia del proyecto (en caso se realice en la etapa de evaluacion), de
acuerdo con lo dispuesto en el PPC aprobado previamente. De igual manera, el PUCA
considera la necesidad de que el Titular realice la convocatoria través de los medios de



comunicacidn escrita y/o radiales, pudiendo ser complementados con otros medios que
permitan su mayor difusion, en caso se haya previsto en el PPC aprobado previamente.

El PUCA establece finalmente que, en caso se verifique el incumplimiento de alguna de
las formalidades para la convocatoria del talle participativo, que haya impedido su debida
difusion, el Senace procedera a suspender y reprogramar dicho taller, asi como requerir
su nueva convocatoria.

Para el desarrollo de los talleres, el PUCA establece que estos deben realizarse en un local
adecuado, en términos de capacidad, infraestructura y seguridad, a fin de que aseguren
la participacion efectiva de la poblacidn involucrada. Con respecto a la seguridad de los
asistentes, el PUCA establece la obligacién del Titular de coordinar con las autoridades
competentes las medidas que estime necesarias para garantizarla. De este modo, a través
del personal de la Policia Nacional del Pert, se puede prohibir el ingreso de aquellas
personas que obstaculicen el inicio, desarrollo o término del taller, mediante amenaza,
uso de la fuerza u otros supuestos sefialados en la norma sectorial vigente. Con respecto
a este Ultimo supuesto, se puede sefialar como ejemplo que, para el subsector eléctrico,
el literal e) del articulo 31.1 del articulo 31 de los Lineamientos para la Participacion
Ciudadana en las Actividades Eléctricas, aprobados por Resolucion Ministerial N° 223-
2010-MEM/DM establece que es posible prohibir el ingreso de personas al taller cuando
se encuentren en evidente estado etilico o bajo la influencia de drogas.

A fin de asegurar el enfoque intercultural en el desarrollo del taller participativo, el PUCA
establece que este se realice en el idioma castellano y en la/as lengua/as indigena/as u
originaria/as identificadas en la localidad del area de influencia preliminar (en caso se
realice en la etapa antes y durante la elaboracion del EIA o su modificacién) y en el drea
de influencia del proyecto (en caso se realice en la etapa de evaluacion). En el caso que se
identifique que la poblacién utiliza una o mas lengua/as indigena/as u originaria/as, el
Titular provee uno o mas intérpretes y/o traductores inscritos en el Registro Nacional de
Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Mincul o que cuenten
con experiencia debidamente acreditada en interpretacion o traduccién en la/las
lengua/as utilizada/as por la poblaciéon.

Durante el desarrollo del taller participativo se emplean medios de comunicacion
didacticos como videos, maquetas, infografias, dindmicas, fotos u otros que faciliten la
compresion de los participantes. Asimismo, desarrollo del taller participativo es registrado
con grabaciones de audio y/o video, las cuales estan a cargo del Titular y son remitidas sin
editar al Senace, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles posteriores a la realizacion
del taller.

Concluida la presentacion, los participantes pueden formular preguntas y comentarios en
forma escrita u oral, asi como poner en conocimiento del Titular y de la autoridad que
dirige el taller cualquier documento que consideren relevante.

Finalizado el taller participativo, se suscribe un acta dando cuenta de todo el desarrollo
en el taller participativo, adjuntando las preguntas y comentarios formulados, asi como
un registro con los datos de identificacion de los participantes y, de ser posible, el lugar
de procedencia y la organizacion a la que pertenecen.

Con respecto a la suspension de los talleres participativos, el PUCA establece que el
Senace o la Autoridad Ambiental regional a cargo de la conduccion del taller participativo
por delegacién, segln sea el caso, de oficio o a pedido del Titular, puede suspender el
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taller participativo por causas debidamente fundamentadas, como el caso fortuito o la
fuerza mayor, ocurrencia de eventos que podrian dificultar la realizacion del mismo,
riesgo para las personas, entre otras circunstancias debidamente motivadas. Esta
suspension debe tener en cuenta lo siguiente: a) Si el hecho se realiza antes de iniciarse
el taller, el representante del Senace o la autoridad ambiental regional dispone su
suspension, encargando al Titular que comunique dicha decision a la poblacion; b) Si el
hecho se produce una vez iniciado el taller, el representante del Senace o la Autoridad
Ambiental regional a cargo de la conduccién del taller, registra dicho hecho en el acta
respectiva y hace de conocimiento a todos los asistentes de la suspension del taller.

El PUCA establece que el Senace determina los medios de comunicacion que debe utilizar
el Titular para informar a la poblacién sobre la suspensién del taller, considerando el
enfoque intercultural y de género. El Senace puede solicitar al Titular que acredite dicha
comunicacién, a fin de verificar lo dispuesto en el PUCA.

Con respecto a la reprogramacion de los talleres participativos, el PUCA establece que, en
caso de suspension de los talleres, el Titular puede solicitar al Senace su reprogramacion.
En caso se haya suspendido el taller participativo luego de iniciado, el Senace puede
sefialar la nueva fecha del taller participativo, debiendo registrarlo en el acta y hacerlo de
conocimiento de todos los asistentes. El taller participativo se realiza dentro de las
noventa y seis (96) horas siguientes; caso contrario, el Titular debe realizar nuevamente
las formalidades para la convocatoria establecidas en el PUCA; ello en tanto que por el
transcurso del tiempo es necesario volver a informar debidamente a la poblacién sobre la
realizacion del taller. Por otro lado, en caso la suspension se deba a causas relacionadas
con la ubicacién del taller participativo, el Titular debe elegir una nueva ubicacién, a fin
de que se llegue a realizar el taller participativo; en dicho caso, el titular realiza
nuevamente las formalidades para la convocatoria establecidas en el PUCA, en tanto que
es necesario informar debidamente a la poblacién sobre la nueva ubicacién donde se
realizara el taller y asi garantizar su participacion.

El PUCA sefiala que si el nuevo taller participativo no puede ejecutarse por causas
debidamente fundamentadas, el Senace, en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles,
contado desde la suspension del taller, evaltia los hechos y actos suscitados y emite un
pronunciamiento sobre los mecanismos de participacion ciudadana aplicables, teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares del proyecto, de la poblacién involucrada y del
entorno para la continuacién del proceso de participacion ciudadana. Es preciso sefialar
que el PUCA no habilita a los titulares a cambiar la modalidad de ejecucién de los
mecanismos de participacion ciudadana de fisico a virtual. Al respecto, la utilizacion de
mecanismos de participacion ciudadana en el marco de la pandemia por el COVID-19 se
rige por las normas promulgadas sobre la materia, tal como es el Decreto Legislativo N°
1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
optimizar la ejecucion de los proyectos de inversidn publica, privada y publico privada
ante el impacto del COVID-19.

Audiencias publicas

El PUCA detalla aspectos bdsicos en la ejecucion de las audiencias publicas, a cargo del
Titular. Al respecto, se detallan aspectos basicos en su ejecucion, a fin de que se realicen
en concordancia con el procedimiento administrativo de evaluacidn y aprobacion del EIA
o su modificacién, tales como son la convocatoria, reglas de desarrollo, supuestos de
suspension y de reprogramacion, instalacion de la mesa directiva, conclusion y plazos para
presentacion de observaciones. Dichas disposiciones se basan en diversas normas



sectoriales, tal como es el recientemente aprobado Reglamento de Participacion
Ciudadana para la realizacion de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2019-EM.

El PUCA establece que el Titular solicita al Senace que efectie la convocatoria de la
audiencia publica, acompafiando la carta de autorizacion para el uso del local en donde
se desarrollara, el cual debe ser adecuado en términos de capacidad, infraestructura y
seguridad, con un plazo minimo de quince (15) dias habiles antes de la fecha programada.
Este plazo es minimo, es decir, no puede realizarse en un plazo mas corto. El Titular debe
seleccionar la fecha y hora de la audiencia evitando la coincidencia con los feriados y
actividades culturales o analogas de la zona y en horarios que permitan la participacion
de la poblacién involucrada.

Entre las formalidades para difundir la convocatoria, el PUCA establece que el Titular
debe, en coordinacién con el Senace, hacer de conocimiento puablico el lugar, dia y hora
de la audiencia publica mediante lo siguiente:

a) Publicar un aviso, de acuerdo con el formato proporcionado por el Senace, en el
Diario Oficial El Peruano y en el diario de mayor circulacion de la localidad o
localidades que comprende el area de influencia del proyecto, invitando a la
poblacidon a participar en la audiencia publica. Esta publicacion se debe realizar en
un plazo minimo de diez (10) dias habiles antes de la fecha programada para su
realizacion. Este plazo es minimo, es decir, no puede realizarse en un plazo menor,
a fin de que las partes interesadas tengan el tiempo necesario para organizar su
participacién en la audiencia.

b) El Titular remite al Senace las copias de las paginas completas de los avisos
publicados en los diarios sefialados, las que deben mostrar claramente la fecha y el
diario utilizado, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contado desde la
publicacion del aviso.

c) Colocar avisos en papel tamafio A2 en los siguientes lugares publicos:

- La sede principal de las oficinas del gobierno regional.

- El local de los gobiernos locales ubicados en el drea de influencia directa
propuesta del Proyecto.

- Locales de mayor afluencia de publico, como hospitales, bancos, parroquias
o0 mercados.

- Locales comunales.

- Otros que estime pertinentes.

A fin de cumplir lo dispuesto en el presente numeral, el Titular tiene que considerar

el enfoque intercultural y de género de los mecanismos de participacién ciudadana.

d) Difundir cuatro (4) anuncios diarios en una estacion radial de mayor alcance y
sintonia en la localidad o localidades comprendidas en el area de influencia directa
del proyecto, durante cinco (5) dias calendario, después de publicado los avisos en
el Diario Oficial EI Peruano, entre otros, y durante cinco (5) dias calendario, antes
de la realizacion de la audiencia publica. Los anuncios deben precisar los lugares en
que los EIA o su modificacion se encuentren a disposicion de los interesados. El
Titular debe remitir al Senace copia del documento suscrito con la estacion radial y
copia de la cufia radial en el mismo plazo sefialado en el literal b).

e) Difundir la convocatoria de la audiencia a través de radio frecuencia, perifoneo,
megafono u otro medio similar en los lugares en donde existan dificultades para su
difusion conforme a lo dispuesto por el literal precedente. A fin de garantizar el
enfoque intercultural, el Titular debe considerar para dicha difusidén, la/as



lengua/as indigena/as u originaria/as identificada/as en la localidad del area de
influencia del proyecto.

El PUCA establece finalmente que, en caso se verifique el incumplimiento de alguna de
las formalidades para la convocatoria de la audiencia publica, que haya impedido su
debida difusién, el Senace procedera a suspender y reprogramar dicha audiencia, asi
como requerir su nueva convocatoria.

Para dirigir el desarrollo de la audiencia publica, el PUCA establecen la obligacion de
instalar una Mesa Directiva que estara conformada por un representante del Senace,
quien la preside, y un representante del gobierno regional, quien acttia como Secretario.
El PUCA establece que la ausencia del representante del gobierno regional no impide el
desarrollo de la audiencia publica, pudiendo en dicho caso el Presidente de la Mesa
Directiva invitar a otro representante de las autoridades representativas. En caso el
reemplazo no se concrete, el mismo presidente puede asumir dicha actuacién o designar
a otro representante del Senace. Con respecto a otras facultades del Presidente de la
Mesa Directiva, las Disposiciones sefialan que este puede invitar a otras autoridades o
personas a que acompafien a la mesa durante la realizacién de la audiencia.

Por otro lado, el PUCA establece que los representantes del Senace que participen en la
Mesa Directiva son designados por resolucion directoral, la cual es leida en el momento
de la instalacion. Asimismo, al momento de la instalacién, la Mesa Directiva solicita la
acreditacion del representante del Titular; asi como, de los representantes de la
consultora ambiental que elaboraron el EIA o su modificacion y de los demds autorizados
por parte del Titular para hacer uso de la palabra.

Con respecto a la seguridad de los asistentes, el PUCA establece la obligacidn del Titular
de coordinar con las autoridades competentes las medidas que estime necesarias para
garantizarla. De este modo, la Mesa Directiva, a través del personal de la Policia Nacional
del Per(, puede prohibir el ingreso de aquellas personas que obstaculicen el inicio,
desarrollo o término de la audiencia, mediante amenaza, uso de la fuerza u otros
supuestos sefialados en la norma sectorial vigente. Con respecto a este Gltimo supuesto,
se puede sefialar como ejemplo que, para el subsector eléctrico, el numeral i) del literal f)
del inciso 36.1 del articulo 36 de los Lineamientos para la Participacion Ciudadana en las
Actividades Eléctricas, aprobados por Resolucién Ministerial N° 223-2010-MEM/DM es
posible prohibir el ingreso de personas a la audiencia publica cuando se encuentren en
evidente estado etilico o bajo la influencia de drogas.

A fin de garantizar el enfoque de interculturalidad, el PUCA establece que la audiencia
publica se realiza en el idioma castellano y en la lengua/as indigena/as u originaria/as
identificadas en la localidad del drea de influencia del proyecto. En el caso que se
identifique que la poblacién utiliza una o més lengua/as indigena/as u originaria/as, el
Titular provee uno o mds intérpretes y/o traductores inscritos en el Registro Nacional de
Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Mincul o que cuenten
con experiencia debidamente acreditada en interpretacién o traduccidon en la/las
lengua/as utilizada/as por la poblacién.

Para dar inicio a la audiencia publica, el PUCA sefiala que el Presidente de la Mesa
Directiva invita al representante del Titular y de la consultora ambiental que elaboré el
EIA o su modificacion, para que sustenten los aspectos relevantes de dicho estudio,
incluyendo, de ser el caso, informacion relacionada a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios. Cabe sefialar que el PUCA no excluye la posibilidad de que .



los Titulares puedan invitar, adicionalmente, a otros especialistas para que apoyen en el
sustento de las materias a exponer.

El PUCA establece que, concluida la sustentacion, el Presidente de la Mesa Directiva invita
a los asistentes a formular sus preguntas por escrito o en forma oral. Para las
intervenciones orales, los participantes deben inscribirse durante el desarrollo de la
audiencia ante la Mesa Directiva, a fin de establecer el orden de éstas. Una vez
contestadas estas preguntas por los expositores, se da paso a una segunda ronda de
preguntas y/o aclaraciones finales. Cada pregunta debe ser absuelta por los expositores
o por los miembros de la Mesa Directiva, en el marco de sus competencias. Cabe sefalar
que cada intervencidon oral o escrita es dirigida a la Mesa Directiva y debe estar
relacionada al proyecto o el EIA o su modificacion. Finalmente, una vez culminadas las
intervenciones, el PUCA establece que el Presidente de la Mesa Directiva debe invitar a
los asistentes a presentar ante la Mesa Directiva documentos relacionados al proyecto.

Con respecto a la conclusion de la audiencia publica, el PUCA establece que el evento
concluye con la lectura y suscripcion de un acta por parte de los miembros de la Mesa
Directiva, el representante del Titular y la consultora ambiental, en la cual consta todo lo
actuado, incluyendo cualquier observacion o incidente que haya ocurrido durante el
desarrollo de la audiencia. El acta, las preguntas, los documentos recibidos por la Mesa
Directiva y la grabacion de audio y video se anexan al expediente del EIA o su modificacion,
a fin de que sean evaluados y considerados en el informe de observaciones que se emita
para su correspondiente absolucion por parte del Titular.

Asimismo, desarrollo de la audiencia publica es registrado con grabaciones de audio y/o
video, las cuales estan a cargo del Titular y son remitidas sin editar al Senace, en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles posteriores a la realizacion de la audiencia.

Para la etapa posterior a la audiencia publica, el PUCA ha establecido un plazo de diez (10)
dias habiles contado a partir del dia siguiente a la fecha de su realizacion para que las
partes interesadas presenten documentos con observaciones y opiniones relativas al EIA
o su modificacion. Cabe sefialar que en el sector Hidrocarburos, el Reglamento de
Participacidn Ciudadana para la realizacidn de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, establece para el mismo caso, un plazo de 15 dias
calendario. En tal sentido, se ha considerado que el plazo en las Disposiciones, que es
aproximadamente dos (2) semanas, cumple con permitir que las partes interesadas
analicen la informacion presentada en la audiencia y, posteriormente, formulen
ohservaciones y opiniones sobre el proyecto. Dichos documentos se presentan al Senace
a través de la Plataforma Informatica de Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental, a un
correo electronico habilitado para dichos fines, o a través de su mesa de partes; a fin de
que sean evaluados y considerados, de ser el caso, en el informe de observaciones.

Con respecto a la suspension de las audiencias publicas, el PUCA establece que el Senace,
de oficio o a pedido del Titular, puede suspender la audiencia publica por causas
debidamente fundamentadas, como el caso fortuito o la fuerza mayor, ocurrencia de
eventos que podrian dificultar la realizacion de la misma, riesgo para las personas, entre
otras circunstancias debidamente motivadas. Esta suspension debe tener en cuenta lo
siguiente: a) Si el hecho se realiza antes de iniciarse la audiencia, el Senace encarga al
Titular que comunique dicha decisién a la poblacién, pudiéndole luego solicitarle que
acredite los medios utilizados para realizar dicha comunicacion; b) Si el hecho se produce
una vez iniciada la audiencia publica, el Presidente de la Mesa Directiva registra el hecho
en el acta respectiva y hace de conocimiento a todos los asistentes de la suspension de la



audiencia. El Presidente, en este acto, previo acuerdo con la Mesa Directiva, puede
sefialar la nueva fecha la audiencia, siempre y cuando cuente con la aprobacién de todos
los integrantes de la Mesa Directiva, debiendo registrarlo en el acta y hacerlo de
conocimiento de todos los asistentes.

Para ambos casos, el PUCA establece que la nueva audiencia se realiza dentro de las
noventay seis (96) horas siguientes a la suspension de la anterior; caso contrario, el Titular
debe realizar nuevamente las formalidades para la convocatoria establecidas en el PUCA;
ello en tanto que por el transcurso del tiempo es necesario volver a informar debidamente
a la poblacidn sobre la realizacion de la audiencia.

Por otro lado, en caso la suspensidn se deba a causas relacionadas con la ubicacién de la
audiencia publica, el Titular debe elegir una nueva ubicacidn, a fin de que se llegue a
realizar; en dicho caso, el titular realiza nuevamente las formalidades para la convocatoria
establecidas en el PUCA, en tanto que es necesario informar debidamente a la poblacién
sobre la nueva ubicacion donde se realizara la audiencia.

EI PUCA sefiala que si la nueva audiencia pUblica o la audiencia publica reprogramada no
pueden ejecutarse por causas debidamente fundamentadas, el Senace, en un plazo
maximo de diez (10) dias hdbiles, contado desde su suspension, evalta los hechos y actos
suscitados y emite un pronunciamiento sobre los mecanismos de participacion ciudadana
aplicables, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del proyecto, de la
poblacién involucrada y del entorno para la continuacién del proceso de participacion
ciudadana. Es preciso sefialar que el PUCA no habilita a los titulares a cambiar la
modalidad de ejecucidn de los mecanismos de participacion ciudadana de fisico a virtual.
Asimismo, la utilizacién de mecanismos de participacién ciudadana en el marco de la
pandemia por el COVID-19 se rige por las normas promulgadas sobre la materia, tal como
es el Decreto Legislativo N® 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales
para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos de inversién publica,
privada y publico privada ante el impacto del COVID-19.



Acciones de Acompafamiento en la Elaboracién del EIA o de su modificacion

El PUCA considera la regulacién de las acciones de acompafiamiento en la elaboracién de
del EIA o de su modificacion, toda vez que, si bien no se trata de un procedimiento
administrativo, tal como lo dispone el TUO de la LPAG, dichas acciones tienen relacién
directa con el procedimiento de evaluacion del EIA. En este sentido, en atencion a las
funciones y competencias del Senace, el PUCA sefiala que se encuentra facultado a llevar
a cabo acciones de acompafiamiento en la elaboracion del EIA o de su modificacion en
campo y gabinete.

En este contexto, tomando en consideracion disposiciones del Decreto Supremo N° 005-
2016-MINAM y del Decreto Legislativo N° 1500, se regulan acciones generales de
acompafiamiento con la finalidad de realizar sugerencias y recomendaciones antes de que
el instrumento ingrese a evaluacion; y, de este modo, prevenir de forma temprana
posibles observaciones, principalmente, relacionadas a la linea base del EIA, durante su
evaluacion.

Para tal efecto, el Titular debe comunicar al Senace el inicio de elaboracion del EIA o de
su modificacién, incluyendo el Plan de Trabajo para la elaboracién de la linea base. Con
relacion al referido Plan de Trabajo, la propuesta incluye como Anexo V, un formato con
el contenido minimo para su elaboracién, sin perjuicio de que el Senace solicite
informacién adicional de considerarlo necesario.

Luego de ello, el Senace lleva a cabo una reunién de coordinacién con el Titular y
entidades opinantes a fin de conocer los alcances generales del proyecto, del Plan de
Trabajo, de los aspectos técnicos y de los posibles riesgos ambientales en el area donde
se desarrolla el proyecto. El Senace comunica al Titular, sus recomendaciones al Plan de
Trabajo, incluyendo las de las entidades opinantes.

En atencidn a las caracteristicas particulares del proyecto y a los resultados de las
reuniones y coordinaciones llevadas a cabo, el Senace puede disponer efectuar visitas de
campo para realizar el acompafiamiento en la elaboracion de la linea base. A dichas visitas
convocara a las entidades opinantes que considere pertinente, conforme a sus funciones
y competencias.

Antes de la visita de campo, el Titular debe presentar al Senace las autorizaciones
necesarias que sean requeridas para el levantamiento de la linea base. El PUCA incluye
como Anexo VI, un formato de Acta de Acompafiamiento en Campo que sera suscrita por
los funcionarios y profesionales participantes, el representante del Titular y otros actores
que participen en dichas actividades.

Con posterioridad al acompafiamiento en campo (en caso se haya llevado a cabo), puede
desarrollarse el acompafiamiento en gabinete, de oficio o a pedido de parte, para lo cual
el Titular debe presentar el Plan de Trabajo actualizado considerando las
recomendaciones que se hubiesen formulado durante el acompafiamiento.

Finalizadas las acciones de acompafiamiento, el Senace emite un informe en el que
incorpora las actuaciones y hallazgos relevantes; asi como, las conclusiones vy
recomendaciones formuladas por el Senace y por las entidades opinantes.
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Disposiciones Complementarias Finales

EI PUCA ha previsto que en los procedimientos administrativos regulados, se suspenda el
plazo de evaluacién a cargo del Senace, durante el periodo otorgado al Titular para la
subsanacién de observaciones.

Con la finalidad de cubrir posibles vacios normativos y facilitar la integracién de las
disposiciones del PUCA, se sefiala que serd de aplicacion las disposiciones establecidas en
la Ley N® 27446 y su Reglamento, la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones
para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible y su Reglamento; asi como, el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, sélo en tanto dichas normas
no regulen el vacio, se recurre a las normas sectoriales sobre la materia.

Finalmente, se establece que los instrumentos de gestién ambiental a cargo del Senace v
no regulados en el PUCA, se rigen por su propia normativa, tales como, el procedimiento
de aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para las Intervenciones de
Construccion (lgapro), regulado en el Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM.

Disposiciones Complementarias Transitorias

EI PUCA incorpora como disposicién complementaria transitoria que los procedimientos
administrativos iniciados antes de la entrada en vigencia del proyecto, se regulen por la
normativa anterior hasta su conclusién, en concordancia con lo establecido en los
articulos 103 y 109 de la Constitucién Politica del Peru.

Asimismo, se aclara que las disposiciones del PUCA deben ser aplicadas por el Senace
conforme al proceso de transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al
Senace, es decir, seglin el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades
Sectoriales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, modificatorias
y/o sustitutorias®, y la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N°
29968.

Debe tenerse presente que a la fecha los subsectores Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos, Transportes, Agricultura, Residuos Sélidos y Vivienda y Construccién han
transferido funciones al Senace.

En este sentido, las autoridades ambientales sectoriales seguiran aplicando sus
reglamentos de proteccién ambiental en los procedimientos administrativos a su cargo;
y, una vez transferida las funciones correspondientes al Senace, esta entidad aplicara las
disposiciones del PUCA.

* Mediante Decreto Supremo N° 025-2021-MINAM, se aprobé el Cronograma de plazos y las condiciones
para la Transferencia de Funciones de los subsectores Turismo, Comunicaciones, Salud y Defensa al
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE en el marco de la
Ley N” 29968, y establece disposiciones para las autoridades sectoriales que no han culminado la
transferencia de funciones.

Conforme con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, se derogé el Decreto Supremo N° 006-
2015-MINAM, que aprueba el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales
al SENACE en el marco de la Ley N2 29968. Asimismo, sefialé que las Resoluciones Ministeriales que se
hayan expedido para la culminacién de transferencia en el marco del Decreto Supremo N° 006-2015-
MINAM, mantienen su vigencia.



IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anélisis costo — beneficio consiste en realizar un balance general entre los beneficios y
los costos que genera el proyecto de Decreto Supremo; con la finalidad de determinar si
su implementacion es positiva para la sociedad.

La emisién del Decreto Supremo no irrogard mayores gastos al erario publico de los ya
presupuestados; ya que, su aprobacion promovera mayor eficiencia en la gestion publica
a través de la simplificacién administrativa de varios procedimientos en uno solo, lo cual
reduce el riesgo regulatorio, generando predictibilidad, ofreciendo un marco normativo
estable y predecible que fomente la inversion responsable, reduciendo costos tanto para
los administrados como para el Estado.

Los beneficios esperados son:

= Generar mayor predictibilidad, uniformidad y estandarizacion en la evaluacion
ambiental a cargo del Senace, ya que, desarrolla un marco legal predecible y claro.
I - Mayor cumplimiento en los plazos de evaluacion.
/s Voo % - Reduccién de costos para el Estado y los administrados.
é 1 = Optimiza el proceso de capacitacion de los evaluadores, ya que, se busca capacitar
a los profesionales en un Unico proceso.

De este modo, se consolida el modelo centralizado, especializado e independiente que
supone el Senace para la evaluacién de los proyectos de inversién mas importantes del
pais.

ANALISIS DEL IMPACTO DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El PUCA cumple el mandato establecido en la Tercera Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1394, que fortalece el funcionamiento de las autoridades
competentes en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

De otro lado, el Senace deberd actualizar su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos a fin de incorporar los procedimientos administrativos regulados en el
Procedimiento Unico del Proceso de Certificacion Ambiental, con el objeto de cumplir lo
dispuesto en el numeral 40.3 del articulo 40 del TUO de la LPAG.

El proyecto deviene positivamente en el ordenamiento juridico nacional, al estandarizar
el proceso de evaluacién ambiental y establecer un dispositivo acorde con el SEIA a fin de
que el Senace realice sus labores de manera eficiente, predictible y uniforme, y en el
marco de la simplificacién administrativa.



