TG

N° 006-2013-MIDIS

Lima, 11 ENE, 2013
VISTO:

El Informe N° 164-2012-MIDIS/SG/OGPP, emitido por fa Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29792, se creé el Ministerio de Desarrolic € Inclusion Social,
determinandose su ambito, competencias, funciones y estructura organica basica; asimismo, se
determiné que el sector desarrofio e inclusién social comprende a todas las entidades del Estado,
de los tres niveles de gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en
materia del desarrollo social, la inclusion v la equidad,

Que, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 23.1 del articulo 23 de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, constituye funcion de los Ministros de Estado,
entre ofras, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacionat y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;

Que, asimismo, segin el numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, corresponde a los
Ministros de Estado, entre ofras funciones, dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial
en el marco del Sistema Nacional de Planeamienio Estratégico, determinar los objetivos
sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno, aprobar los planes
de actuacion, y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las
asignacionas presupuestarias correspondientes;

Que, por ofro iado, el numeral 71.1 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, prescribe que las entidades, para la elaboracion de sus Planes
Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su Plan
Estratégico Institucional (PEI), el cual debe ser concordante con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacionat (PEDN) y los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEMY);

Que, aunado a lo expuesto, mediante Decreto Legislativo N° 1088, se cred el Sistema.
Nacional de Planeamiento Estratégico, orientado al desarrollo de la planificacion estratégica como
instrumento t&cnico de gobierno y gestion, para el desarrollo armonico y sostenido del pais y el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del Estado constitucional de derecho;
en cuya estructura general se encuentran los 6rganos del gobierno nacionai con responsabilidad y
competencias en el planeamiento estratégico; -

Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprobd el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, Plan Bicentenario: E! Pert hacia el 2021, a cuyos objetivos estrategicos
deben ajustarse los planes estratégicos de las entidades conformantes del Sistema Nacional de

‘ . Planeamiento Estratégico;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 6 de la citada Ley N° 20792, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social tiene competencia exclusiva y excluyente, en todo el territorio
nacional, para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en materia de desarrolio e inclusién social;




Que, el articulo 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusidn Social, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2012-MIDIS, establece que la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es el érgano de asesoramiento encargado de
conducir los procesos de planeamiento, presupuesto, desarrollo organizacional y programacion de
inversiones, teniendo como funcién especifica, entre otras, proponer a la Alta Direccién las
politicas, pianes, lineamientos, programas y proyectos sectoriales, presupuestos y acciones de
organizacién y modernizacion de la gestion del Ministerio; asimismo, de conformidad con literal a)
del articulo 23 del citado Reglamento de Organizacion y Funciones, la Oficina de Planeamiento
Estratégico e Inversiones de la Oficina General de Planeamiento v Presupliesto tiene como
funcién, entre otras, formular y evaluar los planes estratégicos sectoriales e institucionales, en
coordinacion con las unidades organicas del Ministerio;

Que, en el marco de las funciones sefialadas en e! considerando anterior, la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, mediante el documento de visto, propone, para su aprobacion, el
Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2013 — 2016 del Sector Desarrallo e Inclusién
Social; asi como el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2013 — 2016 del Ministerio de Desarrolio e
Inclusion Sccial, articulado af primero;

Que, en atencién a las consideraciones expuestas, resulta procedente aprobar el Pian
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2012 ~ 2016 del Sector Desarrolio e Inclusién Social,
como instrumento de gestion sectorial, y el Plan Estratégico Institucional (PE!) 2012 — 2018, como
instrumento de gestion institucional, a efectos de cumplir con los objetivos trazados para el Sector
Desarrollo g Inclusion Social y para el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, cuyos contenidos
se adectian a la nueva politica sectorial de la presente gestion de gobierno y se encuentran
articulados a los lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, Plan Bicentenario: Ej
Per(l hacia el 2021;

Con el visado del Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social, del Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales, de la Secretaria General, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de Asesoria Juridica:

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-
2012-EF; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29792, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion, y su Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2012-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprbbacién del Plan Estratégico Sectorial Muitianual (PESEM) 2013 - 2016
Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianua! (PESEM) 2013 - 2016 del Sector Desarrollo
e Inclusidn Sacial, documento que como Anexo 1 forma parte integrante de la presente resolucion.




Articulo 2.- Aprobacién del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2013 - 2016
Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PE!) 2013 — 2016 del Ministerio de Desarrollo &
Inclusién Social, documento que como Anexo 2 forma parte integrante de ia presente resolucion.

Articulo 3.- Publicacion

Disponer fa publicacién del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2013 — 2016
del Sector Desarrollo e Inclusion Social y el Plan Estratégico institucional (PEI) 2013 -- 2016 del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, aprobados en los articulos precedentes, en el Portal
del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal institucional del Ministerio de Desarrofio e
Inclusion Social (www.midis.gob.pe), el mismo dia de la publicacion de la presente resolucidn en
el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Wpu«;&w----uvfi‘i‘- v reven
Carolina Trivelli Avila
MBUSTRADE DESARROLLO E MCLUSION SOCIAL
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Acrénimos

CAE Comités de Alimentacién Escolar

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

DEPS Direccién de Evaluacion de Politicas Sociales - MIDIS

DGCPS Direccidon General de Calidad de Prestaciones Sociales — MIDIS

DGDCPS Direpcién General de Descentralizacién y Coordinacion de Programas

Sociales - MIDIS

DGGU Direccion General de Gestidn de Usuarios — MIDIS

DGPyE Direccion General de Politicas y Estrategias — MIDIS

DGSE Direccion General de Sequimiento y Evaluacion — MIDIS

DSPS Direccién de Seguimiento de Politicas Sociales - MIDIS

ECE Evaluacion Censal de Estudiantes

EDA Enfermedad Diarreica Aguda

ENAHO Encuesta Nacional de Hogares

ENDES Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar

FONCODES Fondo de Cooperacidn para €] Desarrolic Social

MIDIS Ministeric de Desarrollo e Inclusion social

OGA Oficina Geperal de Administracion - MIDIS

OGAJ Oficina General de Asesoria Juridica - MIDIS

0GC Oficina General de Comunicacicnes - MIDIS

OGCAI Oficina General de Cooperacion y Asuntos Iniernacionales - MIDIS

OGPP Oficina General de Planeamiento y Presupuesto - MIDIS

OGTI QOficina General de Tecnologlas de Informacion - MIDIS

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONGEI Oficina Nacional de Gobierne Electronico e informatica

ORH QOficina de Recursos Humanos - MIDIS

OSCE Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

PAC Plan Anual de Contrataciones

PDP Plan de Desarrollo de las Personas

PEGE Plan Estratégico de Gobierno Electronico

PELA Programa de Logros de Aprendizaje de los Estudiantes del lf Ciclo de
) Educacién Basica Regular

PELA-P Programa de Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Primaria de

Educacién Basica Regular

PELA-S Programa de logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Secundaria de

) Educacion Basica Regular
g

PePi Poblacitn en Proceso de Inclusién

PESEM Plan Estratégico Sectorial Muitianual

PETI Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion

PGH Padrén General de Hogares

POl Plan Operativo Instituciona!

PpR Presupuesto por Resuitados

RENIEC Registro Nacional de Identidad y Estado Civil

RNU Registro Nacional de Usuarios

\SG Secretaria General - MIDIS
%iSINADIS Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
&/ SISFOH Sistema de Focalizacion de Hogares
ST-CIAS Secretaria Técnica de la Comision Interministerial_de Asunios Sociales
TiCs Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

PEl 2013-2016 del Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social 3
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Definiciones

Articulacién®: El MIDIS define la articulacion de la politica social como la concurrencia
oportuna de esfuerzos intergubernamentales e intersectoriales asociados al cumplimiento de
resultados prioritarios de desarrollo e inclusién social.

Focalizacién® Conjunto de reglas e instrumentos que permitan identificar a personas ¢ grupos
poblacionales en situacién de pobreza, vulnerabilidad o exclusioén, como potenciales usuarios
de los programas sociales.

Inclusién social®; El MIDIS define la inclusién social como una orientacién central de politica
hacia el logro de una situacién en la que todas las personas, en todo el territorio nacional,
gjerzan sus derechos, accedan a servicios publicos de calidad y estén en capacidad de
aprovechar las oportunidades que abre el crecimiento econdmico, de manera que el crigen
social o el lugar de nacimiento o residencia no constituyan una traba para la participacion en la
comunidad nacional en condiciones de igualdad.

Poblacién en proceso de inclusion (PePi)*: Es aquella que retine al menos tres de las

cuatro condiciones siguientes:
i. Ruralidad: Hogares que residen en centros poblados de menos de 400 viviendas o 2000 personas.
it. Etnicidad: Hogares donde el padre o la madre aprendieron a hablar en lengua nativa,
iit. Bajo nivel educativo: Hogares en los que la jefa de familia o la esposa del jefe de familia no ha
superado el nivel de primaria incompleta.
iv. Pobreza: Hogares que, por sus ingresos, estan ubicados en el quintil més bajo de la distribucion del
ingreso en el Perd.

Sector de Desarrolio e Inclusion Social’: Comprende a todas las entidades del Estado, en
los tres niveles de Gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en
materia de promocién del desarroilo social, 1a inclusion y la equidad,

SINADIS (Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social)®: Sistema funcional encargado
de asegurar el cumplimienio de las politicas plblicas que orientan la intervencion del estado
destinada a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales.

Sistema’: Los Sistemas son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracién Pablica que
requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del Fstado, los
Organismes Constitucionales y los niveles de Gobiermnao.

Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegurar el cumpiimiento de politicas publicas
que requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado. El Poder Ejecutivo es
responsable de reglamentar y operar los Sisternas Funcionales.

Usuarios®: Personas o grupos poblacionales que reciben los bienes y/o servicios entregados
por los programas sociales. A diferencia de “beneficiario”, usuario significa un cambio en la
relacion entre el Estado y las personas de ingresos bajos, a los que ya no se entregan dédivas
por buena voluntad o por la expectativa de recibir su adhesién politica, sino que el usuario
\ exige calidad, adecuacién a sus requerimientos y/o previsibilidad sobre lo que obtendra, de
manera que puede construir sus propias estrategias de organizacion de recursos.

! Fuente: MIDIS, Una Politica para el Desarrolio y 1a Inclusién Social en ef Perd, Octubre 2012,

? Fuente: Ley N° 29782 - Ley de creacitin, organizacitn y funciones del MIDIS, Anexo L.

® Fuente: MIDIS, Una Politica para el Desarollo y |a Inclusion Social en ei Pertl, Octubre 2012.

‘ Fuente: MIDIS, Una Politica para el Desarrollo y la Inclusién Sociat en el Perli, Octubre 2012,

£ Fuente: Ley N° 20792, Articulo 3.

® Fuente: Ley N° 29792, Articulo 21.

” Fuente: Ley N° 29158 - Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Articulos 43, 44 y 45,

® Fuente: Ley 29792, Anexo 1; y MIDIS, Una Polftica para el Desarralio y ia Inclusidn Social en el Pert, Octubre 2012,

PEl 2013-2016 del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 4
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Introduccion

Junto con la creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), en la Ley
N°® 29792 emifida en octubre del 2011, fue definido el Sector de Desarrolio e Inclusién
Social, como aguel que comprende a “fodas las entidades del Estado, de los tres
niveles de gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en
rmateria de promocion del desarrollo social, la inclusion y la equidad”, dentro de cuyo
marco el MIDIS ha elaborado su Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) para
el periodo 2013-2016, bajo un esquema participativo en el cual se ha involucrado no
sblo a los funcionarios del MIDIS, sino también a representantes de los diversos
sectores y niveles de gobierno vinculados al Sector Desarrollo e Inclusion Social, por
medio de enfrevistas y {alieres de trabajo.

Asimismo, denfro del marco de dicho PESEM, e MIDIS ha formulado su Plan
Estratégico Institucional (PED que define su orientacion estratégica como pliego
institucionat para el periodo 2013-20186, a fravés de su rol rector del Sector y su rol de
ejecucion de prestaciones que realizan sus Programas JUNTOS, CUNA MAS,
PENSION 65, QALI WARMA y FONCODES. Su implementacion se realiza a través del
Plan Operativo Institucional-POIl del MIDIS de cada afio.

El presente PEIl esta estructurado en cinco secciones: 1) marco estratégico que
identifica la vinculacion y/o contribucidn a politicas nacionales y sectoriales, 2) misién y
visiGn, 3) valores y principios que guiaran el accionar, 4) analisis FODA que resume el
diagnéstico institucional, y 5) objetivos estratégicos para los cuales se han definido
indicadores, metas y planes de accién.

PEI 2013-2016 del Ministerio de Desarrolfo e Inclusién Social 5
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1. Marco Estratégico: Alineamiento del PEl con las Politicas Nacionales y
Sectoriales

El PEI del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social ha sido elaborado tomando como base los
mandatos contenidos en las politicas nacionales y secloriales, de modo que se encuentra
debidamente alineado a los mismos, tal como lo esquematiza el Gréfico 1.

Grafico 1. Alineamiento general del MIDIS con las Politicas Nacionales y
Sectoriales

Acuerdo Nacional = - - , , L .
 Julio del 2002 - _ Politica de segunidad y justicia social

Objetivos Estratégicos Nacionales;
«  Derechos y dignidad de Ias personas
. Oporiunidades y acceso a servicios

Lineamiento de polftica 1;
Mayor inclusién social

Politica nacional de desarrollo e inclusion. - L e e
; = Otras Politicas
Nacionales y
Sectoriales

PN

es Estratégicos por ciclo de vida-

PESEN de Desarrollo e inclusion Social
2 20

PEI de! Ministerio de Desatrollo e Inclusion Social
2013-2016

De acuerdo a lo que se describe en el grafico anterior, tanto el Acuerdo Nacional, el Plan
Bicentenario y el Marco Macroecontmico Multianual definen mandatos que se reflejan en la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, los Ejes Estratégicos que ha definido el
\ MIDIS a partir del enfoque de ciclo de vida y en el PESEM del Sector Desarrollo e Inclusién
Social, los cuales a su vez sirven de marco para el alineamiento del PEI, asi como a las demés
politicas nacionales y sectoriales relevantes para el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
{por ejemplo las Politicas Nacionales en materia de inclusion y aumento de capacidades
sociales establecidas en el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM).

Dicho alineamiento se resume en el Cuadro 1, en el cual se muestra la correspondencia de los
Objetivos Estratégicos Generales y Especificos del PEI con los Objetivos Especificos del Plan
Bicentenario, los resultados finales de cada Eje Esiratégico de la Polltica, y los Objetivos
tstratégicos Generales y Especificos del PESEM del Sector Desarrolio e Inclusién Social, que
son relevantes para la entidad.

PEI 2013-2016 del! Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 6
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2. Mision y Vision del MIDIS

Mmon del Mmlsteno de Besarrollo e lnclus:o'__ S‘o _ai

{—Zjercer la rectoria de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social asegurando Ia artzcuiacu'm
a nivel intergubernamental ¢ intersectorial y gestionando intervenciones orientadas a la poblacién
en procesa de inclusion

VISion del Mm;sterm de Desarroiio & fnc!usuon Social

£l Pertt ha erradicado la pobreza extrema y quebrado la fransmision intergeneracional de la pobreza
para lograr que todes los peruanos y peruanas ejerzan sus derechos y accedan a servicios publicos
de calidad en igualdad de oporiunidades.

3. Valores y Principios del Accionar para el MIDIS

Los funcionarios del MIDIS deben cumplir con los valores y principios establecidos en el Cédigo
de Etica del MIDIS aprobado con Resolucién Ministerial N° 092-2012-MIDIS. Sin desmedro de
ello, se ha identificado un conjunto de valores y principios del accionar que se consideran
primordiales para la construccién de la cultura organizacional del MIDIS, la misma que permitira
alinear esfuerzos en la direccién comin que plantean la mision y vision.

3.1. Valores

Nos sentimos altamente identificados con los objetivos del sector, por o
que frabajamos con dedicacién, responsabilidad y enifrega para
alcanzarlos, desplegando al maximo nuestras capacidades.

Mostramos genuino interés en el bienestar de los demas y contribuimos
activamente para su logro.

Aceptamos y eniendemos las diversas maneras de pensar, expresar y
hacer de los demds, y actuamos reconociendo sus derechos.

Trabajamos arduamenie para otorgar a cada uno lo que le es debido.

Nuestros esfuerzos estan orientados a lograr que todos los peruancs, sin
distincién alguna, ejerzan sus derechos, accedan a servicios publicos de
calidad y estén en capacidad de aprovechar las oportunidades que abre el
crecimiento econdmico.

Nuestro accionar se orienta al iogro de objetivos y metas claras, por o que
disefiamos nuestras estrategias en base a evidencia, priorizamos la
asignacion de recursos y rendimos cuentas de los avances.

Buscamos que nuestros servicios se adecuen a las necesidades
especificas e intereses de nuestros usuarios, brindamos informacion clara
y oportuna sobre nuestra gestion y fomentamos la participacién de la
poblacidn, como una forma de asegurar el éxito de las intervenciones.

Buscamos promover la concurrencia opotiuna de esfuerzos
intersectorizles e intergubernamentales para el cumplimientc de
resultados prioritarios de desarrollo e inclusion social.

PEl 2013-2016 def Ministeric de Desarroflo e Inclusién Social 2013-2016. 10



4. Diagnéstico Estratégico a Nivel Institucional:

Diagnéstico interno del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social:

Del diagnéstico FODA realizado para el MIDIS se concluye que su principal fortaleza radica en
ser el ente rector que conduce la politica nacional de desarrolic e inclusion social, teniendo
como principal funcidén la de articular los programas sociales ejecutados en el pais por los
seclores y los tres niveles de gobierno, la segunda fortaleza son las competencias o
capacidades que tiene el personal del MIDIS en todos sus niveles; y la tercera es {a presencia a
nivel naciona! que tienen sus programas soclales que le permiten mostrar un alto impacto en
mejorar el bienestar de la poblacién en proceso de inclusién,

Las debilidades internas més significativas del MIDIS residen en las limitaciones en el proceso
de focalizacion que generan filtraciones y subcobertura, debido enire otros factores a que ain
no se culmina el barrido censal de hogares a nivel nacional; la falta de implementacion del
SINADIS que dificulta la implementacion sectorial de la politica de desarrollo e inclusién social,
y el bajo nivel de integracion y alineamiento entre los programas sociales adscritos al MIDIS,
sus sistemas de informacion y organizacion.

A continuacion se presentan las forialezas y debilidades identificadas:

1 | Alia direccion del MIDIS con alto nivel de preparacion y liderazgo

2 MIDIS posee |a rectoria de Ia politica de desarrofio e inclusién social y €l rol articulador en
esa materia, seglin se le ha asignadoe en el marco legal vigente

3 | Personal competente y comprometido con la institucion

4 | Los programas del MIDIS estan presentes a nivel nacional y generan alto impacio social

5 Convenios establecidos que contribuyen con el logro de los objetivos y resuitados en
funcién a los usuarios de los programas sociales

6 Contar con un enfoque de disefio y gestion de politicas basado en evidencia brinda mayor
solidez a las intervenciones

7 Los proegramas del MIDIS cuentan con capacidad de articulacion intersectorial ¢
intergubemamental

8 Los programas del MIDIS cuentan con instrumentos técnicos de gestion que ayudan al
fogro de resultados orientados al cierre de brechas

g Existen aprendizajes acumulades y sinergias en procesos comunes gue facilitan la
optimizacion del uso de los recursos por parte de los programas

' leltamones enei pmceso de focalizacion generan fi ltraciones y subcobertura debtdo

Cuadro 3 Debllidades de] MIDIS St

entre otros factores a que aln no se culmina el barrido censal de hogares a nivel nacional
2 Ausencia de un sistema de informacion integrado de los programas sociales afecta su
ejecucion, monitoreo y evaluacion
Ei Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusidon Social (SINADIS) aln no esta
3 | implementado, por lo cual no se cuenta con precisiones para la gjecucion de la politica y
estrategias de Desarrollo e Inclusién Social.
Las estructuras de los programas del MIDIS a nivel regional y local no se han integrado
5 Bajo nivel de alineamiento y coordinacién entre los programas del MIDIS en temas como
articulacion territorial, informacién y comunicacion con usuarios y ofros
6 incertidumbre en la continuidad laboral limita el desarrollo y compromiso de los

trabajadores con el MIDIS

Areas de apoyo en proceso de consolidacion afectan la efectividad del MIDIS

Equipes de trabajo conformados por profesicnales que provienen de organizaciones con
diversas culiuras afecta la integracion

PEI 2013-2016 def Ministerio de Desarrolfo e Inclusion Social 2013-2016. 11
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Diagnéstico externo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social:

En relacién a los factores externos, las oportunidades mas saltantes para el MIDIS son la
prioridad gue el gobierno nacional le ha dado al tema de desarrolio e inclusion social que se
refleja en fa voluntad politica de orientar los recursos del Estado hacia el logro de resultados y
en el incremento de la asignacion presupuestal para los programas sociales, una segunda
oportunidad importante es la existencia de espacios de concertacién institucionalizados a nivel
local los cuales facilitan fa participacion ciudadana en los programas sociales, y un tercera
oportunidad radica en el impulso en el uso de tecnologias de informacion y comunicacion que
este gobierno esta fomentado el cual facilitara la formacién de redes sociales interconectadas a
nivel nacional.

Frente al desafio de atender a la poblacién de los distritos rurales mas alejados, con dispersion
poblacional alta y bajo accesc a servicios piblicos de calidad, las amenazas mas saltantes
provienen de los potenciales conflictos de autoridad con los sectores sociales tales como salud
y educacion, la debilidad institucional para la gestién de programas sociales de muchos
gobiemos regionales y locales, la incerfidumbre politica en el largo plazo para garantizar la
continuidad de los enfoques vy varias amenazas relacionadas a los sistemas nacionales de
estadistica, presupuesto, planeamiento gubermamental y gestién de recursos humanos.

A confinuacion se presenfan las oportunidades y amenazas identificadas (en base a los
factores internos y externos del Sector Desarrollo e Inclusién Social);

Cuadro 4. Oportunidades del MIDIS

£l gobierno ha pnorlzado el tema de inclusion social y ha asignado, en todos Ias sectores
1 | recursos disponibles por el crecimiento econdmico sostenido de los ultimos afios en el
pais

Red social conformada por organizaciones sociales de base, dirigencias vecinales,
2 | comunidades campesinas, grupos etnicos y otros grupos sociales con interés en
participar en acciones que favorezcan procesos de inclusién social

La tecnologia de informacién y comunicacioén aplicada a la gestion social gubernamentai
3 | facilita los procesos de inclusidn al posibilitar la interconexion de los sistemas de
informacion del Estado

Conocimiento acumulado y registros administrativos de programas y proyecios
gjecutados en las entidades que conforman el sector estd disponible para ser
sistematizado y usado como referencia para mejorar la efectividad de programas actuales
y futuros

5 | Proceso de articulacion ya iniciado en los sectores y en los tres niveles de gobierno

Alta incidencia de la pobreza en personas de todos los rangos etarios que habitan en
6 | zonas rurales, hablan una lengua nativa o han estudiado como maximo hasta el nivel
primario demanda soluciones urgentes y especializadas

Algunas empresas que operan en zonas de extrema pobreza, disponen de recursos y
muestran disposicién para contribuir con el Estado en temas de desarrollo social

El fortalecimiento de las relaciones bilaterales y la existencia de programas de
8 | cooperacion internacional en temas de desarrollo e inclusidn social brindan la posibilidad
de trabajar conjuntamente y compartir experiencias y aprendizajes

Los gobiernos regionales y locales tienen un marco normativo que les asigna la funcién
9 | de ejercer liderazgo en temas de desarrollo e inclusién social en su ambito de influencia
territorial

Algunas organizaciones sin fines de lucro han desarrollado capacidades de gestién de
proyectos sociales y han sistematizado lecciones aprendidas

PEI 2013-2016 del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social 2013-2016. 12



Vuinerabilidad del sector de Desarrollo e Inclusion Social frente a factores politicos podria
afectar o descontinuar los avances de la actual politica

La corrupcion es un problema latente en el pais que afecta el desarrolio de los programas
sociales y de las intervenciones en materia de Desarrolio e Inclusion Social en todos los
sectores y niveles de gobierno

Presion mediatica respecto de los avances en materia de desarrolio e inclusién social

Potenciales conflictos de auforidad con ofros seclores rectores de temas relacionados y
resistencia al cambio en algunocs gobiernos regionales y locales podrian afectar el frabajo
articulado

Los gobiernos regionales y locales tienen déficit de competencias para la priorizacién y
gestion de proyectos de desarrollo e inclusion social, especiaimente en zonas alejadas o
de alto riesgo

La estrategia social v de gestion de conflictos y la estructura organica de algunos
gobiernos regionales y locales estan desalineadas y requieren fortalecerse para asumir
su rol de liderazgo en el desarrollo sostenible de sus territorios bajo los lineamientos del
MIDIS

La administracion ptblica no ha incorporado la innovacién como fuente de mejoras
radicales que faciliten la adopcién del enfoque territorial en la gestion de los programas y
servicios sociales, contemplando a diversidad socic-econdmica y cuitural de los usuarios

Algunas intervenciones tienen un enfoque que promueve, en algunos segmentos de la
poblacion objetivo, la idea de que es un derecho recibir programas asistencialistas

Escasa cobertura de RENIEC en las zonas rurales alejadas, dificulia el desarrolio de
algunos programas

10

El sistema estadistico nacional no cuenta con informacion suficiente y de calidad en
especial para las zonas rurales priorizadas para el sector Desarrollo e Inclusion Social

11

Asignacién presupuestal inercial y desconectada de una efectiva gestién por resultados,
de metas de mediano y largo plazo y de prioridades territoriales, que se agrava con
remesas presupuestales que ilegan a las regiones a destiempo

12

El sistema de planeamiento gubermnamental es atin incipiente y no cuenta con un procesc
de seguimiento y evaluacion de los planes en los diversos niveles de gobierno para
promover mejoras

13

Los sectores sociales, en los fres niveles de gobiemno, y el sistema de gestion de recursos
humaneos no han establecido estrategias exitosas para asegurar la cobertura de los
puestos y la idoneidad del personal {médicos, maesfros, especialistas en proyectos de
Desarrolio e Inclusion Social, etc.) para atender las necesidades diferenciadas de las
zonas priorizadas

14

La mayoria de distritos rurales en situacion de pobreza presentan dispersion poblacional,
geografia accidentada y bajo acceso a servicios publicos de calidad

PEl 2013-2018 del Ministerio de Desanrollo e Inclusion Social 2013-2016. 13
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5. Objetivos Estratégicos Institucionales y Planes de Accién
5.1. Estrategia Genérica para el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

L a estrategia para el logro de la Mision y Vision del MIDIS tiene como elementos centrales los
resultados de cada uno de los 5 Ejes Estratégicos de la Politica Nacional de Desarrollo e
inclusion Social, que estan asociados al cicle de vida de los usuarios, y que se reflejan en los
Objetivos Estratégicos Generales (OEG) del 1 al 5 del PEI MIDIS. Todos estos objetivos, en
suma, contribuyen al OEG 0 “Mejorar las condiciones de vida de la poblacién en proceso de
inclusién’.

El logro de todos los objetivos anteriores sera posible si se tienen como base: (1) la ejecucién
de los programas MIDIS en forma efectiva, de manera articulada y con calidad; (2) la
implementacion del SINADIS para el ejercicic de la rectoria de la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social; y (3) la mejora de la capacidad de gestion.

La estrategia genérica se ilustra en el Grafico 2.

Grafico 2. Estrategia genérica para el Ministerio Desarrollo e inclusién Social

5.2. Objetivos estratégicos para el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social

En el Grafico 3 se presenta el mapa de Objetivos Estratégices Generales (OEG) del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, el cual esquematiza la relacion entre los mismos. Para
entender mejor dicha relacién, se describird dicho mapa de abajo hacia arriba.

En la parte inferior del mapa se encuentra el objetivo referido a la mejora de la capacidad de
gestién del MIDIS como base para apoyar o facilitar 1a optimizacién de la implementacion de la
politica y la ejecucion de los programas MIDIS (OEG 8), contribuyendo de esta manera a
fortalecer el ejercicio de la rectoria de [a Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social
{OEG 7), el cual a través de la definicién de lineamientos, instrumentos de politica, focalizacion
y seguimiento y evaluacion, coniribuira a la ejecucién de los programas MIDIS de manera
efectiva, entregando resultados de calidad y en forma articulada (OEG 6).

PEl 2013-2016 del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social 2013-2016. 14
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A continuacion, en la parte superior del mapa, se encuentran los OEG del 1 al 5, relacionados a
los Ejes Estratégicos de la Politica Nacional de Desarrolic e Inclusién Social y, por ende, a sus
resultados finales. De manera particular, los programas adscritos al MIDIS tienen
contribuciones especificas a cada uno de los ejes mencionados, segun se muestra en el
iError! No se encuentra el origen de la referencia.

Cuadro 6. Contribuciones de los programas adscritos al MIDIS a cada uno de los
Ejes Estratégico

Cuna Mas X X

Juntos X X X

Qali Warma X X

Foncodes X X X X

Pension 65 X

Finaimente, el logro de todos los objetivos anteriormente mencionados permitiré cumplir con el
OEG 0 “Mejorar las condiciones de vida de la poblacién en proceso de inclusion™y, por ende,
alcanzar la mision y visién del MIDIS.

Grafico 3. Mapa de objetivos estratégicos del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social

-OEG1. Redicir la .- -~ § - OEG2, Incre ar los
-prevalenciadefa niveles de desarmolic -
desnutricion crénica . &, cognitive, social,
| infantil en nifos menores 1 emocional en i
©Ude Sahos U hifancia

Gl SRTETA ey

* OEGY. Ejercer Ia rectoria de la Politica Nacional y Sectoria
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5.3. Objetivos Estratégicos Especificos, indicadores y metas del Ministerio de
Desarrolio e Inclusién Social (Tabla 1)

A continuacién se muestran los Objetivos Estratégicos Especificos (OEE) y sus respectivos
indicadores, lineas de base, metas, responsables y planes de accién generales (PAG) para el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Los OEE se encuentran agrupados dentro de los Objetivos Estratégicos Generales (OEG) del 6 al 8%

» Agrupados dentro del OEGS, y para alinearse y confribuir con los objetivos de los 5 Ejes
Estratégicos de la Politica, el MIDIS ha definido un objetivo estratégico para cada uno de sus
5 programas nacionales: Cuna Mas, Juntos, Qali Warma, Foncodes y Pension 65 (OEE6.1 al
OEES.5). Una ejecucitn efectiva, articulada y de calidad, ademas requiere que los programas
tengan sistemas de calidad enfocados en los usuarios (OEES.6) y que los programas actlien
de forma articulada en los territorios en los que actian (OEES.7).

* Agrupados dentro del OEGY se encuentran los objetivos para ejercer la rectoria det sector,
referidos a la dacion de la politica e instrumentos (OEE7.1), la focalizacion (OEE7.2) y el
seguimiento y evaluacion (OEE7.3).

» Finalmente, agrupados dentro del OEG8 se encuentran los objetivos se logren se debe
fortalecer los 6rganos que soportan la gestion; allf encontramos el objetivo vinculados a las
funciones de asesoria y apoyo (OEES8.1), a tecnologias de informacién v comunicaciones
(OEES8.2) y de talento humano, organizacién y cultura de Desarrollo e Inclusion Social
(OEE8.3).

Los indicadores mosirados en la tabla siguiente, son de proceso y de resuitados intermedios, y para
ellos se plantean metas anuales que permitan hacer el seguimiento progresivo de [a implementacion
del PE}.

® La tabla contiene indicadores, metas y responsables para estos OFG. Esta risma informacién correspondiente a los OEG del
1 al 5 se encuentran en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2013 — 2016 del Sector Desamollo e Inclusitn Social.

PE! 2013-2016 del Ministerio de Desamollo e Inclusion Social 2013-2016. 16
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