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Resolucion Ministerial
N°\ 5 -2019-MINAM
Lima, 13 WA 260

Vistos, el Memorando N° 00355-2019-MINAM/N/MGA, del Viceministerio de Gestion
Ambiental; el Memorando N° 00299-2019-MINAM/NMGA/DGRS y el Informe N° 00035-2019-
MINAMNMGA/DGRS, de la Direccion General de Gestion de Residuos Soélidos; el Informe N°
00202-2019-MINAM/SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos, la cual tiene por objeto establecer derechos, obligaciones, atribuciones y
responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con la finalidad de propender la
maximizacién constante de la eficiencia en el uso de los materiales y asegurar una gestion y
manejo de los residuos solidos economica, sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecion a las obligaciones, principios y lineamientos sefialados en esta Ley;

Que, el literal a) del articulo 23 de la referida Ley establece que las Municipalidades
Provinciales son competentes para planificar y aprobar la gestion integral de los residuos
solidos en el ambito de su jurisdiccion, a través de los Planes Provinciales de Gestion Integral
de Residuos Solidos (PIGARS), los cuales deben identificar los espacios geograficos para la
ubicacién de las infraestructuras de residuos, compatibilizando los planes de manejo de
residuos solidos de sus distritos y centros poblados menores, con las politicas de desarrollo
local y regional y con sus respectivos Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo
_ 44? Urbano, Planes de Desarrollo Regional Concertados y demas instrumentos de planificacion

°B°~" A acionales, regionales y locales;

Que, de acuerdo a lo establecido en el literal g) del articulo 15 del Decreto Legislativo

L' ‘ ,N° 1278, el Ministerio del Ambiente (MINAM), en su calidad de ente rector a nivel nacional
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para la gestion y manejo de los residuos solidos, es competente para normar sobre el manejo
de residuos solidos, incluyendo los correspondientes a la infraestructura de manejo de
residuos solidos, actividades de reutilizacion, recuperacion, valorizacion material y energética;
gestion de areas degradadas por la acumulacion de residuos soélidos de gestion municipal,
emre otros aspectos;

Que, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, sefala que el Plan Provincial de Gestién de
Residuos Solidos Municipales y el Plan Distrital de Manejo de Residuos Municipales son
instrumentos de planificacion en materia de residuos sélidos de gestion municipal, que tienen
por objetivo generar las condiciones necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion
y manejo de los residuos solidos; los mismos que deben formularse conforme a las guias
técnicas que emita el MINAM;




Que, conforme a lo sefalado en el literal a) de la Primera Disposicion Complementaria
Final del referido Reglamento, el MINAM debe elaborar, entre otras, la guia de formulacion de
los planes de gestion de residuos sélidos municipales;

Que, mediante Memorando N° 00299-2019-MINAM/NMGA/DGRS, Ila Direccion
General de Gestion de Residuos Soélidos remite el Informe N° 00035-2019-
MINAM/VMGA/DGRS, a través del cual sustenta la prepublicacion del proyecto de “Guia para
elaborar el Plan Provincial de Gestién Integral de Residuos Soélidos Municipales”, la cual tiene
por objetivo orientar a las municipalidades provinciales en la elaboracion de su Plan Provincial
de Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales (PIGARS), para planificar de manera
eficiente la gestion integral y manejo de los residuos sélidos a nivel provincial;

Que, el referido Informe plantea la necesidad de poner en conocimiento del publico el
proyecto de “Guia para elaborar el Plan Provincial de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Municipales” para recibir sus opiniones y sugerencias, conforme a lo establecido en el articulo
39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM, y el articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a
la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter
General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con el visado del Viceministerio de Gestion Ambiental; la Direccién General de
Gestion de Residuos Sélidos; y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestién Integral
de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM;
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por
_'.\Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM; el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la

G;hformacmn Publica Ambiental y Partlclpacuﬁn y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales,

- aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM; y el Reglamento que establece
- disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion de
¥ rf"i’Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la prepublicacién del proyecto de “Guia para elaborar el Plan
Provincial de Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales”.

Dicha prepublicacion se realizara en el Portal Institucional del Ministerio del Ambiente
m| (http://www.minam.gob.pe/consultaspublicas), a fin de conocer las opiniones y/o sugerencias
5/ de los interesados, por un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la publicacion
de la presente Resolucién Ministerial en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2.- Las opiniones y/o sugerencias sobre el proyecto del documento sefialado
en el articulo precedente deberan ser remitidas por escrito al Ministerio del Ambiente, sito en
la Avenida Antonio Mird6 Quesada N° 425, 4to piso, Magdalena del Mar, Lima y/o a la
direccién electronica guiastecnicas@minam.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Lucia Delfina Ruiz Ostoi
Ministra del Ambiente
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PRESENTACION

Hoy en dia la gestién integral y manejo de los residuos solidos se ha convertido en un serio
problema debido al incremento de la generacion de residuos solidos, la ineficiencia en el servicio
de limpieza publica, la falta de valorizacion, la inadecuada disposicion final, entre otros. En dicho
contexto se ha actualizado el marco normativo nacional, aprobandose, mediante Decreto
Legislativo N° 1278, la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos; y, mediante, Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM, el Reglamento de la referida ley, cuya finalidad es:

1. Prevenir o minimizar la generacion de residuos sélidos en origen.

Recuperar y valorizar los residuos solidos generados.

3. Realizar una disposicion final ambientalmente adecuada de los residuos solidos que no
lograron ser valorizados.

M

Para poder atender esta problematica, se requiere gestionar, en funciéon de la demanda, el
servicio de limpieza publica, a fin de prevenir riesgos ambientales y garantizar la salud de la
poblacién. Por ello es fundamental, en una logica de atencién de corto, mediano y largo plazo, el
uso de instrumentos y estrategias como normas, planes, capacitaciones, incentivos y soluciones
tecnologicas, entre otros.

El Plan Provincial de Gestién Integral de Residuos Solidos es un instrumento de planificacion
orientado a la gestion municipal de residuos sélidos, el cual permite diagnosticar y priorizar los
problemas actuales y futuros, asi como las necesidades y recursos disponibles, contribuyendo a
solucionar la problematica a nivel de provincia.

Dicho instrumento tiene por objetivo generar las condiciones necesarias para una adecuada,
eficaz y eficiente gestién integral y manejo de residuos solidos con una visién integradora en
busqueda de soluciones sostenibles desde un punto de vista técnico - financiero, social,
institucional, legal y ambiental; que deja atras el enfoque lineal tradicional por un enfoque
moderno de economia circular, que contribuya a su vez a lucha contra el cambio climatico, y que
puede adaptarse facilmente a los requerimientos de las municipalidades.

Dado que los residuos sélidos podrian afectar areas naturales protegidas, fuentes de agua, zonas
arqueoldgicas, entre otros espacios, y considerando que el efecto no es solo a nivel distrital sino
provincial, el PIGARS tiene un enfoque territorial. Es por ello que la municipalidad provincial debe
plantear un espacio de didlogo, articulacion y coordinacion a nivel provincial, para el desarrollo de
alternativas de solucion que permitan una adecuada gestion integral y manejo de residuos solidos,
de manera sostenible.

En esta guia se detallan las etapas y pasos para la elaboracién del Plan Provincial de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, los cuales se realizan en coordinacion y participacion activa del
Equipo Técnico Provincial y actores claves involucrados en el manejo de los residuos solidos.
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CONSIDERACIONES DE LA GUIA

OBJETIVO DE LA GUIA

Orientar a las municipalidades provinciales en la elaboracién de su Plan Provincial de Gestion
Integral de Residuos Soélidos Municipales (PIGARS), para planificar de manera eficiente la gestion
integral y manejo de los residuos sélidos a nivel provincial.

{QUE ENCONTRARA EN LA GUIA?

En esta guia encontrard los pasos, etapas y criterios para la elaboracion del PIGARS, incidiendo en
la determinacion de variables e indicadores operativos de la gestion integral y manejo de los
residuos solidos municipales a nivel provincial, que permitiran: identificar las necesidades,
implementar actividades y realizar un adecuado seguimiento y monitoreo de las mismas.

¢A QUIEN ESTA DIRIGIDA?

e Servidores (as) civiles de municipalidades que son responsables y participan de la gestion de
los residuos soélidos municipales?.

e Especialistas en gestion de residuos sélidos.

e Dirigentes, lideres vecinales y representantes de organizaciones de la sociedad civil,
interesados (as) en participar del proceso de planificacion y monitoreo del manejo de los
residuos solidos.

e  Otras instituciones.

¢QUE ES UN PLAN PROVINCIAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES?

Es un instrumento de planificacion en materia de residuos soélidos de gestién municipal que tiene
por objetivo generar las condiciones necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion
integral y manejo de los residuos solidos desde la generacion hasta la disposicion final.

Asimismo, permite identificar las necesidades y planificar de manera estratégica las mejoras,
determinando los objetivos, metas, acciones e inversiones para un horizonte de cinco (05) afios,
teniendo en cuenta un enfoque: territorial, de inclusidn social, género y economia circular; e
incorporando la minimizacion y valorizacion de los residuos sélidos municipales, y asegurando la
prestacion del servicio de limpieza publica en toda la provincia.

El PIGARS constituye un insumo para la evaluacion anual de la gestion integral y manejo de los
residuos solidos municipales que realiza la Comision Ambiental Municipal (CAM)?.

| literal d) del articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1278, establece que las municipalidades distritales son competentes para
robar y actualizar el plan distrital de manejo de residuos, para la gestion eficiente de los residuos de su jurisdiccion, en
doncordancia con los planes provinciales y el plan nacional.
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" El articulo 26 del Decreto Legislativo N* 1278 sefala que las Comisiones Ambientales Municipales (CAM) evalGan el desempefio de la
gestion y manejo de residuos sélidos, sea prestado directamente o a través de terceros.



Asimismo, las municipalidades provinciales anualmente deben enviar un reporte de las
actividades ejecutadas del PIGARS correspondiente al afio anterior al Ministerio del Ambiente
(MINAM) y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)*.

MARCO LEGAL

e Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

e Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores.

e Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos.

e Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIVENDA, que aprueba el Reglamento para la gestion y
manejo de los residuos de las actividades de la construccion y demolicion.

e  Decreto Supremo N° 019-2016-VIVIENDA, que aprueba la modificacion del Reglamento para
la gestién y manejo de los residuos de las actividades de la construccion y demolicion,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA.

e  Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley que regula la
actividad de los recicladores.

e Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos.

e Resolucién Ministerial N° 191-2016-MINAM, que aprueba el “Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos Sélidos = PLANRES 2016-2024".

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones complementarias y modificatorias, de
ser el caso.

ETAPAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN PROVINCIAL DE GiSTIéN INTEGRAL

DE RESIDUOS SOLIDOS

La elaboracion del PIGARS se realiza a través de cuatro (4) etapas: 1) Organizacién y planificacion,
2) Diagnéstico, 3) Formulaciéon y 4) Implementacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion.
Dichas etapas buscan conducir un proceso ordenado, técnico y participativo.

ETAPA 1: ORGANIZACION Y PLANIFICACION

Esta etapa corresponde a la preparacion inicial para la elaboracion del PIGARS, que comprende
desde acciones de coordinacién para la organizacion hasta el momento de la planificacion.

La organizacion al interior de la municipalidad es la primera accion que se debe desarrollar para
iniciar el proceso de elaboracion del PIGARS, ya que permite tener claro quién o quiénes seran los
responsables de identificar e implementar las actividades, establecer el tiempo que demandara,
los recursos logisticos, econdmicos y humanos que se necesitaran y como gestionarlos.
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44, Finalidad: La finalidad de la Etapa 1 es la organizacion interna, la participacion de los actores
0%, cales claves en la elaboracion del PIGARS y la identificacion de factores de influencia que
0 £ ﬁ) drian afectar la implementacion del mismo.
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3 El aarticulo 10 del Decreto Supremo N* 014-2017-MINAM sefiala que las municipalidades provinciales, en el ultimo dia habil del mes
de marzo de cada afio, presentan ante el MINAM y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el reporte de
actividades ejecutadas el afio anterior en el marco de los Planes de Gestion de Residuos Solidos Municipales (...
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En esta etapa se ha identificado cuatro (4) pasos, los mismos que se detallan a continuacion:

PASO 1: CONFORMAR EL EQUIPO TECNICO PROVINCIAL

El proceso de elaboracion del PIGARS requiere del trabajo coordinado de un equipo de servidores
(as) civiles denominado Equipo Técnico Provincial (ETP), designados por la Alcaldia de la

municipalidad provincial.

El ETP esta encargado de la conduccion del proceso para la elaboracion del PIGARS y debe estar
conformado como minimo por las dreas o unidades orgdnicas que tengan las siguientes

competencias:

TABLA 1. AREAS O UNIDADES ORGANICAS QUE CONFORMAN EL ETP

AREA O UNIDAD ORGANICA | COMPETENCIA

Gestion ambiental y
prestacion del servicio de
limpieza publica, o la que

haga sus veces.

Lidera y dirige el ETP siendo responsable de conducir el proceso de
diagnéstico, formulacién, implementacion, seguimiento y monitoreo del
PIGARS; proponiendo las mejores alternativas para la gestion integral y
manejo de los residuos solidos acorde a la realidad de la municipalidad.

| Administracion, o la que haga
? Sus veces.

~metas del PIGARS.

Brinda las facilidades correspondientes para el cumplimiento de las

Planificacién y presupuesto, o
la que haga sus veces.

Conduce los procesos de planificacion y presupuesto a fin de contar con
los recursos econémicos necesarios para la ejecucion e implementacion
del PIGARS en el marco de la gestion integral y manejo de los residuos
solidos.

Desarrollo comunal,
participacion vecinal, o la que
haga sus veces.

Define las estrategias y ejecuta los planes y programas educativos que
promuevan la sensibilizacion ambiental entorno a la buena gestion
integral y manejo de los residuos sélidos por parte de la poblacién en
general, promoviendo la cultura de pago del servicio de limpieza publica.

Desarrollo Urbano, Catastro, o
la que haga sus veces.

Realiza la identificacion de predios del distrito del cercado y la base datos
para la prestacion del servicio de limpieza publica. Dicha informacion
servira de insumo para la determinacion de la tasa respectiva del cobro
del servicio de limpieza publica.

Rentas o Administracién
Tributaria, o la que haga sus
veces.

Determina las tasas de arbitrios asociadas al servicio de limpieza publica
y por tipo de contribuyente; asimismo, desarrolla las estrategias para el :
incremento anual de las recaudaciones de los arbitrios de limpieza
publica.

Fiscalizacidn, o la que haga
Sus veces.

Brinda el soporte técnico, define e implementa las estrategias de
fiscalizacion ambiental en materia de residuos sélidos acorde a los

. i ]
lineamientos del Sistema Nacional

de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

'Fuente: Elaboracién propia

El ETP debe ser conformado a través de una Resolucion de Alcaldia en la que se sefialen los cargos,
areas o unidades organicas y nivel de responsabilidad de los integrantes.

EI ETP tiene a su cargo la realizacion de las siguientes actividades:
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Elaborar el Plan de Trabajo.
Identificar y coordinar con los actores locales.
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e Recabar la informacién necesaria que permita conocer la situacion actual de la gestion integral
y manejo de los residuos solidos del distrito del cercado y la provincia®.

e Elaborar el diagndstico de la gestion integral y manejo de los residuos solidos del distrito del
cercado y la provincia.

e Elaborar el PIGARS sobre la base de la informacion recopilada.

e Gestionar la aprobacion del PIGARS ante las instancias (dreas o unidades orgénicas)
correspondientes.

e Realizar reuniones semestrales durante el proceso de implementacion y seguimiento del
PIGARS.

PASO 2: ELABORAR EL PLAN DE TRABAJO

Para la elaboracién del Plan de Trabajo, el ETP debe realizar reuniones continuas y como
resultado de las mismas se firman actas conforme a lo indicado en el Anexo 1.

El Plan de Trabajo debe ser aprobado en una reunion, en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de aprobada la Resolucion de Alcaldia que conformo
dicho equipo.

Asimismo, el Plan de Trabajo debe detallar las actividades, tareas, cronograma, responsables y
recursos, que tienen como finalidad la formulacién y aprobacion del PIGARS. Se adjunta modelo
de Plan de Trabajo en el Anexo 2.

Con relacién al tiempo de ejecucién total de las actividades programadas en el Plan de Trabajo,
este no debe exceder los ciento ochenta (180) dias calendario.

PASO 3: IDENTIFICAR A LOS ACTORES CLAVES

El éxito en la elaboracién del PIGARS depende del compromiso de los actores claves, por lo que es
importante conocer quiénes son y qué rol pueden desempefiar en la elaboraciéon e
implementacion del PIGARS.

Las municipalidades distritales de la provincia son consideradas actores claves, cuya participacion
es relevante y de caracter obligatorio durante el proceso de elaboracion del PIGARS, la cual debe
materializarse a través de reuniones de trabajo a las cuales son convocadas mediante
documentos oficiales®.

Adicionalmente, se consideran otros actores claves, tales como representantes de centros
poblados, pueblos indigenas y originarios, instituciones publicas y privadas, y sociedad civil, entre
otros. Para este caso, el ETP identifica y clasifica a estos actores claves de acuerdo a su vinculacion
con la gestién y manejo de los residuos sélidos a nivel de la provincia, segun los criterios
establecidos en el Paso 3 de la Etapa 1 de la Guia para elaborar el Plan Distrital de Manejo de
Residuos Solidos (PMR), aprobada por el MINAM.

4 |3 informacién sobre la situacién actual de la gestidn integral y manejo de los residuos sélidos de cada distrito de la provincia (con
excepcion del distrito del cercado) serd recabada de los Planes Distritales de Manejo de Residuos Sélidos (PMR).
5 Tales como: Carta, Oficio, Memorando u otro que considere la municipalidad.



PASO 4: COORDINAR CON ACTORES CLAVES PARA LA PLANIFICACION

EI ETP realiza reuniones de trabajo, a fin de lograr mayor objetividad, durante el proceso para la
elaboracion del diagndstico e identificar la situacion actual de la gestion integral y manejo de
residuos solidos en toda la provincia.

Estas reuniones de trabajo se realizan con las municipalidades distritales de la provincia, para lo
cual se debe seguir las siguientes pautas:

e La municipalidad provincial debe poner en contexto los aspectos técnicos, operativos y
legales de la gestion integral y manejo de residuos sélidos, de acuerdo a la normativa
vigente. En el Anexo 3 se enlistan los temas a tratar por la municipalidad provincial.

e (Cada municipalidad distrital debe realizar una breve presentacién sobre la situacion actual
de la gestion integral y manejo de residuos sdlidos de su distrito, con la informacién que
se tenga disponible para poner en contexto su problematica. En el Anexo 4 se sefialan los
temas que presentara cada distrito.

Ademas, el ETP realiza los talleres participativos con los actores claves del distrito del cercado, de
acuerdo a las pautas indicadas en el Paso 4 de la Etapa 1 de la Guia para elaborar el PMR,
aprobada por el MINAM.

ETAPA 2: DIAGNGSTICO

Esta etapa corresponde al andlisis de la situacion actual de la gestion integral y manejo de
residuos solidos e identificacion de necesidades y brechas en el distrito del cercado y de todos los
distritos de la provincia. Para la elaboracion del diagnostico se sistematiza y analiza la informacion
recopilada en el Paso 4 de la Etapa 1, asi como informacidn de fuentes primarias y secundarias.

Finalidad: La finalidad de la Etapa 2 es contar con informacién que servira para la formulacién de
las acciones que contribuyan a la mejora de la gestion integral y manejo de los residuos sélidos en
la provincia, contrastandola con las problematicas identificadas por los actores claves en el taller
participativo y reuniones de trabajo.

PASO 1: RECOPILAR INFORMACION

La informacidon recopilada permite identificar los aspectos criticos y potencialidades de la gestion
integral y manejo de los residuos sélidos municipales, asi como el planteamiento de estrategias a
nivel provincial.

El ETP conjuntamente con las municipalidades distritales de la provincia, realiza un analisis
colectivo de los problemas y limitaciones, asi como la identificacion de potencialidades vy
oportunidades; priorizando aquellos componentes necesarios y con mayores oportunidades.

Para ello se realiza la construccion de una matriz de analisis, cuyos componentes a considerar se
detallan a continuacién:

Componente institucional: involucra aquellos aspectos normativos, de organizacion interna y
administrativos, economicos y financieros.

Aspectos normativos: considera informacion relacionada al marco regulatorio sobre la
gestion integral y manejo de los residuos so6lidos municipales a nivel nacional, regional y
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La

local’. Asimismo, toma en cuenta instrumentos de planificacion en materia de residuos
sélidos de gestion municipal, tipificacion de infracciones y escala de sanciones en materia
de residuos solidos (Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones - CUIS y el Régimen de
Aplicacién de Sanciones - RAS), Régimen tributario de arbitrios de limpieza publica, Texto
Unico Procedimientos Administrativos (TUPA) y el Texto Unico de Servicios No Exclusivos
(TUSNE), entre otros afines.

- Aspectos de organizacién interna: considera informacion relacionada al Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), al Manual de Organizacion Interna (MOF) y el Manual de
Procesos Internos (MAPRO), Plan Operativo Institucional (POI), manuales, mapas de
procesos, planes de rutas de barrido y recoleccion, reglamentos internos, protocolos de
supervision y monitoreo, convenios y alianzas suscritos con instituciones publicos o
privadas para mejorar la prestacion del servicio de limpieza publica y/o el proceso de
minimizacion o valorizacion en la localidad; entre otros.

- Aspectos administrativos, economicos y financieros: considera informacion relacionada al
presupuesto del servicio de limpieza publica en concordancia con el Programa Presupuestal
0036 “Gestion integral de residuos s6lidos” y otras categorias presupuestarias’; fuentes de
financiamiento® estructura de costos; arbitrios asociados al servicio de limpieza publica; vy,
fuentes cooperantes para el financiamiento de proyectos para la gestion integral de
residuos sélidos municipales.

Componente técnico — operativo: involucra aquellos aspectos relacionados a las operaciones
del servicio de limpieza publica: almacenamiento, barrido y limpieza de espacios publicos,
recoleccién, transporte, valorizacién de los residuos orgadnicos y/o inorganicos, tratamiento,
transferencia y disposicion final. Asi como informacion referente a los proyectos de inversion
publica viables de la municipalidad provincial y distrital.

construccion de la matriz de analisis debe tener en cuenta las siguientes pautas:

Listar los principales problemas identificados a partir de la lluvia de ideas, de acuerdo a cada
componente y aspectos.

Las potencialidades son todos aquellos recursos que existen en la provincia, pero que no estan
siendo utilizados o no estdn siendo aprovechados plenamente para la gestion integral y el
manejo de los residuos solidos.

Las oportunidades son los factores que van a hacer posible aprovechar las potencialidades
existentes en la provincia, las cuales contribuiran a la mejora y optimizacion en la prestacion
del servicio de limpieza publica.

Las limitaciones son factores que impiden o limitan el aprovechamiento de las potencialidades.

Ademas, el ETP debe realizar el diagndstico del distrito del cercado, de acuerdo a las pautas
indicadas en los Pasos 1, 2 y 3 de la Etapa 2 de la Guia para elaborar el PMR.

/

onsiderar que deben ser actualizadas de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos, sus modificatorias y su reglamento,

En una programacién correcta del presupuesto asociado a la gestién integral y manejo de residuos solidos municipales se deberian
programar todos los recursos en el PP 0036.

Recursos ordinarios, recursos directamente recaudados, recursos por operaciones oficiales de crédito, donaciones y transferencias,
recursos determinados.
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PASO 2. DETERMINAR LAS BRECHAS Y NECESIDADES

En funcién al paso anterior, se debe determinar las brechas y necesidades existentes, teniendo en
cuenta que los servicios que brindan las municipalidades es cubrir el 100% de los residuos sélidos
generados.

El andlisis realizado a las operaciones o procesos del servicio de limpieza publica permite
determinar si la oferta actual de los servicios que brindan las municipalidades es suficiente, esta
sobre dimensionada o se requiere ampliar.

Es preciso sefalar que, dado que cada municipalidad distrital determina las brechas en la
prestacion del servicio de limpieza publica a través del PMR, el PIGARS solo contempla el
desarrollo de necesidades para la gestion integral de residuos sélidos en la provincia, las cuales
coadyuvaran a la reduccién de las brechas identificadas por los distritos.

Por ejemplo: En caso se identifique como necesidad contar con la cobertura total de barrido de
espacios publicos, se podria realizar la suscripcion de algun convenio intermunicipal para la
dotacién de maquinaria, lo cual contribuird® a la reduccién de la brecha distrital que busca que
todas las vias y espacios publicos sean cubiertos por el servicio de barrido y limpieza de espacios
publicos.

En tal sentido, el ETP conjuntamente con las municipalidades distritales de la provincia realiza la
determinacion de las necesidades que permite establecer las acciones o inversiones que se
requieran para hacer una gestion articulada, eficiente y planificada en materia de residuos sélidos.

Ademas, el ETP realiza la determinacion de las brechas y necesidades del distrito del cercado, de
acuerdo a las pautas indicadas en el Paso 4 de la Etapa 2 de la Guia para elaborar el PMR.

A continuacién, se establecen las consideraciones para la determinacidn de las necesidades:

TABLA 3. MATRIZ DE DETERMINACION DE LAS NECESIDADES

COMPONENTE ASPECTOS ' INFORMACION PARA !
DETERMINAR LA NECESIDAD |

Se debe determinar la necesidad |

' de contar con marco regulatorio
' e instrumentos de planificacion

FINALIDAD

| Que todos los distritos de la |
| provincia cuenten con la
| regulacién en la gestion |

| de la gestion integral y manejo de | . :
Normativo g. 'g Y ) integral y manejo de
los residuos solidos, acorde a la : i
2 ) ; residuos sélidos, los cuales
| normativa vigente, Asi como :
: deben articularse a la
| otros aspectos vinculados a la y T
| ; regulacion de la provincia.
materia.
i = i S [ RRSU E T
| Se debe determinar la necesidad | Que todos los distritos de la
INSTITUCIONAL | P s oo ; 3
| de adecuar la normativa | provincia estén organizados
! correspondiente a fin  de | internamente, de tal
! incorporar las nuevas | manera que les permita
Organizacion competencias en materia de | desempefar sus funciones
interna residuos  sdlidos.  Asimismo, | para la adecuada prestacion
. | identificar la necesidad para | del servicio de limpieza
| elaborar o actualizar otros | publica. Esta organizacion
_instrumentos de gestion | facilitard la coordinacién y |
e | vinculados. | articulacién intermunicipal.

¥ Cabe precisar que la municipalidad distrital define acciones que permiten el cierre de brechas a largo plazo, mientras que la
provincia actua de forma puntual en un tiempo determinado.
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COMPONENTE |

Administrativos,
econdémicos y

ASPECTOS ‘

INFORMACION PARA
DETERMINAR LA NECESIDAD

Se debe determinar la necesidad
de contar con una adecuada
programacion del presupuesto y

FINALIDAD

Lograr la sostenibilidad de
la prestacion del servicio de |

| | financiamiento vinculados a la | limpieza publica a nivel |
financieros | L . iy
. | gestion integral y manejo de | provincial.
. residuos solidos. - ]
" Cubrir el almacenamiento |
Se debe determinar la necesidad ‘ de residuos solidos en |
Almacenamiento . ik o |
| para erradicar puntos criticos. ' todos los distritos de la |
_ _ | provincia. '
Se debe determinar la necesidad |
Rardils para identificar y definir calles y = Cubrir el barrido y limpieza |
A v espacios publicos no atendidos, | de espacios publicos en
limpieza de ; bl o
s asi como para optimizar la | todos los distritos de la
espacios publicos | . ! e ; 7o ;
operacion de barrido y limpieza & provincia.
| de espacios publicos. S || E
Se debe determinar la necesidad . o
Cubrir la recoleccion vy |
para identificar y definir vias no .
Recoleccién y ] ; transporte de  residuos |
11 atendidas, asi como para | _,. |
transporte i = | sélidos en todos los |
optimizar en la operaciéon de | = o I
| distritos de la provincia.
recoleccion y transporte. | i e i
Se debe determinar la necesidad | .
' pars Implementar | Desarrollar las estrategias
bt Valorizacién ) %" de mercados en todos los
‘ TECNICOS infraestructuras de valorizacion |
OPERATIVOS distritos de la provmua

i

Tratamiento (en

| de residuos solidos.

Se debe determinar la necesidad
implementar
| infraestructuras de tratamiento

Se debe determinar la necesidad
implementar

ara
caso P
responda . -
N ) de residuos solidos.
. |
| |
| para
l Transferencia ;

Disposicion final

| se debe determinar la necesidad

infraestructuras de transferencia
de residuos sélidos.

para implementar
| infraestructuras de disposicién
final de residuos solidos, asi como
celdas transitorias en el marco
del Plan de recuperacion de areas
degradadas de residuos solidos.

Fuente: Elaboracién p;'Opfa

8 [ s ] l

Desarrollar y promover
| tecnologias para el
| tratamiento de residuos

solidos en la provincia.

Centralizar la transferencia
| de residuos solidos

| municipales en la provincia.

Centralizar la disposicion
final de residuos solidos
municipales en rellenos
sanitarios en la provincia. |

ot

PASO 3. DEFINIR VARIABLES E INDICADORES

Luego de haber determinado las necesidades claves identificadas como parte del diagndstico, se
ebe definir sus respectivas variables e indicadores, de tal manera que se tenga una idea clara y
ecisa de la situacion actual de la gestion integral y manejo de los residuos a nivel provincial y
ue permita identificar las actividades/acciones para su mejora mediante un trabajo articulado

"1 Estas operaciones incluyen la implementacién del Programa de Segregacion en la fuente y Recoleccion Selectiva de residuos sdlidos.
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Este paso constituye la base para la definicion de las alternativas prioritarias a ser desarrolladas
en la formulacion del PIGARS.

En la siguiente tabla se determinan las variables e indicadores de la situacion actual de la gestion
integral y manejo de los residuos solidos:

TABLA 4. MATRIZ DE DETERMINACION DE LAS VARIABLES E INDICADORES

COMPONENTE ASPECTOS VARIABLE INDICADOR

[ Ne de  instrumentos ‘
I_ Normativo . Instrumento normativo | normativos actualizados vy |

_ | - aprobados. -

i r : Ne de instrumentos de
| Organizacion - o5 ?
| Instrumento de gestién gestion  actualizados vy |
' interna
| aprobados.

. |Ne  de municipalidades |
‘ distritales que han realizado
' Presupuesto programado la programacién de su
. presupuesto en materia de |
. : RO ... ... S
' Ne de municipalidades
‘ distritales que cuentan con
; | opinién fundamentada por
' parte de la provincia para la

- INSTITUCIONAL .! determinacién de las tasas |
! ; | de arbitrios del servicio de |
Administrativos, | limpieza piblica.

econdmicos y Ne de municipalidades

financieros Financiamiento?? distritales cuyo costo de la

| gestion integral y manejo |
| de residuos ** es cubierto
con alguna fuente de
Ne de munic'i'palidades
! distritales que cuentan con
i fuentes cooperantes para el
‘ financiamiento de
- proyectos para la gestion
integral de residuos solidos

municipales. _
7 Ne t iticos a nivel
‘ Almacenamiento Puntos criticos d.e p.un RELFRS .
provincial.
o Porcentaje de cobertura de
Barridoy Cobertura de la operacion de | ) . ;
[ . Al : ' la operacion de barrido y
limpieza de barrido y limpieza de espacios o ;
ECNICOS — L i limpieza de espacios |
! T espacios publicos publicos | ibli ditrit
| OPERATIVOS | o __|_publicos por aistrito. _
- | Porcentaje de cobertura de
Recoleccion y Cobertura de las operaciones de | las operaciones de
transporte recoleccion y transporte recoleccion vy transporte
_ - | por distrito. _ |
Valorizacion o] Centro de acopio | Ne de distritos que cuentan

3 El costo de la gestion integral y manejo de residuos sélidos comprende al servicio de limpieza publica y otros aspectos vinculados
como valorizacion.

MINA
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INDICADOR
con centros de acopio

_‘. operativos. : —
| N¢ de distritos que cuentan
con plantas de valorizacién

ASPECTOS VARIABLE

COMPONENTE |

Planta de valorizacion de residuos

organicos de residuos  organicos
s = = ‘.Q.Pﬂ?”"’??- ; .
Tratamiento (en | | N2 de distritos que cuentan
caso ' Planta de tratamiento con plantas de tratamiento |

corresponda) } operativas.

Ne de distritos que cuentan '
Transferencia | Planta de transferencia | con plantas de
| transferencia operativas. |

= , Celda transitoria con celdas transitorias |
operativas.
Ne de distritos que cuenta i
‘ Disposicién final Relleno Sanitario con rellenos  sanitarios |

operativos.

F U

N2 de areas degradadas por
residuos solidos en la

l Area degradada por residuos ‘

solidos S5
| -. R | provincia. =

Fuente: Elaboracion prop".fb"

'ETAPA 3: FORMULACION

En esta etapa se formula el documento final del PIGARS, a partir de la informacion obtenida en la
Etapa 2 de Diagnostico.

Para poder desarrollar el PIGARS se determina un Plan de Accion, el cual debe desarrollarse en un
periodo de cinco (05) afios, incluyendo medidas de corto, mediano y largo plazo a través de metas
ejecutables de acuerdo a la realidad de la provincia; con énfasis en la cantidad de infraestructuras
de residuos sélidos municipales que se requieren a nivel provincial y su potencial ubicacion. Asi
como también, las estrategias transversales a nivel de gestion enfocadas a coadyuvar en la mejora
de la gestién integral y manejo de residuos sélidos de los distritos de la provincia.

Se debe tener presente que el PIGARS tiene que estar articulado y alineado a los ejes estrategicos
del PLANRES; sumado a ello debe estar en concordancia con las politicas de desarrollo local y
regional y con sus respectivos Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano,
Planes de Desarrollo Regional Concertados y demas instrumentos de planificacion nacionales,
regionales y locales.

Adicionalmente, el Plan de Accién debe tomar en cuenta el principio de economia circular y Ia
lucha contra el cambio climatico mediante actividades orientadas a la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como la minimizacion de residuos solidos e inclusion social. Esta
etapa consta de tres (03) pasos:

PASO 1: ESTABLECER LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOE_;ESPECiFi_EOS

objetivo estratégico del PIGARS es elaborado por el ETP, conjuntamente con Ias
municipalidades distritales, el cual definira la situacion global que se desea alcanzar a nivel de la
provincia.
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Para la redaccion del objetivo estratégico se debe tener en cuenta lo siguiente:

“Verbo + Condicidn + Localidad = Objetivo Estratégico”

TABLA 5. EJEMPLO PARA LA REDACCION DEL OBJETIVO ESTRATEGICO

. CONDICION LOCALIDAD | OBIJETIVO ESTRATEGICO
Brindar  Eficiente gestion integral de los  Provinciade  Brindar una eficiente gestion integral de los
residuos sélidos. Pasco residuos solidos en la provincia de Pasco.
Asegurar Asegurar un adecuada planeacion y gestion

Adecuada planeacion y gestion integral  Provinciade | 4 :
P Y8 g integral de los residuos sdlidos en la

de los residuos sélidos. Juliaca i ;
provincia de Juliaca.

Fortalecer . . I~ Fortalecer la articulacién de la gestion
Articulacién de la gestion integral con la . - . g A

e L el Provinciade  integral con la participacion
participacion interinstitucional y de la o s = ;
o Huarochiri interinstitucional y de la poblacion en la
poblacion. 2 N
| provincia de Huarichiri.

Mejorar  Servicio de limpieza publica, con énfasis Mejorar el servicio de limpieza publica, con
en el desarrollo de actividades de Provincia de énfasis en el desarrollo de actividades de
minimizacion y valorizacién de residuos Carhuaz minimizacion y valorizacion de residuos
solidos. s¢lidos en la provincia de Carhuaz.

Asimismo, del objetivo estratégico deben desprenderse los objetivos especificos que deben
contar con sus respectivas metas y estar orientados a fortalecer la gestién integral y manejo de
los residuos sélidos en la provincia.

En ese sentido, se presentan ejemplos de objetivos especificos relacionados a la gestion articulada
y acciones conjuntas de acuerdo a las competencias de la municipalidad provincial:

e |dentificar la ubicacion de las areas donde se implementaran las infraestructuras de residuos
solidos del ambito municipal en la provincia.

e Fomentar y articular estrategias para las operaciones de segregacion y valorizacion de
residuos solidos municipales en la provincia.

e Promover la implementacion de proyectos de inversion para la gestion integral de los
residuos solidos municipales en la provincia.

e Fomentar la sensibilizaciéon en la poblaciéon para el incremento de la recaudacion de los
arbitrios municipales.

e Articular acciones para erradicar puntos criticos de acumulaciéon de residuos soélidos
municipales con énfasis en los limites distritales en la provincia.

e Articular acciones para la optimizacion de las operaciones y procesos del manejo de residuos
solidos a fin de lograr mayor cobertura durante la prestacion del servicio de limpieza publica.

e Efectuar la fiscalizacion ambiental en la prestacion del servicio de limpieza publica, manejo
de residuos municipales especiales y residuos de la construcciéon y demolicion de obras
menores, entre otros en marco de sus competencias brindados en la provincia, segun
corresponda.

El ETP, ademads, establece los objetivos especificos a nivel del distrito del cercado conforme a lo
establecido en el Paso 1 de la Etapa 3 de la Guia para elaborar el PMR.

de los indicadores, alternativas de solucién y actividades definidas en el Plan de Accion.
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Las metas que se desean alcanzar en la provincia deben desarrollar teniendo en cuenta las
operaciones y procesos de los residuos solidos y que estos también estan ligados a las
necesidades, asi como también a la capacidad de la gestion institucional de las municipalidades
distritales.

Asimismo, las alternativas de solucién son acciones para poder alcanzar las metas planteadas en
el PIGARS. EI ETP conjuntamente con las municipalidades distritales debe identificar y plantear las
alternativas de solucion que promuevan la planificacion de la gestion integral y manejo de los
residuos y contribuyan a optimizar los recursos destinados para la implementacion de sus PMR.

Ademds, el ETP a nivel del distrito del cercado establece los objetivos y los medios conforme lo
desarrollado en el Paso 1 de la Etapa 3 vy las alternativas de solucion, de acuerdo al Paso 2 de la
Etapa 3 de la Guia para elaborar el PMR.

PASO 3: COORDINAR CON OTROS ACTORES CLAVES

El ETP realiza talleres participativos con actores claves de la sociedad civil, a fin de contar con
aportes y comentarios a las metas y alternativas que han sido identificadas para el PIGARS, los
cuales pueden ser considerados en el plan de accion. Estos actores claves han sido identificados
en el Paso 3 de la Etapa 1 del presente plan provincial.
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PASO 4: ELABORAR EL PLAN DE ACCION

Habiéndose definido los objetivos, los indicadores, las alternativas de solucién y metas para la
elaboracion del Plan de Accion se deben priorizar actividades, las cuales tienen que estar
alineadas al Plan Nacional de Residuos Solidos (PLANRES).

El Plan de Accion del PIGARS tiene dos (2) componentes: Uno nivel provincial que es elaborado
por el ETP, conjuntamente con las municipalidades distritales de la provincia y el otro a nivel del
distrito del cercado que es elaborado por el ETP, de acuerdo a las pautas indicadas en el Paso 3 de
la Etapa 3 de la Guia para elaborar el PMR.

En el Plan de Accién todas las actividades deben ir acompafiadas de su meta, indicador,
presupuesto, fuente de financiamiento, responsable de la actividad y el plazo de ejecucion, para
lo cual se presenta un ejemplo de Plan de Accién en el Anexo 5.

El Plan de Accién forma parte del contenido del PIGARS, el cual se elabora de acuerdo al indice
propuesto del Anexo 6, por lo que, una vez culminada la elaboracién del mismo, este debe ser
aprobado mediante Ordenanza Municipal para su ejecucion.

A continuacion, se detalla un flujograma referencial para la aprobacion y ejecucion del PMR:

GRAFICO 1. FLUJOGRAMA REFERENCIAL PARA LA APROBACION Y EJECUCION DEL PLAN
PROVINCIAL

UNIDAD ORGANICA | |
EQUIPO | COMISION FASE DE APROBACION FASE DE EJECUCION |

" Proceso Elabora proyecto de I
oy (m) G PIGARS y ORD., ]

L

— : -
\ Emite oplnidn en l
MLII:'UCES‘I‘? ¥ | concordanciaconel POy | | = ""’:‘;:u:‘:‘:::
/ Presupuesio multi anual | | b |
- i e L S |
1 | ‘ =
PO BTV, | |
Emite opinién en
ASESORIA JURIDICA | concordancia con =i marco |
legal vigente
-~ \ "i
é:nencu MUNICIPAL) :L';:JD:’IWI m""l ",
\ J PIGARS t
- | | Proves los Servicios ¥
\ | ‘ bienes
LOGISTICA O
ABASTECIMIENTO I| | | [, ARSI

Fhpsrermerting] o oot cates
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—_———— "
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Fuente: Elaboracion propia
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CONSIDERACIONES:

Para la definicion de actividades del Plan de Accion a nivel provincial, el ETP conjuntamente con
las municipalidades distritales, debe tomar en cuenta lo siguiente:

1. Llas actividades deben representar cambios en las condiciones actuales considerando
necesidades en la gestion integral y manejo de los residuos sélidos de los distritos, que
permitan alcanzar los objetivos estratégicos.

2. En algunos casos, las actividades que se desarrollen seran de coordinacién y articulacién
con otros niveles de gobierno nacional y/o sub-nacional, asi como otros actores
vinculados con temas relacionados a la gestion integral y manejo de residuos sélidos.

3. Las actividades relacionadas a la implementacion de proyectos de inversion en la gestion
integral de residuos solidos deben tener alcance provincial, con enfoque de ambito
territorial, de manera que se priorice la cantidad necesaria de infraestructuras de residuos
solidos que requiera la provincia.

4. Las actividades a definir deben priorizar las tres finalidades de la normativa vigente en
materia de residuos sélidos: prevencion o minimizacién, valorizacion y como ultima
alternativa la disposicion final.

5. Determinar las estrategias e inversiones necesarias, previo al desarrollo de actividades,
con la finalidad de asegurar su cumplimiento.

Esta etapa es un proceso sistematico, continuo y periddico, que permite tomar decisiones para el
cumplimiento oportuno de los objetivos, metas y actividades programadas en el Plan de Accion,
para una efectiva implementacion del PIGARS. Asimismo, viabiliza la adecuada ejecucion
presupuestal durante la vigencia del referido plan, en coordinacién con las autoridades
municipales distritales y otros actores claves en la jurisdiccion de la provincia.

Finalidad: Conocer en todo momento qué problemas se producen a fin de resolverlos o reducirlos
de manera inmediata. Esta etapa consta de tres (03) pasos:

PASO 1: ESTABLECER EL AREA O UNIDAD ORGANICA RESPONSABLE

El area o unidad organica de Presupuesto y Planificacion, o la que haga sus veces, en coordinacion
con el drea o unidad de Gestion Ambiental y prestacion del servicio de limpieza publica, o la que
haga sus veces, son las responsables del seguimiento periddico de la implementacion del PIGARS,
el cual debe realizarse con una frecuencia trimestral en concordancia con el Plan Operativo
Institucional de la municipalidad provincial.

Como parte de las funciones de dichas dreas o unidades organicas deben recopilar informacion
sobre el avance de las actividades ejecutadas por parte de las municipalidades distritales, en el
marco del Plan de Accion, con la finalidad de cumplir con reportar de manera oportuna a las
autoridades competentes, cumpliendo con los plazos establecidos de acuerdo a ley.
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Para la implementacion del PIGARS se debe establecer los mecanismos para su ejecucion, segun
los siguientes alcances:

e Tener en cuenta el Plan de Accién asi como el cronograma de ejecucion de cada actividad
para verificar el resultado y el nivel de avance alcanzado en las metas.

e Expresar los resultados obtenidos al término de cada afio, realizando una comparacioén con
los indicadores alcanzados, respecto al estado inicial (afio cero) o el afio anterior a su
ejecucion.

Sin perjuicio, de lo sefialado en los parrafos que preceden, la CAM evalua el desempefio de la
gestion integral y manejo de residuos sélidos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la
LGIRS, para lo cual debe tomar encuentra los lineamientos que es establezcan en marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

PASO 2: ELABORAR MATRIZ DE SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES

La matriz de seguimiento de actividades debe incluir indicadores, unidad de medida, asi como
nivel de cumplimiento, debiendo realizarse un reporte de avance semestral. Dicha matriz se
desarrolla en concordancia con los ejes estratégicos establecidos en el PLANRES vigente.

Los ejes estratégicos en residuos solidos son un conjunto de acciones orientadas a fortalecer y
mejorar el enfoque ambiental y social del sector. Dichos ejes expresan las prioridades nacionales
en el sector ambiental y su compromiso con mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el
desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y
sus componentes. Los ejes estratégicos son |0s siguientes:

Eje Estratégico 1: Fortalecimiento de capacidades
Este eje estéd direccionado a mejorar las capacidades de los actores claves en la gestion integral de
los residuos sélidos.

Eje Estratégico 2: Desarrollo Institucional

Este eje esta direccionado a afianzar el ejercicio del ente rector ambiental en residuos solidos y
los diversos sectores competentes para favorecer una gestion adecuada de residuos solidos a
nivel nacional. Asimismo, busca la actualizacién o mejora de los instrumentos de gestion de
residuos sélidos a todo nivel.

Eje Estratégico 3: Fomento de las inversiones

Este eje esta direccionado al incremento de las inversiones publicas y privadas en el ambito del
manejo y la gestion de residuos solidos. Estas inversiones deben ser sostenibles, lo que se lograra
con el fortalecimiento y aplicacion de instrumentos técnicos, economicos, financieros y legales.

\

continuacion, se presenta un ejemplo de matriz de seguimiento y monitoreo del PMR:
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PASO 3: ENVIAR REPORTE DE AVANCE

Anualmente la municipalidad provincial elabora un reporte ' indicando el avance de la
implementacién del PIGARS, el cual debe ser enviado al OEFA y a la Direccion General de Gestion de
Residuos Solidos del Ministerio del Ambiente. Dicho reporte debe ser elaborado por las dreas y/o
unidades de Gestion ambiental y prestacién del servicio de limpieza publica, o la que haga sus veces.
y Presupuesto y Planificacion, o la que haga sus veces.

Gerente del drea y/o unidad de Gestion ambiental y prestacion del servicio de limpieza publica, o la
que haga sus veces; y, por el Gerente del area y/o unidad de Presupuesto y Planificacion, o la que
haga sus veces. Asimismo, dicho reporte debera ser presentado hasta el ultimo dia habil del mes de
marzo de cada afio (Anexo 7).

CONSIDERACIONES FINALES ' .

1. Las municipalidades que cuenten con Planes Provinciales de Gestion de Residuos Soélidos
Municipales o Planes Integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos, debidamente aprobados,
que a la entrada en vigencia de la Resolucion Ministerial que aprueba la presente Guia se
encuentren en implementacion; deben aprobar un nuevo Plan que contemple lo sefialado en la
presente guia, en un plazo méaximo de diez (10) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la referida Resolucion Ministerial.

2. Llas municipalidades que cuenten con Planes Provinciales de Gestion de Residuos Solidos
Municipales o Planes Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos, debidamente aprobados,
que a la entrada en vigencia de la Resolucién Ministerial que aprueba la presente se encuentren
en el Ultimo afio de su implementacién; deben elaborar aprobar un nuevo Plan que contemple lo
sefialado en la presente guia, en un plazo maximo de seis (06) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la referida Resolucion Ministerial.

3. El OEFA, en el marco de las funciones de fiscalizacion ambiental, sefala la pertinencia de las
actualizaciones de los Planes Provinciales de Gestion de Residuos Solidos Municipales o Planes
Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos .

El reporte de las actividades ejecutadas en el afio anterior debe estar suscrito por el Alcalde, por el

4. Los Planes Distritales de Manejo de Residuos Solidos Municipales deben estar alineados a los
Planes Provinciales de Gestion de Residuos Sélidos Municipales, aprobados por las

Considerando como insumo la matriz de seguimiento y monitoreo a nivel de provincia del afio anterior.

7 El articulo 2 de la Resolucién Ministerial N® 196-2016-MINAM, sefiala que el OEFA fiscaliza, en caso corresponda y en el marco de sus
funciones y competencias, las responsabilidades y los compromisos asumidos en Planes Integrales de Gestién de Residuos Sélidos y
Planes de Manejo de Residuos Sélidos.
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GLOSARIO

Almacenamiento.- Operacion de acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas como
parte del sistema de manejo hasta su valorizacién o disposicion final.

Aprovechamiento de los residuos sélidos.- Volver a obtener un beneficio del bien, articulo,
elemento o parte del mismo que constituye residuo sélido. Se reconoce como técnica de
aprovechamiento el reciclaje, recuperacion o reutilizacion.

Barrido y limpieza de espacios publicos.- Procesos u operaciones que tienen por finalidad que los
espacios publicos que incluyen vias, plazas y demds dreas publicas, tanto en el ambito urbano como
rural, queden libres de residuos sélidos.

Cambio climatico.- Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
produce una variacion en la composicion de la atmosfera global y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables.

Celda transitoria.- Es aquella donde se disponen los residuos sélidos municipales de manera
temporal por un plazo maximo de tres (03) afios.

Disposicion final.- Procesos u operaciones para tratar y disponer en un lugar los residuos como
ultimo proceso de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Fuente de financiamiento.- Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a agrupar
los fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su nomenclatura y
definicion estan definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada afio fiscal
aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas. A continuacion se menciona las fuentes de
financiamientos: Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados, Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias, Recursos Determinados.

Gases de efecto invernadero (GEIl).- Gases integrantes de |la atmdsfera, de origen natural o humano
que atrapan la energia del sol en la atmosfera, provocando que esta se caliente. Los GE| establecidos
por el IPCC*¥(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, IPCC por sus siglas
en inglés) son: dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), oxido de nitrégeno (N20),
hidrofluorocarbonos (HFC), entre otros.

Generacion per capita (GPC).- Es la generacidn unitaria de residuos solidos, normalmente se refiere a
la generacion de residuos sélidos por persona- dia.

Gestion integral de residuos sdlidos.- Toda actividad técnica administrativa de planificacion,
coordinacion, concertacion, disefio, aplicacién y evaluacion de politicas, estrategias, planes y
programas de accion de manejo apropiado de los residuos sdlidos.

Instrumento de gestién.- son documentos técnico normativos que regulan el funcionamiento de la
entidad de manera integral, incluyendo entre ellas a los Reglamentos de Organizacion y Funciones
(ROF) los Manuales de Organizacion y Funciones (MOF), el llamado Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP), asi como otros necesarios para los procedimientos institucionales, no constituyendo
uellos que son actos administrativos, tampoco actos de administracion interna.

Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de GEI (GLz2006), https://www.ipcc-
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Minimizacién.- Accion de reducir al minimo posible la generacion de los residuos sélidos, a través de
cualquier estrategia preventiva, procedimiento, meétodo o técnica utilizada en la actividad
generadora.

Recoleccién.- Accion de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocion
apropiado, y luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientalmente
adecuada.

Recoleccién selectiva.- Accion de recoger apropiadamente los residuos que han sido previamente
segregados o diferenciados en la fuente.

Relleno sanitario.- Instalacién destinada a la disposicién sanitaria y ambientalmente segura de los
residuos municipales a superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria
sanitaria y ambiental.

Residuos municipales.- Los residuos del @mbito de la gestion municipal o residuos municipales, estan
conformados por los residuos domiciliarios y los provenientes del barrido y limpieza de espacios
publicos, incluyendo las playas, actividades comerciales y otras actividades urbanas no domiciliarias
cuyos residuos se pueden asimilar a los servicios de limpieza publica, en todo el dmbito de su
jurisdiccion.

Residuos municipales especiales.- Son aquellos que siendo generados en areas urbanas, por su
volumen o caracteristicas, requieren de un manejo particular, tales como residuos de laboratorios de
ensayos ambientales y similares, lubricentros, centros veterinarios, centros comerciales, eventos
masivos (conciertos, ferias, concentraciones y movilizaciones temporales humanas) y residuos de
demolicién o remodelacion de edificaciones de obras menores no comprendidos dentro de las
competencias del MVCS, entre otros salvo los que estan dentro del ambito de competencia
sectoriales.

Residuo sélido no aprovechable.- Es todo material o sustancia solida o semisolida de origen organico
e inorganico, putrescible o no, proveniente de actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizacion o
reincorporacién en un proceso productivo. Son residuos que no tienen ningun valor comercial,
requieren tratamiento y disposicion final y por lo tanto generan costos de disposicion.

Segregacion.- Accion de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos
solidos para ser manejados de forma especial.

Sistema de manejo de residuos sélidos.- Conjunto de operaciones y procesos para el manejo de los
residuos a fin de asegurar su control y manejo ambientalmente adecuado.

Tratamiento.- Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica fisica,
quimica o biolégica del residuo s6lido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios
a la salud y el ambiente, con el objetivo de prepararlo para su posterior valorizacion o disposicion
final.

ransferencia.- Proceso u operacion que consiste en transferir los residuos sélidos de un vehiculo de
nor capacidad a otro de mayor capacidad para luego continuar con el proceso de transporte.

Ll

‘\E rizacién.- Cualquier operacién cuyo objetivo sea que el residuo, uno o varios de los materiales

__’
2m
=

=3

& My f - A S e B
n.r.‘fzque lo componen, sea reaprovechado y sirva a una finalidad util al sustituir a otros materiales o
recursos en los procesos productivos. La valorizacion puede ser material o energética.
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Zonas criticas.- son dreas complejas para la gestion integral de los residuos sélidos. Por ejemplo,
zonas urbanas inaccesibles, dreas de distritos colindantes, vias de espacio publico que son
responsabilidad de otra autoridad edil.

ACRONIMOS Y SIGLAS

CAM 3 Comisién Ambiental Municipal

EPP - Equipo de Proteccion Personal

ETP : Equipo Técnico Provincial

FONCOMUN Fondo de Cooperacién Municipal

GPC : Generacion Per Cépita

MINAM : Ministerio del Ambiente

MVCS : Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
OEFA : Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
PIM : Presupuesto Institucional Modificado

PMR : Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales
RDR : Recursos Directamente Recaudados

STC ; Sentencia del Tribunal Constitucional

ANEXOS

ANEXO 1: MODELO DE ACTA DE REUNION DEL ETP

ANEXO 2: MODELO DE PLAN DE TRABAJO

ANEXO 3: LISTA DE TEMAS A TRATAR POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
ANEXO 4: LISTA DE TEMAS A TRATAR POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
ANEXO 5: EJEMPLO DE PLAN DE ACCION DEL PIGARS (ADECUAR)

ANEXO 6: INDICE PROPUESTO PARA EL PIGARS (ADECUAR)

ANEXO 7: FORMATO DE REPORTE DE ACTIVIDADES DEL PIGARS

ANEXO 8: CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA GESTION Y MANEJO
LOS RESIDUOS SOLIDOS
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ANEXO 1: MODELO DE ACTA DE REUNION DEL ETP

Numero de sesién
Fecha
Hora de inicio Hora de término
Local
1.  Mecanismo de actualizacién del diagndstico situacional del manejo de residuos solidos en el
distrito de -
2. Validacién de la informacion obtenida del diagnéstico situacional y taller participativo.
3. Programar las reuniones de trabajo con el sector educacién, salud y empresas privadas del
Agenda a tratar s . B P
distrito.
4. Presentacion y recepcion de comentarios del Plan de Trabajo.
5. Aprobacion del Plan de Trabajo.

Participantes:

N°® Nombre y apellido Cargo Entidad DNI Firma Género |

1. Apertura de la sesion

Se inicia la sesion a las ... horas, con las palabras de bienvenida ...

2. Descripcion de la reunion

3. Aporte y/o comentarios

4. Acuerdos

Se aprueban los siguientes acuerdos:

DESCRIPCION AREA O UNIDAD ORGANICA RESPONSABLE DE EJECUCION

Acuerdo 1:

Acuerdo 2:

Acuerdo 3:

Acuerdo n:

5. Fin de la sesion

Sin otro punto a tratar se cierra la presente acta, firmando todos los presentes en sefial de aprobacién.
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ANEXO 3: LISTA DE TEMAS A TRATAR POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

1. LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SU REGLAMENTO Y MODIFICATORIAS.

a. Funciones y competencias de las municipalidades, asi como aquellos actores vinculados
(MINAM, OEFA, Gobierno Regional y CAM)

b. Objeto y finalidad de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.

c. Instrumentos de gestion en materia de residuos sélidos (Referencia: Titulo Il del Reglamento
de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos).

d. Gestion integral de residuos sélidos (Referencia: Titulo IV del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos).

e. Infraestructuras de Residuos Sélidos Municipales (Referencia: Titulo IX del Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos).

f. Régimen de supervision, fiscalizacion y sancion relacionado a la materia de residuos solidos.
(Referencia: Titulo XIll del Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Solidos).

2. MARCO NORMATIVO RELACIONADO A LA PROVINCIA EN GESTION INTEGRAL Y MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.
Ordenanzas, planes y programas vinculados a la gestion integral y manejo de residuos solidos
municipales en la provincia.

3. SITUACION ACTUAL Y ASPECTOS OPERATIVOS DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA

a. Almacenamiento: (espacios publicos considerados, dimensionamiento, distancias entre
puntos de almacenamiento, caracteristicas y capacidad de los dispositivos de
almacenamiento).

b. Barrido y Limpieza de Espacios Publicos: (Plan de rutas y cobertura actual, rendimiento
operario, tipo de vias publicas y espacios urbanos sujetos a esta operacion, equipamiento,
operatividad y supervision).

c. Recoleccion y transporte: (Programa de recoleccion y cobertura actual, proceso de
recoleccion, descripcion de tipos de recoleccion asi como vehiculos convencionales y no
convencionales, recoleccion de residuos valorizables inorganicos y orgdnicos,
mantenimientos de vehiculos y equipos y supervision)

d. Valorizacion: Cantidad de residuos solidos que se valorizan, (inorgdnicos y orgdnicos
municipales).

e. Transferencia: (Dimensionamiento, seleccion de equipamiento, capacidad operativa,
procedimientos y supervision),

f. Disposicion Final: (Infraestructura donde se disponen los residuos sélidos, condicion actual,
cantidad de residuos sélidos dispuestos diariamente).

g. Costos del servicio de limpieza publica.

h. Recaudacion por el servicio de limpieza publica, convenios con empresas de servicios.

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0036 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
. Presupuesto Institucional (PIA, PIM)
. Productos y Actividades presupuestadas para el periodo vigente
. Ejecucion Presupuestaria a la fecha
d. Metas Fisicas y financieras
. Programacion Multianual de Inversiones PMI y los proyectos priorizados
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ANEXO 4: LISTA DE TEMAS A TRATAR POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL

1. ASPECTOS GENERALES DEL DISTRITO

- Mmoo oo

Ubicacion geografica.

Poblacién total (poblacion urbana y poblacién rural)

Total de predios y tipos (segun el ultimo catastrado y registro predial).

N° de viviendas, establecimientos comerciales (por giro o actividades)

Principales actividades econdmicas

Instituciones publicas y privadas (colegios, institutos, universidades, empresas y servicios en
general).

SITUACION ACTUAL Y ASPECTOS OPERATIVOS DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA
a.

Almacenamiento: (espacios publicos considerados, dimensionamiento, distancias entre
puntos de almacenamiento, caracteristicas y capacidad de los dispositivos de
almacenamiento).

Barrido y Limpieza de Espacios Publicos: (Plan de rutas y cobertura actual, rendimiento
operario, tipo de vias publicas y espacios urbanos sujetos a esta operacion, equipamiento,
operatividad y supervision).

Recoleccion y transporte: (Programa de recoleccién y cobertura actual, proceso de
recoleccién, descripcidon de tipos de recoleccion asi como vehiculos convencionales y no
convencionales, recoleccion de residuos valorizables inorgdnicos y orgdnicos,
mantenimientos de vehiculos y equipos y supervision)

Valorizacién: Cantidad de residuos sdlidos que se valorizan, (inorganicos y organicos
municipales).

Transferencia: (Dimensionamiento, seleccion de equipamiento, capacidad operativa,
procedimientos y supervision),

Disposicion Final: (Infraestructura donde se disponen los residuos sélidos, condicién actual,
cantidad de residuos solidos dispuestos diariamente).

Costos del servicio de limpieza publica

Recaudacion por el servicio de limpieza publica, convenios con empresas de servicios.

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0036 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Presupuesto Institucional (PIA, PIM)

Productos y Actividades presupuestadas para el periodo vigente
Ejecucién Presupuestaria a la fecha

Metas Fisicas y financieras

Programacion Multianual de Inversiones PMI y los proyectos priorizados
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ANEXO 6: INDICE DE CONTENIDO DEL PLAN PROVINCIAL

. PRESENTACION
Il. MARCO LEGAL
Ill. DIAGNOSTICO

3.1 DIAGNOSTICO DEL DISTRITO DEL CERCADO DE LA PROVINCIA

3.1.1. ANALISIS DEL ENTORNO FiSICO
a. ASPECTOS GEOGRAFICOS Y POLITICOS
b. ASPECTOS CLIMATOLOGICOS
c. RECURSOS HIDRICOS, ECOSISTEMAS Y/O RESERVAS NATURALES
d. AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y/O ZONAS ARQUEOLOGICAS
3.1.2. ANALISIS DE LA SITUACION INSTITUCIONAL
a. ASPECTO NORMATIVO
b. ASPECTO INSTITUCIONAL
c. RECURSOS HUMANOS
d. PRESUPUESTO
3.1.3. ANALISIS DE LOS ASPECTOS TECNICOS Y OPERATIVOS
GENERACION
ALMACENAMIENTO
BARRIDO DE VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS
RECOLECCION Y TRANSPORTE
VALORIZACION
TRANSFERENCIA
g. DISPOSICION FINAL

~Dm o0 o

3.2 DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA
3.2.1. RESULTADO DE LA MATRIZ DE ANALISIS

3.3 MATRIZ DE BRECHAS Y NECESIDADES

3.3.1. BRECHAS Y NECESIDADES DEL DISTRITO DEL CERCADO DE LA PROVINCIA
3.3.2. NECESIDADES DE LA PROVINCIA

IV. PLAN PROVINCIAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

4.1. OBJETIVOS
4.1.1. OBJETIVO Y MEDIOS PARA EL DISTRITO DEL CERCADO DE LA PROVINCIA
4.1.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESPECIFICOS DE LA PROVINCIA

4.2. ALTERNATIVAS DE SOLUCION
4.2.1. ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL DISTRITO DEL CERCADO DE LA PROVINCIA
4.2.2. ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE LA PROVINCIA

4.3. PLAN DE ACCION
4.2.1. COMPONENTE A NIVEL DEL DISTRITO DEL CERCADO
4.2.2. COMPONENTE A NIVEL DE LA PROVINCIA

V. SEGUIMIENTO Y MONITOREOQ

5.1 RESPONSABLE
5.2 MATRIZ DE ACTIVIDADES
5.3 REPORTE DE AVANCE

ANEXOS




ANEXO 7: FORMATO DE REPORTE DE ACTIVIDADES DEL PIGARS

FORMATO DE REPORTE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES PROVINCIALES DE
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES CORRESPONDIENTE AL ANO 201X*°

1. INFORMACION GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD
1.1 Nombre de la Municipalidad :
1.2 Numero de Ubigeo
1.3 Nombre del drea o unidad organica
responsable de elaborar el Reporte

2. INFORMACION DEL PIGARS

2.1 Documento de aprobacion?! del PIGARS

2.2 Fechay afio de aprobacion del PIGARS

2.3 Fecha de inicio de implementacion

2.4 Indicar el medio de acceso publico al PIGARS”—
(lugar o direccion web)

2.5 Ambito de aplicacién del PIGARS

Ambito de Aplicacién

2.6 Equipo técnico responsable de la implementacion del PMR:

N° de

_ _ Correo
Teléfono

Electrénico®

Area o Unidad | Nombres y Apellidos ‘ Cargo
Organica .,

» Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Solidos, que sefiala que las municipalidades provinciales y
distritales, en el dltimo dia habil del mes de marzo de cada aio, presentan ante el MINAM y al OEFA el reporte de las actividades
ejecutadas el afio anterior en el marco de los Planes de Gestidn de Residuos Solidos Municipales.

iteral h) de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N® 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral
é,é,;’* e Residuos Sélidos, que establece que las medidas contenidas en los PIGAR de las municipalidades provinciales correspondientes y los
L _@““ planes de manejo distritales se mantendran actualizadas y serdn de acceso publico. Estos planes se encuentran sujetos a los
i mecanismos del Sistema Nacional de Control.

3 pe preferencia consignar un correo electrénico institucional.
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