Resolucion de Secretaria General
N°089 -2019 - MINEDU

Lima, 7 0 May 2018

Vistos, el Expediente N° 0075372-2019, el Informe N° 00495-2019-
MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Formulario Unico de Tramites (FUT) presentado con fecha 20
de marzo de 2019, la sefiora Carmen Rosa Zorozabal De La Cruz, en adelante la
administrada, solicita el cumplimiento de la Resolucién Ministerial N° 1445-90-ED de fecha
24 de agosto de 1990, la cual dispone que el personal administrativo sujeto al Decreto
Legislativo N° 276 percibe la bonificacion especial por desempefio de cargo, otorgandose
al personal del Grupo Ocupacional Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional
Técnico y Auxiliar el 30% de la Remuneracion Total,

Que, con Oficio N° 705-2019-MINEDU/SG-OGRH notificado con fecha 03 de abril
de 2019, la Oficina General de Recursos Humanos - OGRH del Ministerio de Educacién -
MINEDU, da respuesta a la administrada, manifestando que su solicitud no es factible de
atencion;

Que, mediante escrito s/n presentado con fecha 08 de abril de 2019, la
administrada interpone recurso de apelacién contra el Oficio N° 705-2019-MINEDU/SG-
OGRH, solicitando la nulidad del referido documento y requiriendo el pago de la
bonificacion especial por desempefio de cargo equivalente al 35%, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidon Ministerial N° 1445-90-ED;

Que, mediante Oficio N° 00835-2019-MINEDU/SG-OGRH de fecha 17 de abril
de 2019, la OGRH, eleva a la Secretaria General el mencionado recurso de apelacion,
conjuntamente con el Informe N° 00282-2019-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER emitido
por la Oficina de Gestién de Personal — OGEPER de la OGRH, asi como los actuados;

Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
| Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
' 2019-JUS, en adelante TUO de la Ley, establece que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacién concreta;

Que, en dicho contexto, el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la Ley,
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2\ _establece que conforme a lo sefalado en el articulo 120 de la misma norma, frente a un

‘siacto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos



administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo;

Que, en el presente caso, se aprecia que con Oficio N° 705-2019-MINEDU/SG-
OGRH emitido por la OGRH, se informa a la administrada que no es factible atender a
su solicitud, en virtud a lo sefialado en el Informe N° 454-2018-EF/53.04 de fecha 03 de
diciembre de 2018, a través del cual la Direccion General de Gestién de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, concluye que la Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED no contaba con marco legal expreso que autorice la
aprobacion de bonificaciones, debido a que el articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608,
Unicamente autoriza a cumplir con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 069-90-EF;
asimismo, sefiala que la Bonificacion Especial, regulada en el articulo 12 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, debe ser calculada en base a la Remuneracién Total
Permanente de los servidores publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°
276; en consecuencia, siendo que el Oficio emitido por la OGRH, produce efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de la administrada, éste constituye
un acto administrativo impugnable;

Que, conforme lo establece el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley,
el plazo para la interposicion de los recursos impugnatorios es de quince (15) dias
perentorios, el cual debe ser contado a partir del dia habil siguiente de aquél en que se
notificé a la administrada, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 144.1 del articulo
144 de la mencionada norma, por consiguiente, considerando que el acto impugnado
fue notificado a la administrada con fecha 03 de abril de 2019, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto dentro del plazo legal;

Que, asimismo, el articulo 220 del TUO de la Ley, establece que el recurso de
apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico;

Que, en el presente caso, la administrada alega en su recurso impugnativo, lo
siguiente: i) que la Resolucién Ministerial N° 1445-90-ED, dispuso que en cumplimiento
a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del Sector
Educacion, sujeto al Decreto Legislativo N° 276 perciba la Bonificacion por Desempefio
de Cargo, a que se refiere la citada norma legal, otorgandose al Personal del Grupo
T Ocupacional Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional Técnicos y Auxiliar el
%, 30% de su remuneracion total, y que la administracion del MINEDU ha resuelto denegar

Vzg‘SSU pedido invocando la aplicacion errada y equivocada al articulo 9 del Decreto Supremo
;§’,ff\l° 051-91-PCM en funcion a la remuneracion total permanente, contraviniendo lo que
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indica el articulo 12 del mismo documento normativo; ii) que el precedente vinculante
del Tribunal Constitucional (Sentencia del Expediente N° 3717-2005-PC/TC), indica que
los derechos remunerativos (entre ellos los subsidios, gastos de sepelio, 25 y 30 afios
de servicios previstos) deben ser calculados en base a la remuneracion total e integra;
y iii) que los Gobiernos Regionales de Ayacucho y Puno, a través de ordenanzas han
amparado el pago diferencial por desempefio de cargo 30% y 35% al personal
administrativo del sector educacion, sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276, en base a la remuneracion total;

Que, sobre el primer argumento de la recurrente, cabe sefialar que el articulo 28
del Decreto Legislativo N° 608, autorizé un crédito suplementario en el presupuesto del
Gobierno Central para el ejercicio fiscal 1990, facultando al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF a otorgar los recursos economicos para que el MINEDU dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 069-90-EF, en lo
referente al personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276;

Que, el referido articulo 4 del Decreto Supremo N° 069-90-EF, autorizé un
incremento de la remuneracién principal de los funcionarios y servidores publicos,
disponiendo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Supremo N° 028-89-PCM, articulo 1 del Decreto Supremo N° 168-89-EF y Decretos
Supremos N°s 009-89-SA y 161-89-EF, se fija a partir del 01 de marzo de 1990 las
bonificaciones y asignaciones mensuales otorgadas al personal sujeto a las Leyes N°s
23733, 24029, 23536, 23728 y 24050;

Que, posteriormente, mediante Resolucién Ministerial N° 1445-90-ED de fecha
24 de agosto de 1990, se dispuso que en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608,
el personal administrativo del sector educacion, sujeto al Decreto Legislativo N° 276,
perciba la bonificacion por desempefio de cargo, otorgandose al personal del grupo
ocupacional profesional el 35% y a los del grupo ocupacional técnica y auxiliar el 30%
de su Remuneracién Total;

Que, por su parte, el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que
aprueba las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos
de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del
proceso de homologacién, carrera publica y sistema Unico de remuneraciones y
@gum&m bonificaciones; hace extensivos los efectos del articulo 28 del Decreto Legislativo

608 a los funcionarios, directivos y servidores comprendidos en el régimen regulado
: ;v%’“fﬁj r el Decreto Legislativo N° 276, estableciendo a partir de entonces, en favor de
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; f” quellos, una “Bonificacion Especnal” disponiéndose en el articulo 9 del referido
,éemcs‘f‘ dispositivo normativo, que la misma debe ser calculada en funcién a la Remuneracion
== Total Permanente;



Que, sobre lo expuesto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, ente
rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, respecto a lo
relacionado a la forma de calculo de las bonificaciones especiales, a través del Informe
Técnico N° 783-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de mayo de 2018, ha emitido
opinion, precisando que las referidas bonificaciones se efectiian tomando en cuenta la
Remuneracion Total Permanente, tal como lo establece el articulo 9 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, en tanto no se encuentre dentro de los supuestos de
excepcion que establece dicho articulo;

Que, del mismo modo, con relacion al cumplimiento y vigencia de la Resolucién
Ministerial N° 1445-90-ED, mediante Informe Técnico N° 1578-2018-SERVIR/GPGSC,
de fecha 23 de octubre de 2018, de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil, concluy6 que, i) La legislacion actual reserva a la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del MEF, la competencia para emitir opinion en materia de ingresos
correspondientes a los servidores publicos; v, ii) El Decreto Supremo N° 051-91-PCM
es una norma de rango legal y, por lo tanto, de mayor jerarquia que la Resolucion
Ministerial N° 1445-90-PCM; en tal sentido, de corresponder, la segunda debe ser
interpretada y aplicada observando lo dispuesto en la primera;

Que, siendo asi, debe tenerse en cuenta que la Direccion General de Gestidén de
Recursos Publicos del MEF a través del Informe N° 454-2018-EF/53.04, concluye que
la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, no contaba con marco legal expreso que
autorice aprobar o fijar Bonificaciones, ni fijar montos ni porcentajes de las mismas a
favor de ningun grupo de personal, debido a que el articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 608, unicamente autorizaba cumplir con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 069-
90-EF; sefialando adicionalmente que la Bonificacion Especial, regulada por el articulo
12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, debe ser calculada en base a Ia
Remuneracion Total Permanente de los servidores publicos sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N° 276, no siendo aplicable lo dispuesto en la Resolucion Ministerial
N° 1445-90-ED;

Que, considerando lo detallado previamente, la OGEPER, a través del Informe

° 00282-2019-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, ha sefialado que la Resolucién

Ministerial N° 1445-90-ED fue incluida en el proceso de homologacion que se dio al 01

de febrero de 1991, por lo que ya no es considerada como bonificacion al cargo, siendo

que a partir del 01 de febrero de 1991, en la Planilla Unica de Remuneraciones del

” ~N personal del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, se viene considerando la

%\ bonificacion especial que se sefiala en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-
g
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, PCM de acuerdo a los grupos ocupacionales que corresponde a cada servidor;
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Que, la OGEPER, manifiesta que de acuerdo al Sistema Unico de Planillas —
SUP, la administrada, Directora del Sistema Administrativo | - nivel remunerativo F-3, se
encuentra percibiendo la suma de S/ 35.82 (Treinta y Cinco con 82/100 Soles),
equivalente al 35% que corresponde a un servidor de Escala 1 (Funcionarios-
Directivos), por concepto de bonificacion especial en aplicacion del articulo 12 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, lo cual se verifica de la copia de la boleta de pago
del mes de febrero de 2019 de la administrada, que obra a fojas 03 del expediente sub
materia; por lo cual el pago de la bonificacién especial por desempefio de cargo que
viene efectuando la entidad, se encuentra acorde a la normatividad vigente;

Que, sobre la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
3717-2005-PC/TC, es de precisarse que ésta se refiere a un proceso de cumplimiento
de la Resolucién Directoral N° 788-2003-UGE-S de fecha 18 de diciembre de 2002, de
la Unidad de Gestién Educativa Local de Sihuas, que dispone abonar a favor de don
Justiniano Lorenzo Mattos Huafacari, la suma de S/ 384.79 soles por concepto de
bonificacion diferencial permanente, regulado en el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 276; por lo cual dicha sentencia, no guarda relacion al caso sub analisis, no siendo
aplicable al mismo, maxime si las sentencias judiciales tienen efectos solamente entre
las partes (demandante y demandado) del proceso judicial;

Que, con relacidn a lo sustentado por la administrada respecto de los
pronunciamientos emitidos por los Gobiernos Regionales de Ayacucho y Puno, con
relacion al pago de la bonificacion, debemos sefialar que el articulo 191 de la
Constitucion Politica del Pert en concordancia con el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales, establece que los Gobiernos Regionales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion
econdmica y financiera un Pliego Presupuestal. En el mismo sentido, el articulo 38 de

. citada Ley, estipula que las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter

\{QSMON 9eneral, asi como la organizacion y administraciéon del Gobierno Regional,

g Zfeglamentando materias de su competencia; por lo cual las ordenanzas que dichas
Sl Ge“e."} dependencias expidan son aplicables dentro de su jurisdiccion;

Que, en consecuencia, considerando la normativa aplicable y la documentacion
que obra en el expediente, se colige que las pretensiones alegadas por la administrada
2\ carecen de sustento legal; por lo cual, el recurso de apelacién interpuesto deviene en
. infundado;

Que, el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de la Ley, sefala
que el acto expedido con motivo de la interposiciéon de un recurso de apelacion, en



aquellos casos que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a
subordinacion jerarquica, agota la via administrativa;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Educacion aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2015-MINEDU, la OGRH es un érgano dependiente de la Secretaria General,
por lo cual, corresponde a esta Secretaria General resolver el presente recurso de
apelacién;

Con el visto de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacion, modificado por la Ley N° 26510; el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, y el Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion:;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
sefiora Carmen Rosa Zorozabal De La Cruz contra el Oficio N° 705-2019-MINEDU/SG-
OGRH emitido por la Oficina General de Recursos Humanos, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, dandose por agotada la
via administrativa.

2 Articulo 2.- Disponer que la presente resolucion se notifique a la sefiora Carmen
“\ Rosa Zorozabal De La Cruz.

o : |
f Registrese y comuniquese.

GABY DE LAVEGA SARMIENTO
Secretaria General
Ministeno de Educacion




