MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE PICOTA

“Una Cestion para todos”™

“Afio del fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 002-2022 -MPP/GM

Picota, 10 de enero de 2022
VISTO:

Resolucion N2 000012-2022-SERVIR/TSC-Primera sala de fecha 07 de enero de 2022, Recurso
de apelacion de fecha 05 de octubre de 2021 y el Informe N° 171-2021-OGTH-GAF/MPP de fecha
08 de setiembre de 2021, sobre el EXPEDIENTE N° 008-2019-PAD-MPP, en lo seguido contra el
servidor JAIME ERNESTO SAN MARTIN TANANTA, en su condicién de SECRETARIO GENERAL de la
Municipalidad Provincial de Picota y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley 30057, Ley del Servicio Civil, se ha establecido un Régimen Unico y
Exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como
para aquellas personas que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de
la prestacién de servicios a cargo de estas. Asi la novena Disposicién Complementaria Final de |a
Ley sefiala que es de aplicacion a los servidores civiles de los Regimenes de los Decretos
Legislativos N* 276 y N° 728 las normas referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia,
la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley
N°® 30057 aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefala que: “El titulo
% correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
o¥res (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
V- 4|7 internamente el procedimiento”, asi y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13
2ge junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de

ervicio Civil entro en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014, por lo que corresponde
accionar conforme a |as reglas establecidas en dicho procedimiento;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20
de marzo del 2015, se resuelve aprobar la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el
“Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil” |a
presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N°30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento;

Que, conforme al Articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso;

Que, con fecha 22 de mayo de 2020, SERVIR emite la Resolucion de Sala Plena N® 001-2020-
SERVIR/TSC a través de |a cual establece precedente administrativo sobre la suspension del cémputo
de plazos de prescripcion de la Ley del Servicio Civil durante el estado de emergencia nacional,
estableciendo la suspension del cémputo de los plazos desde el 16 de marzo de 2020 y mientras
dure el estado de emergencia y el aislamiento social obligatorio (cuarentena). En ese sentido, la
Region san Martin ha estado en cuarentena focalizada hasta el 31 de agosto de 2020, conforme a
lo establecido por el Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, entendiéndose que la suspensién de
plazos va desde el 16 de marzo hasta el 31 de agosto de 2020, fecha en la que debe reiniciase en
computo de los plazos prescriptorios.

Posteriormente, con Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC se establece como
precedente de observancia obligatoria el criterio N° 37 el mismo que sefala: “i) En los casos que la
Contraloria haya declarado la conclusién del procedimiento administrativo sancionador por
imposibilidad juridica, en virtud de la aplicacidn de la Sentencia de fecha 25 de abril de 2018, recaida
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en el proceso de inconstitucionalidad signado con Expediente N2 00020-2015-Pl/TC y su aclaratoria,
corresponde que la entidad ejerza su potestad disciplinaria cuando la Contraloria pone a
conocimiento este hecho o remite por sequnda vez el informe de control indicando esta situacion.
(.-.) fii) En la medida que el informe de control constituye un insumo para justificar el ejercicio de la
potestad administrativa disciplinaria, la precalificacién de la conducta infractora a cargo de la
Secretaria Técnica de la entidad debe evaluar su contenido y reconducir sus conclusiones, esto con
la finalidad de subsumir los hechos acreditados en dichos documentos dentro de las faltas del
régimen disciplinario aplicable al servidor investigado (...)";

PRIMERO: ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO AL PAD:

Que, mediante Oficio N° 00098-2018-CG/VC, de fecha 17 de abril de 2018, la Contraloria
General de la Republica, remite a la Municipalidad Provincial de Picota, el Informe de Auditoria N°
239-2018-CG/COREMO-AC denominado “Proceso de Contratacién de un camién compactador; asi
como, el uso de los fondos provenientes del préstamo obtenido del Banco de la Nacién”, indicando
que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad
sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22° v articulo 45° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios v servidores involucrados. (Subrayado agregado)

Que, sin embargo, mediante Oficio N° 001192-2019-CG/GRSM, de fecha 22 de agosto de
20189, recepcionado en Mesa de partes de esta comuna con registro N° 5356 de fecha 26 de Agosto
de 2019, |la Gerencia Regional de control de San Martin, comunica que a través de la sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018 se ha declarado inconstitucional el Art. 46° de

pJaley 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control de la Contraloria General de la Republica,
\Zpor lo que mediante Resolucién de Contraloria N° 202-2019-CG del 11 de Julio de 2019 se ha
* \dispuesto que no se aplican las disposiciones sobre la identificacién y desarrollo de la responsabilidad
\i/ 14 |&dministrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria General de la Republica,
ipral /para cuyo efecto en los casos de las auditorias de cumplimiento en las que se identifiquen
4/t '+ responsabilidades administrativas el procesamiento y deslinde de responsabilidades administrativas
jj/ corresponde a la entidad auditada (Subrayado agregado);

Por consiguiente, el érgano instructor ha declarado improcedente el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por falta de competencia material, respecto de los presuntos hechos
infractores contenidos en el citado informe de auditorfa, sefialdndose se realice |a respectiva
comunicacion al Titular de la Entidad auditada, para el deslinde de responsabilidades gue
corresponda. (Subrayado agregado). En ese sentido, se insta a que la Municipalidad Provincial de
Picota, meritte disponer el inicio de las acciones administrativas en el dmbito de su competencia
para el deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas y la imposicién de las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallado en el informe de auditoria. (Resaltado
agregado)

En ese orden de ideas, el Informe de Auditoria N° 239-2018-CG/COREMO-AC, en su
observacion N° 2 sefiala que: Se efectuaron desembolsos de dinero por S/ 308 070.93 a favor de
personal de la entidad y terceros sin sustento técnico y legal alguno y se sustenté con documentacién
carente de veracidad. “Durante el afio 2016, la Entidad mediante acuerdo de Concejo Municipal,
aprobé el endeudamiento interno con el Banco de la Nacién, para la ejecucion del Proyecto de
Inversién Publica denominado: "Mejoramiento de la Capacidad Operativa de la Municipalidad de
Picota, provincia de Picota, San Martin”, con cédigo SNIP N° 346283. A pesar de ello, los funcionarios
de la Entidad desembolsaron dinero a favor de personal y terceros sin contar con sustento técnico v
legal alguno; y se sustenté con documentacion carente de veracidad.” ... Las situaciones expuestas
ocasionaron desembolsos de dinero por S/ 308 070,93 a favor de personal de la Entidad y terceros
sin sustento técnico y legal alguno; y se sustentd con documentacion carente de veracidad” Al
respecto, la precitada comision sefiala lo siguiente: {...) “los hechos mencionados fueron originados
por decision del Alcalde de la Entidad, Secretario General, Gerente Municipal, Gerente de
Administracion y Finanzas, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y Jefe de la Unidad de Tesoreria
quienes elaboraron documentos carentes de veracidad, simulando encargos internos para sustentar
los desembolsos efectuados por S/ 308 070,93.
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Asi pues, con Memorandum N° 122-2019-GM-MPP, de fecha 26 de agosto de 2019, este
despacho, deriva el Oficio N° 001192-2019-CG/GRSM vy copia del Informe de Auditoria N° 239-2018-
CG/COREMO-AC al despacho de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
a fin de que realice las actuaciones para el deslinde de responsabilidades derivadas del citado
informe de auditoria;

Que, con Nota de Coordinacién N° 013-2019-ST-PAD/MPP de fecha 06 de setiembre de 2019,
la Secretaria Técnica solicita a la Unidad de Recursos Humanos, un informe detallado asi como copia
del legajo personal del servidor Jaime Ernesto San Martin Tananta;

Posteriormente, con Informe N° 346-2019-OGTH/GAF/MPP de fecha 25 de noviembre de
2019, la Oficina de Gestidn del Talento Humano remite a la Secretaria Técnica el anexo N° 11 gue
contiene: copia de la Resolucién de Alcaldia N° 138-2011-MPP/A de fecha 31 de Marzo de 2011, a
través de la cual se le encarga al servidor el cargo de secretario general, copia de la Resolucién de
Alcaldia N° 003-2016-A-MPP de fecha 04 de enero de 2016, a través de la cual el servidor fue
designado en el cargo de Secretario General; Resolucién de Alcaldia N® 001-2018-A-MPP, de fecha
03 de enero de 2018 a través de la cual el servidor fue designado en el cargo de Secretario General,
copia de la constancia de alta y baja de la SUNAT, en donde se puede verificar que laboro en la
entidad desde el 01 de junio de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2018 y copia de la boleta de pago
del mes de diciembre de 2017, precisando que a la fecha el servidor no mantiene vinculo alguno con
la entidad;

Que, con Informe de Precalificacion N° 007-2020-ST-PAD-MPP de fecha 21 de setiembre de
2020, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, concluye que: “Existen
indicios razonables para considerar que el sefior: Jaime Ernesto San Martin Tananta, en su condicion
de Secretario General de la Municipalidad Provincial De Picota, habria incurrido en presunta falta

administrativa tipificada en la Ley N°30057- Ley del Servicio Civil, en su articulo 85° literal d), que
- prescribe: “La negligencia en el desempefio de funciones”, situacidn que debe ser esclarecida en el

| ‘marco del debido procedimiento administrativo.”

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 042-2020-OGTH-GAF/MPP, del 22 de setiembre de
2020, se resuelve: “Instaurar procedimiento administrativo disciplinario a: Jaime Ernesto San Martin
Tananta, quien al momento de cometer la presunta falta administrativa ocupaba el cargo de
Secretario General de la Municipalidad Provincial de Picota, contratado bajo el régimen laboral del
D.L. 276°, por haber enmarcado su actuacion en la falta administrativa establecida en el Articulo 85°
literal d) de la Ley N°30057 “Ley del Servicio Civil”, que prescribe: “La negligencia en el desempefio de
las funciones”

Que, con Cedula de notificaciéon N° 007-2020-OGTH-0I-PAD-MPP de fecha 15 de setiembre de
2020, consta que se notificd vélidamente al servidor procesado con el contenido de la Resolucién
Jefatural N* 042-2020-OGTH-GAF/MPP, habiendo sido recepcionada con fecha 23 de setiembre de
2020 por la esposa del servidor, conforme se acredita con su firma y datos consignados en la misma;

Que, con escrito N° 01, de fecha 30 de setiembre de 2020, el servidor solicita la prérroga del
plazo para efectuar su descargo, por lo que a través de la Carta N° 038-2020-OGTH-GAF-MPP/J de
fecha 02 de octubre de 2021 se le concede una prérroga por 3 dias habiles, para que efectué su
descargo;

Posteriormente, con fecha 07 de octubre de 2020, el servidor efectia su descargo a través de
la Carta N°001-2020-JESMT con registro de mesa de partes de la comuna N° 4086, el mismo que
corre en 14 folios Gtiles, a través del cual expone sus alegatos de defensa vy solicita se le absuelva del
proceso;

En esa misma linea, con fecha 08 de setiembre de 2021, |a Jefa de la Oficina de Gestion del
Talento Humano, en su calidad de Organo Instructor, emite el Informe N° 171-2021-OGTH-GAF/MPP,
a través del cual indica que: “en atencién a la evaluacién de los documentos que obran en el
Expediente N° 008-2019-PAD-MPP y a que se han desvirtuado todos los alegatos de defensa del
servidor sustentados en su escrito de descargo, considera que se encuentra acreditada la misma, es
decir, se ha acreditado la negligencia en el desempefio de sus funciones” y posteriormente propone
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que el servidor sea pasible de la sancién administrativa de suspensién sin goce de remuneraciones
por el periodo de 70 dias calendario”;

Que, con Cedula de Notificacion N° 020-2021-GM-MPP, de fecha 08 de setiembre de 2021,
recepcionada en la misma fecha consta que el servidor Jaime Ernesto San Martin Tananta, fue
vélidamente notificado a su domicilio con el Informe N° 171-2021-OGTH-GAF/MPP, sefaldndosele
que queda expedito su derecho a solicitar la realizacién del informe oral, otorgandole el plazo de
tres (3) dias hébiles para que, de considerarlo necesario, lo solicite;

Que, transcurrido el plazo otorgado por ley v, sin que el servidor haya solicitado la realizacién
del informe oral, el ¢rgano sancionador se pronuncié sobre los hechos imputados y emitio la
Resolucion de Gerencia Municipal N2 025-2021-MPP/GM de fecha 14 de setiembre de 2021 a través
de la cual imponfa al servidor una sancién de suspensién sin goce de remuneraciones por el lapso de
70 (setenta) dias calendario por la falta disciplinaria tipificada en el inciso d) del articulo 85 de la ley
del servicio civil, la misma que fue validamente notificada a través de la cedula de notificacién N2
008-2021-STPAD-MPP.

En esa linea, con fecha 05 de octubre de 2021 el servidor, interpone recurso de apelacién
contra la resolucién a que se hace referencia en el pérrafo anterior, empero no adjunto el anexo 1,
por lo que con carta N2 110-2021-OGTH/MPP de fecha 14 de octubre de 2021, el despacho de
Gestion del Talento Humano, solicito la remisién del mismo, siendo remitido este con fecha 15 de
octubre del 2021.

Que con fecha 20 de octubre de 2021, a través del Oficio N2 015-2021-OGTH-GAF/MPP, se

553 elevé el recurso de apelacién, los antecedentes, el informe escalafonario y el Informe de auditoria
~ 4‘1(-
o\

N9 239-2018-CG/COREMO-AC y sus apéndices.

'l-j:"' 1

ia/~;  Es asi que con fecha 07 de enero de 2022, SERVIR emite pronunciamiento a través de la

/

/+Resolucién Ne 000014-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, declarando la nulidad de la Resolucién de
Z"+ Gerencia Municipal N2 025-2021-MPP/GM por haberse vulnerado los principios de motivacion,
"~ proporcionalidad y razonabilidad, retrotrayendo el proceso al momento previo de la emision de la

citada resolucién. En esa misma linea, el numeral 94 de |a resolucién de servir sefiala lo siguiente “En
atencion a lo descrito, esta sala manifiesta que la entidad no ha motivado de manera adecuada la
sancion impuesta al impugnante, pues del andlisis de los hechos materia de imputacién, se advierte
que revisten gravedad suficiente para justificar la mdxima sancién disciplinaria, debido al gran reproche
administrativo que significa realizar tales actos, debiendo tener en cuenta, entre otros criterios, elgrave
perjuicio econdmico que ha generado a la entidad, las circunstancias en que se cometio la infraccicn,
entre otros aspectos; por lo que la entidad deberd graduar nuevamente la imposicion de la sancién.

En ese sentido, este érgano sancionador procede a realizar una nueva graduacién de la
sancion anteriormente impuesta y se pronuncia bajo los siguientes términos.

SEGUNDO: FALTA INCURRIDA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Que, respecto a la imputacion de la falta disciplinaria, se debe tener en cuenta lo previsto
en el numeral 6.3) del apartado 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen.
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, cuyo tenor
dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”;

Que, en ese sentido la falta disciplinaria atribuida al servidor es la Negligencia en el
desempefio de sus funciones y, los hechos que determinaron la comisién de la falta son los siguientes:

La comision auditora de la Contraloria General de la Republica sefiala que el Sr. JAIME
ERNESTO SAN MARTIN TANANTA, en su calidad de Secretario General, es responsable de redactar
las resoluciones, decretos y acuerdos municipales, asi como de certificar las resoluciones de alcaldia
de la municipalidad y a través del Oficio N° 093-2017-SG-MPP de fecha 20 de julio de 2017 (apéndice
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70) remitio a la gerencia Municipal copias fedateada de las resoluciones de alcaldia y de gerencia
carentes de veracidad que posteriormente fueron remitidas a la comisién auditora de la contraloria

Las resoluciones de alcaldia redactadas por el servidor carentes de veracidad son: N° 035-A-
2016-A-MPP de 28 de febrero de 2016, N° 037-A-2016-A-MPP de 3 de marzo de 2016, N° 038-A-
2016-A-MPP 6 de marzo de 2016, N° 042-A-2016-A-MPP de 8 de marzo de 2016, N° 043-A-2016-A-
MPP de 10 de marzo de 2016, n.” 047-A-2016-A-MPP de 15 de marzo de 2016, n.” 047-B-2016-A-
MPP de 16 de marzo de 2016, n.” 049-A-2016-A-MPP de 17 de marzo de 2016, n.” 051-A2016-A-
MPP de 18 de marzo 2016, n.° 056-A-2016-A-MPP de 22 de marzo de 2016, n.° 056-B-2016-A-MPP
de 23 de marzo de 2016, n.® 056-C-2016-A-MPP de 28 de marzo de 2016, n.° 056-D-2016-A-MPP de
30 de marzo de 2016, n.° 067-B-2016-A-MPP de 31 de marzo de 2016, n.* 067-C-2016-A-MPP de 1
de abril de 2016 y n.°067-D-2016-A-MPP de 7 de abril 2016 (Apéndice N° 68).

Que, de la revisién de las Resoluciones de alcaldia materia del presente caso, se puede
corroborar que las mismas toman como base el Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP,
fechado con 22 de febrero de 2016, a través del cual el Sr. Fernando Celiz Ocampo, entonces
Tesorero de la Municipalidad, sefiala que la MPP no cuenta con los recursos necesarios para atender
el pago de deudas del afio 2015 y 2016 y que sumado a ello se ha contraido un endeudamiento
interno y un recorte presupuestal. En ese sentido, la comisién auditora sefiala que lo informado por
el tesorero a través del informe sefialado lineas arriba, resulta contradictorio, por cuanto, dias antes
de que supuestamente se emitiera el informe del Tesorero y con fecha 04 de febrero de 2016 el
entonces Gerente de Administracidon y Finanzas, José Erik Ascheri Torres, indicé al consejo
Municipal, que la Municipalidad S| cuenta con suficiente capacidad econémica para solventar el
|, endeudamiento y que el mismo se descontarfa directamente del FONCOMUN, por lo que no
"7 afectarfa en casi nada, ello conforme consta en el numeral 1.4. del Acta N° 003 de Sesidon
—Extraordinaria.

Asimismo, resulta contradictorio con la documentacién que figura como sustento de las
rendiciones, por cuanto en el referido informe el tesorero indica gue son compromisos asumidos de
los afios 2015 y 2016, empero se tiene que son compromisos asumidos por la entidad durante el
afio 2017.

En esa misma linea, la comisién sefiala que, en el informe en comento, fechado con 22 de
febrero de 2016, se consigna el nombre del afio 2017 y no el que corresponde al afio 2016, conforme
puede verse a continuacién:

EN EL INFORME DICE: EN EL INFORME DEBE DECIR
NOMBRE DEL ANO 2017 NOMBRE DEL ARNO 2016
“Afio del buen servicio al ciudadano” “Afo de la consolidacion del Mar de Grau”

Acotando para tal efecto que, el 22 de febrero de 20186, el Sr. Fernando Celiz no pudo conocer
el nombre del afio 2017 y por tanto en esa fecha no pudo haber emitido el informe en comento,
denoténdose de ello que necesariamente dicho documento fue elaborado por el tesorero en el afio
2017 y fechado de forma retroactiva con la finalidad de sustentar los desembolsos de la cuenta N°
00545003139 denominada “Municipalidad Provincial de Picota Endeudamiento Interno”

Ahora bien, en lo que respecta a las Resoluciones de Alcaldia carentes de veracidad,
sombreadas y numeradas en el cuadro N° 27, elaboradas por el servidor Jaime San Martin, se verifica
que todas ellas resuelven: “(...)Encargar, al sefior Fernando Celiz Ocampo tesorero de la MPP, el giro
de un fondo bajo la modalidad de Encargos (...) de acuerdo a lo indicado en el documento del visto
el mismo que forma parte de la presente Resolucién (..)", preciséndose para tal efecto que el
documento a que se hace referencia en el visto es el Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT.FCO.T/MPP,
por lo que se concluye que las Resoluciones de Alcaldia también fueron emitidas durante el afio
2017, siendo que para su existencia es necesaria la preexistencia del informe N° 002-2016-GM-GAF-
UT.FCO.T/MPP, el mismo que consigna el nombre que corresponde al periodo del afio 2017.
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CUADRQO N° 27
CORRELATIVO DE LAS RESOLUCIONES DE ALCALDIA-2016
ITEM | FECHA N® RESOLUCION ASUNTO
1_[29/3/2016] Resolucidn de Alcaldia n.® 035-2016-A-MPP | Incorparacién de crédito suplementario S/ 653 920,00
28/2/2016 Resolucion de Alealdia n ° 0352016 A-MPP | Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5710 000,00
L Resolucion de Alcaldia n.® 036-2016-A-MPP | NO EMITIDA
2/3/2016| Resolucién de Alcaldfa n.” 037-2016-A-MPP_| Aprobar el plan del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana
3/3/2016| Resolucion de Alcaldian.® 037-A-2016-A Encargar al Sr. Femando Celiz Qcampo, el giro de fondo de 5/ 21
4/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n. 038-2016-A-MPP | Designar como Coordinadar de Iz MPP can Ministerio de Vivienda
5/3/2016 | Resolucién de Alcaldla n.® 038 A-2016-A- Encargay ai Sr. Femande Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 2 500,00
7/3/2016 | Resolucién de Alcaldia n.® 039-2016-A-MPP_| Constituir la Plataforma de Defensa Civil Principal de Picota 2016
8/3/2016 | Resolucion de Alcaldia n.® 042-2016-A-MPP | Exaltar al Dia Internacional de la Mujer
8/3/2016 | Resolucidn de Alcaldia n.® 042-A-2016-A- Encargar al 5r. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/10
9/3/2016 | _Resolucidn de Alcaldia n.” 043-2016-A-MPP | Delegar afribuciones politicas de alcaldia
10/3/2016| Resolucion de Alcaldia n.® 043-A-2016-A- Encargar al 5. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/10
15/3/2016| Resolucidn de Alcaldia n.® 047-2016-A-MPP Designar inspactor de Tréansito
15/3/2016| Resolucion de Alcaldfa n.® 047-A-2016°A- Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 5 006,00
16/3/2016| _Resolucion de Alcaldia n.® 047-B-2016 A- Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de S/
18/3/2016| Resolucién de Alcaldia n.* 048-2016-A-MPP | Reconocer la conformacién del consejo Provincial de Juventud
17/3/2016| Resolucién de Alcaldla n.® 049-2016-A-MPP Designar como coordinador de la MPP para implementacion de metas
17/3/2016| Resolucion de Alcaldia n.® 049-A-2016-A- Encaigar ai Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fonde de 5/ 6 000,00
18/3/2016| Resolucién de Alcaldia n.° 051-2016-A-MPP Designar responsable de cumplimiento de meta
18/3/2016 _ Resolucion de Alcaldfa n.’ 051 A2016 A MPP| Encargar al Sr. Femando Celiz Otampo, el gito de fondo de 5/1179,00
21/3/2016| Resolucion de Alcaldia n.® 052-2016-A-MPP | Declarar la capacidad de pretendiente
22/3/2016| _Resolucién de Alcaldia n.” 056-2016-A-MPP | Delegar las atribuciones politicas de alcaldla
22/3/2016| _ Resolucion de Alcaldia n.” 056-A-2016-A- Encargar al 5r. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de §/ 28
23/3/2016]  Resolucion de Alcaldfa n.” 056-B-2016-A- Enicargar al Sr, Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 10
28/3/2016| Resolucion de Alcaldia n.® 056-C-2016-A- Encargar 3l Sr. Femando Celiz Dcampo, el giro de fondo de 5/ 2 000,00,
30/3/2016]  Resolucion de Alcaldia n.° 056-D-2016-A- Encargar al 5r. femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 10
30/3/2016| Resolucién de Alcaldia n.® 057-2016-A-MPP | Delegar las atribuciones polfticas de Alcaldia
30/3/2016| Resolucién de Alcaldfa n.® 067-2016-A-MPP | Designar Jefe de |2 Unidad de Calidad Ambiental
31/3/2016| Resolucidn de Alcaldia n.® 067-A-2016-A- Aprobar ampliacién de plazo
31/3/2016| Resolucion de Alcaldian.® 067-8-2016-A- Encargar al Sr. Femando Celiz Ocampo, &l giro de fondo de 519 200,00
1/4/2016 | Resolucion de Alcaldia n.’ 067-C-2016-A- Encargar al S1. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 5 000,00
7/4/2016 | _ Resolucion de Alcaldia n.® 067-D-2016-A- Encargar ai Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro de fondo de 5/ 5 000,00,
13/4/2016| Resolucién de Alcaldia n.® 068-2016-A-MPP Delegar atribuciones politicas de Alcaldia

En esa misma linea, de la revisidn a las Resoluciones de Alcaldia, enunciadas en el cuadro N°

27 y que se encuentran sombreadas, se determiné que son documentos carentes de veracidad
emitidos en el afio 2017 sélo para intentar sustentar encargos al sefior Fernando Celiz Ocampo, jefe
de la Unidad de Tesoreria, debido a que adicionalmente a que hace mencién al Informe de Tesoreria
elaborado en el afio 2017 también, consignan adicionalmente a la numeracién una letra que sirve
para insertar el referido documento en el correlativo expuesto, practica no adecuada puesto que
genero un desorden cronolégico, demostrando que fue elaborado posteriormente y que pretende
sustentar los desembolsos que afectaron la cuenta N° 00545003139 denominada: "Municipalidad
Provincial Picota Endeudamiento Interno". '

Asimismo, las resoluciones que figura en el item N° 2 y 7 del cuadro N° 27, consignan como
fechas 28 de febrero y 06 de marzo de 2016 respectivamente, empero, dichas fechas corresponden
un dia inhabil como es el DOMINGO, fecha en la que no podria haberse emitido las resoluciones en
comento.

Todo ello, acredita que el servidor, durante el afio 2017 y mientras ocupaba la Secretaria
General de la entidad, elaboro resoluciones de alcaldia simulando haberlas hecho en el afio 2016,
ello con la finalidad de intentar sustentar desembolsos que, sin sustento técnico legal, autorizaron
algunos servidores a través de la emisién de cheques de la cuenta N° 0545003139, simulando de
esta forma encargos realizados al personal de la entidad lo que denota claramente que fueron
elaborados con la finalidad de ocultar que los desembolsos realizados se dieron al margen de la ley,
situacion que a todas luces denota negligencia en el desempefio de sus funciones por accién, en el
sentido que redacto resoluciones no acordes a ley y ademas certifico las copias de las mismas y de
gerencia municipal y las remitid al entonces Gerente Municipal a través del Informe N° 093-2017-
SG-MPP quien a su vez las remiti6 a la Comision auditora de la Contraloria, a sabiendas de que eran
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documentos carentes de veracidad, ello evidencia que su accionar fue doloso desde cualquier punto
de vista.

Todo ello queda acreditado con los siguientes medios probatorios:

v

16 Resoluciones de Alcaldia (Apéndice N° 68), sombreadas en el cuadro N° 27, documentos a
todas luces carentes de veracidad, que fueron redactadas y emitidas en el afio 2017, mientras
el servidor se desempefiaba en el cargo de Secretario General, las mismas gue consignan como
fecha el afio 2016, ello para sustentar los desembolsos de la cuenta de endeudamiento interno
y que toman como base el Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP, elaborado en el afio
2017 por el tesorero de la entidad, conforme se detalla en los pérrafos precedentes.

Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP fechado con 22 de febrero de 2016 (Apéndice N°
66), elaborado por el entonces tesorero de la entidad Sr. Fernando Celiz Ocampo, documento
carente de veracidad por cuanto en su tenor se detalla el nombre del afio 2017 en vez del
nombre del afio 2016, en ese sentido se consigna "Afio del buen servicio al ciudadano".
Denotando con ello que fue elaborado en el afio 2017, puesto que al 20186, el servidor no podia
conocer el nombre del afio 2017, por cuanto este fue publicado en el diario oficial el peruano
con fecha 06 de enero de 2017. Dicho informe tenfa por finalidad servir de sustento para la
emision de actos resolutivos que autoricen encargos internos como las resoluciones de Alcaldia
redactadas por el servidor investigado a que se hace alucién en el medio probatorio anterior.

Informe N° 093-2017-SG-MPP de fecha 20 de Julio de 2017 (Apéndice 70), a través del cual el
servidor en su calidad de Secretario General, remite al Gerente Municipal, Sr. Carlos Ynoue
Mendoza, una relacion detallada de las resoluciones de Alcaldia emitidas durante el afic 2016 y
2017 asi como las copias fedateadas de las resoluciones de alcaldia y de gerencia municipal que

\24 obran en los archivos, entre las que figuran las resoluciones carentes de veracidad elaboradas
|~ | en el afio 2017.

" Informe N°® 346-2019-OGTH/GAF/MPP, de feché 25 de noviembre de 2019, a través del cual el

jefe de la oficina de Gestién del talento Humano informa que, en el afio 2016, el Sr. JAIME
ERNESTO SAN MARTIN TANANTA, se desempefié en el cargo de Secretario General, designado a
través de la Resolucién de Alcaldia N° 003-2016-A-MPP de fecha 04 de enero de 2016 cargo en
el que se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2018, contratado bajo el régimen del DL. N° 276;
asimismo, precisa que a la fecha el servidor no mantiene vinculo alguno con la entidad.

Ceédula de comunicacién N° 02-2017-CG/COREMO-AC-MPP del 20/09/2017, a través del cual se
pone a conocimiento del Sr. JAIME ERNESTO SAN MARTIN TANANTA, el pliego de Desviaciones
de Cumplimiento, solicitindosele remitir sus comentarios, respecto a la participacién en los
hechos comunicados.

APENDICE N° 3 EVALUACION DE LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS, que en el numeral 8 la Comisién Auditora sefiala que JAIME
ERNESTO SAN MARTIN TANANTA, a |a fecha no ha presentado comentarios o aclaracion alguna.
En tal sentido, se tiene gue la ausencia de comentarios del servidor no desvirtia los hechos
observados en las desviaciones comunicadas. Los hechos anteriormente expuestos configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

En ese sentido, este Organo Sancionador, en atencidn a la evaluacion de los documentos que

obran en el Expediente N° 008-2019-PAD-MPP y a que se han desvirtuados todos y cada uno de los
alegatos de defensa del servidor esbozados en su escrito de descargo, apegéndose al
pronunciamiento del 6rgano instructor en cuanto a la valoracién realizada en el anélisis del descargo
del servidor, no aportando ningin medio de prueba o fundamento fatico que acredite la no comisién
de la falta, considera que se encuentra acredjtada la misma, es decir, se ha acreditado la negligencia
en el desempefio de sus funciones POR ACCION, esto al haberse corroborado que el servidor durante
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el afio 2017 y mientras ocupaba el cargo de Secretario General de |a MPP, redacto resoluciones de
alcaldia simulando haberlas hecho en el afio 2016, ello con la finalidad de intentar sustentar
desembolsos que, sin sustento técnico legal, autorizaron algunos servidores a través de la emisidn
de cheques de la cuenta N° 0545003139, simulando de esta forma encargos realizados al personal
de la entidad lo que denota claramente que fueron elaborados con la finalidad de ocultar que los
desembolsos realizados se dieron al margen de |a ley, situacién que a todas luces denota negligencia
en el desempefio de sus funciones por accién, en el sentido que redacto resoluciones no acordes a
ley y ademas certifico las copias de las mismas y de gerencia municipal y las remitié al entonces
Gerente Municipal a través del Informe N° 093-2017-SG-MPP quien a su vez las remitié a la Comisién
auditora de la Contraloria, a sabiendas de que eran documentos carentes de veracidad, ello
evidencia que su accionar fue doloso desde cualquier punto de vista.

Quedando, de esta forma, claramente evidenciado que el servidor con su ACCION ha
vulnerado el correcto funcionamiento de la administracién publica; por tanto, estaria dentro de los
alcances del articulo 85° de la ley N®30057- Ley del Servicio Civil;

TERCERO: NORMAS VULNERADAS

v" Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil; que en el literal d) del articulo 85 prescribe: “FALTAS DE
CARACTER DISCIPLINARIO: Son faltas de caracter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden
ser sancionadas con cese temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: d) “La
negligencia en el desempefio de funciones”

Es preciso indicar que las funciones que con su accionar el servidor vulnero, estan tipificadas en
los siguientes documentos de gestion:

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2011 de la Municipalidad Provincial de Picota
aprobada mediante Acta N° 023-2011 de sesién Extraordinaria de 22 de Julio de 2011, que
en el numeral 7 y 12 del articulo 35, establece: FUNCIONES DE LA OFICINA DE SECRETARIA
GENERAL ARTICULO 35°. - Tiene las siguientes funciones generales: (...) 7) Es el responsable
de redactar las resoluciones, decretos y acuerdos municipales (..) 12) Certificar las
resoluciones (...)

- Manual de Organizacién y Funciones (MOF) 2011 de la Municipalidad Provincial de Picota
aprobada mediante Acta N° 023-2011 de sesién Extraordinaria de 22 de Julio de 2011, que
en el numeral 10 del articulo 23, establece: ACTIVIDADES TIPICAS (...) 10) Revisar y adecuar
la redaccion de las ordenanzas, decretos, resoluciones en estricta sujecién de los dispositivos
legales vigentes( )"

CUARTO: SANCION IMPUESTA

Que, habiéndose acreditado la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria por
parte del servidor, corresponde efectuar las consideraciones contenidas en el articulo 872 de |a Ley
Ne 30057, "Ley del Servicio Civil" a fin de efectuar una adecuada graduacién de la sancién a
imponerse, analizandose |os siguientes criterios:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado,
con la falta cometida por el servidor, de forma indirecta, se ha causado un perjuicio econémico a
la entidad, dado que al redactar y posteriormente certificar las copias de las resoluciones de
alcaldia se estaba justificando la disposicién de fondos de la cuenta municipal N° 0545003139,
simulando encargos internos otorgados al margen de la ley.

b} Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento, no se evidencia.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, en el presente caso el
servidor al momento de la comisién de la falta ostentaba la Jefatura de la Oficina de Secretaria
General es decir era el érgano encargado de brindar apoyo administrativo al despacho de alcaldia
y al consejo municipal, por tanto mayor era su deber de conocer las normas y dirigir su conducta
acorde a ley y al diligente desempefio de las funciones asignadas a su cargo.
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d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: la falta fue cometida en el marco del ejercicio
de sus funciones en el proceso de auditoria que la contraloria realizaba a la entidad por el uso de
los fondos provenientes del préstamo obtenido del banco de la nacién.

e) La concurrencia de varias faltas; no se evidencia. _
f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas; no se evidencia
g) Lareincidencia en la comisién de la falta, no se evidencia.

h) La continuidad en la comisién de la falta; se evidencia por cuanto fueron un total de 16
resoluciones de alcaldia las que el servidor redacto para justificar el uso de los fondos de la cuenta
municipal, asi como las certificaciones de resoluciones tanto de alcaldia como de gerencia
municipal que a sabiendas de su falsedad el servidor certifico.

i) El beneficio ilicitamente obtenido de ser el caso, no se evidencia.

Que, de conformidad con el Articulo 90° de la Ley del Servicio Civil, en caso de la sancién de
suspension vy la sancién de destitucion, el jefe de Recursos Humanos y el Titular de la entidad,
respectivamente pueden modificar la sancidn propuesta considerando que en ningtn caso, las
autoridades del procedimiento disciplinario pueden imponer una sancién de mayor gravedad a la
que puedan imponer dentro de su competencia. Asimismo, la destitucidn se aplica previo proceso
administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es propuesta
por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad

_publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por resolucién del titular de la

|centidad publica. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

o\ o

& ' En ese sentido, este érgano sancionador considerando gue la falta ha sido debidamente

-1/ sacreditada y de acuerdo a la graduacion de la sancién realizada lineas arriba, resultando que el

J' " accionar del servidor reviste un hecho con un elevado nivel de gravedad que ha causado un grave

7. perjuicio econémico a la entidad, se aparta de la recomendacién de sancién propuesta por el organo

~“instructor en su informe final de instruccién y en aplicacién del principio de razonabilidad y

proporcionalidad considera que la sancién a imponerse es la sancién inicialmente sefialada en |a
resolucion de Inicio del presente proceso, esto es |a DESTITUCION.

SEXTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PLAZOS Y AUTORIDADES COMPETENTES PARA INTERPONER
Y RESOLVER DICHOS RECURSQS

Que, de acuerdo al articulo 117° del Reglamento General de la Ley N@ 30057, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 040-2014-PCM establece que: “el servidor civil podra interponer
recurso de reconsideracidn o apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de su notificacion
y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias hdbiles”.

Asi mismo, establece: “La segunda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil
y comprende la resolucién de los recursos de apelacién, lo que pone término al procedimiento
sancionador en la via administrativa”

Siendo asi, queda establecido que contra el acto de sancién el servidor puede interponer
recurso de reconsideracion o apelacién dentro de los (15) dias siguientes después de haber sido
vélidamente notificado, y debe resolverse dentro de 30 dias hébiles conforme a Ley.

Recurso de Reconsideracion: El articulo 118° establece que: “El recurso de reconsideracidn se
sustentard en la presentacion de prueba nueva y se interpondrd ante el érgano sancionador que
impuso la sancidn, el que se encargard de resolverlo”. En ese sentido, queda establecido que el
recurso de reconsideracion se presenta ante el érgano sancionador, siendo este Gltimo el encargado
de resolverlo.

Recurso de Apelacién: El articulo 119° establece que: “E recurso de apelacién (-..) se dirige a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna, quien eleva lo actuado al superior jerdrquico
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para que resuelva o para su remisicn al Tribunal del Servicio Civil, segun corresponda”. Por tanto,
queda establecido que el recurso de apelacidn se presenta ante la autoridad gue emitié el acto
impugnado, quien eleva lo actuado al superior jerdrquico para que resuelva el recurso de apelacién,
conforme a Ley.

Que, con las atribuciones que me confiere el articulo 90° y 92° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE DESTITUCION, al servidor JAIME ERNESTO SAN
MARTIN TANANTA, identificado con DNI N° 01099368 quien, en calidad de SECRETARIO GENERAL
de la Municipalidad Provincial de Picota, incurrié en la falta disciplinaria sefialada en el inciso d) “la
Negligencia en el desempefio de funciones” del articulo 852 de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO: EJECUTAR la sancién impuesta en el articulo primero, teniendo en
cuenta que la misma tendrd eficacia a partir del dia siguiente de su notificacién. La destitucién
acarrea la inhabilitacién automadtica para el ejercicio de la funcién publica una vez gue el acto que
impone dicha sancién quede firme o se haya agotado la via administrativa de acuerdo al articulo
116° del Reglamento General de la Ley N° 30057 aprobado mediante Decreto Supremo N°® 040-
2014-PCM.

ARTICULO TERCERO: Encargar a la Jefe de la Oficina de Gestidn del Talento Humano INSCRIBIR
la sancién impuesta en el Registro Nacional de Sanciones de contra Servidores Civiles (RNSSC) en
cumplimiento a lo establecido en el inciso 5.4.1 de la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH
denominada “Directiva que aprueba los Lineamientos para la Administracién, Funcionamiento,
Procedimiento de Inscripcién y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucidn y
Despido” modificada por la segunda disposicién complementaria modificatoria de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, debiendo tomar en cuenta que en el caso de la destitucién dicha
inscripcion deberd efectuarse cuando se cumpla el alguno de los supuesto sefialados en los literales
a} o b) del mencionado inciso.

ARTICULO CUARTO: Encargar a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios NOTIFICAR |a presente resolucion a la parte interesada y a las dreas correspondientes,
conforme a Ley.

ARTICULO QUINTO: ‘REMITIR el expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para su archivo y £Ustodia.

Yone Padlifo Diestra
-..-...G - & eaessisavee
Orgafhrzﬂsfgﬁig a6r dal PAD
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RESOLUCION N¢ 000829-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 783-2022-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JAIME ERNESTO SAN MARTIN TANANTA
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
JAIME ERNESTO SAN MARTIN TANANTA contra la Resolucion de Gerencia Municipal
N2 002-2022-MPFP/GM, del 10 de enero de 2022, emitida por la Gerencia Municipal de
la Municipalidad Provincial de Picota; al haberse acreditado la comisién de la falta
imputada.

Lima, 20 de mayo de 2022
ANTECEDENTES

1. Con base en la recomendacién del Informe de Precalificacién N2 007-2020-ST-
PADMPP, del 21 de septiembre de 2020, mediante la Resolucidn Jefatural N2 042-
2020-0OGTH-GAF/MPP?, del 22 de septiembre de 2020, la Oficina de Gestidn del
Talento Humano de la Municipalidad Provincial de Picota, en adelante la Entidad,
resolvid iniciar procedimiento administrativo disciplinario al sefior JAIME ERNESTO
SAN MARTIN TANANTA, en adelante el impugnante, en su condicién de Secretario
General de |a Entidad, conforme al hecho que se detalla a continuacién:

(i) Hecho:

“(...) el servidor durante el afio 2017 y mientras ocupaba la Secretaria General
de la entidad, elaboré resoluciones de alcaldia simulando haberlas hecho en el
afio 2016, ello con la finalidad de intentar sustentar desembolsos que, sin
sustento técnico legal, autorizaron algunos servidores a través de la emisién de
cheques de la cuenta N° 0545003139, simulando de esta forma encargos
realizados al personal de la entidad lo que denota claramente que fueron
elaborados con la finalidad de ocultar que los desembolsos realizados se dieron
al margen de la ley, situacion que a todas luces denota negligencia en el
desempefio de sus funciones por accidn, en el sentido que redacté resoluciones
no acordes a la ley y ademds certificé las copias de las mismas y de gerencia
municipal y las remitio a la Comisién Auditora de la Contraloria, a sabiendas de
que eran documentos carentes de veracidad”.

! Notificada al impugnante el 23 de septiembre de 2020.
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En tal sentido, se le imputo al impugnante la falta de caracter disciplinario prevista
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, al
presuntamente haber desempefiado negligentemente las funciones previstas en los
numerales 7 y 12 del articulo 302 Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad®, en concordancia con el numeral 10 del articulo 232 del Manual de
Organizacidn y Funciones®, siendo ambos documentos aprobados mediante Acta N°
023-2011 de Sesidn Extraordinaria de 22 de julio de 2011.

El 30 de septiembre de 2020, el impugnante solicitd ante la Oficina de Gestion del
Talento Humano, en su calidad de Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, se le otorgue una prérroga para la presentacion de sus
descargos, el cual le fue concedido por el plazo de 3 dias habiles, mediante Carta N°
038-2020-OGTH-GAF-MPP/J, del 2 de octubre de 2020.

Es asi como, a través de la Carta N° 001-2020-JESMT, del 6 de octubre de 2020, el
impugnante presentd sus descargos respectivos, negando en todos sus extremos
los hechos imputados, bajo los siguientes argumentos:

(i) Niega haber redactado y fedateado las rescluciones de Alcaldia y de Gerencia
carentes de veracidad, dado que la firma que aparece en dichas resoluciones
no le pertenece a su pufio y letra.

(i) De acuerdo con el principio del debido procedimiento y el principio de verdad

2l.ev

N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 852. Faltas de cardcter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

()

d) La negligencia en el desempefio de las funciones

i)

*Reg

lamento de Organizacidn y Funciones de la Municipalidad Provincial de Picota, aprobado mediante

Acta N° 023-2011 de Sesién Extraordinaria de 22 de julio de 2011
“Articulo 302.- Funciones de la Oficina de Secretaria General
Tiene las siguientes funciones generales:

()

7) Es el responsable de redactar las resoluciones, decretos y acuerdos municipales

(.
12)

()

Certificar las resoluciones

»

4 Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Picota, aprobado mediante
Acta N° 023-2011 de Sesidn Extraordinaria de 22 de julio de 2011
“Articulo 232.- Actividades Tipicas

()
10)

Revisar y adecuar la redaccion de las ordenanzas, decretos, resoluciones en estricta sujecion de los

dispositivos legales vigentes

()

"
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material, solicitd se realice la pericia grafotécnica, a efectos de determinar de
manera fehaciente la responsabilidad administrativa.

(iif) La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccidn sancionable, en conformidad con el numeral 8 del
articulo 246° de la Ley N° 27444; por ende, la exigencia de culpabilidad en el
Derecho Administrativo debe comprender lo siguiente: (a) Personalidad de las
sanciones, (b) Responsabilidad por el hecho, (c) Imputaciéon personal o
culpabilidad en sentido estricto, y (d) Imputacién subjetiva.

(iv) Durante la gestion en la que labord, correspondia a la Gerencia de
Administracién y Finanzas emitir las resoluciones de encargos internos, por
ende, solo era responsable de redactar las resoluciones de Alcaldia y del
Consejo, mas no de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N2 025-2021-MPP/GM, del 14 de
septiembre de 2021, la Gerencia Municipal de la Entidad resolvié imponer al
impugnante la sancidn disciplinaria de suspension por setenta (70) dias calendario
sin goce de remuneraciones, por la falta disciplinaria imputada, en virtud de los
hechos cometidos por el impugnante.

El 5 de octubre de 2021, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucién de Gerencia Municipal N2 025-2021-MPP/GM, solicitando se revoque la
resolucion impugnada o, en su defecto, se declare la nulidad de esta, bajo los
siguientes argumentos:

(i) Contraviene la Resolucion N2 001-2019-SERVIR-TSC, precedente administrativo
de observancia obligatoria referente al “Principio de Tipicidad” en la
imputacion de la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de
funciones.

(ii) Niega haber redactado y fedateado las resoluciones en cuestion, pues afirma
que han falsificado su firma.

(iii) En tal sentido, a fin de determinar de manera fehaciente la responsabilidad
solicitd realizar la pericia grafotécnica, sin embargo, la administracion no ha
emitido pronunciamiento al respecto.

(iv) Existe una motivacién deficiente, toda vez que no ha sustentado lo siguiente:
(a) Si la infraccién imputada fue por accién u omisién, (b) Los criterios en los
cuales se ha basado para graduar la sancién y {c) La razén por la cual no es
factible practicar una pericia grafotécnica.

(v) Se ha vulnerado el principio de inmediatez, puesto que la Administracion ha
superado el plazo de 45 dias para emitir la resolucién de sancidn.

Mediante Resolucion N2 000014-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 7 de enero de
2022, el Tribunal del Servicio Civil declard la nulidad de |a Resolucién de Gerencia
Municipal N2 025-2021-MPP/GM, por haberse vulnerado los principios de
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motivacién, proporcionalidad y razonabilidad, disponiendo retrotraer el
procedimiento al momento previo a la emisién de la Resolucion de Gerencia
Municipal N2 025-2021-MPP/GM.

7. Mediante Resolucidn de Gerencia Municipal N2 002-2022-MPP/GM, del 10 de enero
de 20225, la Gerencia Municipal de la Entidad resolvié imponer al impugnante la
sancion disciplinaria de destitucion, al haberse acreditado las imputaciones
efectuadas con Resolucién Jefatural N2 042-2020- OGTH-GAF/MPP, del 22 de
septiembre de 2020.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

8. El 1 de febrero de 2022, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Gerencia Municipal N 002-2022-MPP/GM, solicitando se declare
fundado su recurso, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

(i) Se ha vulnerado la debida motivacion en relacion a la sancién de destitucion
impuesta.

(i) No existe pericia que demuestre su responsabilidad administrativa.

{iif) No se ha determinado cudles funciones fueron desarrolladas negligentemente.

9. Con Oficio N2 005-2022-OGTH-GAF-MPP, la Entidad remitio al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante,
asi como los antecedentes que originaron la resolucion impugnada.

10. Mediante Oficios N° 001960 y 001961-2022-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunico al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

® Notificada al impugnante el 11 de enero de 2022.

6 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sisterna Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSCE, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Posteriormente, en el caso de las entidades del @mbito regional y local, el Tribunal
asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM%; para

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

¢} Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye Ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accidn contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

-

Ley N¢ 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

w o

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco

(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,

el cual puede madificar la sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del jefe de recursos

humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil,

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o

guien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por

resolucidn del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
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aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”*?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

14. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Huménos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcidn del recurso de apelacidn contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segtn el articulo 83 de |z Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

11 £] 1 de julio de 2016.

22 pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamenta
de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacidn de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades pdblicas; y

k) Las dem3s que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Bpecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanas;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para ef ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
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de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresién en la carrera, y terminacién de la relacidn de trabajo; esto
es, asumid la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? A AMBAS ) e AMBAS SALAS
) Gobierno Gobierno Nacional . )
Gobierno . X Gobiernc Nacional y
: Nacional (todas las materias) } :
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
) (todas las Gobierno Regional y Local X
las materias) 3 G o {todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

15.

16.

Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico drgano gue resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacién y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y lefes; '

h) Aprobar Ia designacion, previo concurso pdblico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacidn de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

1) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Del régimen disciplinario aplicable

17. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

18. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

19. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitorial® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

20. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido

14 Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacidn.
(i)

“Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
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elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®,

21. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1%que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N¢
30057.

22. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

23. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cuales debian ser las normas que resultaban aplicables

15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 802.- Ambito de Aplicacidn
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios plblicos de designacién o remocién regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b} Los funcionarios publicos de libre designacian y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccién popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

YDirectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4, AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
reguladaos bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracidn del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el humeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCS, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

18Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N9 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emisién de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacion y eximentes”.
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(i) Reglas_procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion®®.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre la falta imputada al impugnante

25.

26.

27.

En el presente caso, se puede apreciar que la Entidad inicié6 procedimiento
administrativo disciplinario y sanciond al impugnante, por haber elaborado y
certificado resoluciones de alcaldia simulando haberlas hecho en el afio 2016, ello
con la finalidad de intentar sustentar desembolsos sin sustento técnico legal,
simulando de esta forma encargos realizados al personal de la Entidad, lo que
denota claramente que fueron elaborados con la finalidad de ocultar que los
desembolsos realizados se dieron al margen de la ley.

Ahora bien, a criterio de la Entidad, el impugnante habria incurrido en la falta
disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, dado que
habria desempefiado negligentemente sus funciones previstas en los numerales 7 y
12 del articulo 352 del Reglamento de Organizacién y Funciones, y el numeral 10 del
articulo 232 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, ambos
aprobados mediante Acta N2 023-2011 en Sesion Extraordinaria del 22 de julio de
2011.

En lo que respecta a la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, es
necesario recordar que, en toda relacion laboral, el cumplimiento por parte del
trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas
deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademas deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada

B Cabe destacar que a través de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el 28
de noviembre de 2016, se establecioé como precedente administrativo de observancia obligatoria, entre
otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plaza de prescripcion
debe ser considerada como regla sustantiva.
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dentro de los parametros del deber de diligencia.

En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse
que el deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo
en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un
medio de colaboracién para los fines de la empresa (Messias Pereira Donato)”.
Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en “...el
desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidig, {...), falta
de exactitud e indolencia en la ejecucidn de las tareas...”°.

Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para
los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que
el trabajador realiza la prestacidn laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades
o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud,
empefio y dedicacién. Esto conlleva, Iégicamente, a que el servidor tenga que
realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para cumplir
oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuirdn a
su vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados.

En contraposicion a ello, CABANELLAS DE TORRES? define la negligencia como:
“Omision de Ia diligencia (v.) o cuidado que debe ponerse en los negocios, en las
relaciones con las personas, en el manejo o custodia de las cosas y en el
cumplimiento de los deberes y misiones. | Dejadez. | Abandono. |Desidia. |Falta de
aplicacion. | Defecto de atencion. |Olvido de ordenes o precauciones. | Ejecucion
imperfecta contra la posibilidad de obrar mejor. {...)”. Con lo cual, se concluye que
un servidor seré negligente cuando comete descuido o no cumple las labores que le
han sido encomendadas a cabalidad, procurando su correcta ejecucion, es decir, de
manera oportuna e iddnea, con diligencia y esmero.

En ese orden de ideas, cabe indicar que el magistrado César Landa Arroyo, en su
voto singular de la Sentencia de fecha 21 de mayo de 2010 recaida en el Expediente
N¢ 5185-2009-PA/TC, ha indicado lo siguiente respecto a la Buena Fe Laboral?*:

“16. Los alcances de la buena fe pueden ser identificados de acuerdo a los hechos
ocurridos. Si se considera que ella se exige en las relaciones que entablan las
personas para un desenvolvimiento dptimo de sus vinculaciones juridicas, las

2UDJORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.

AGuillermo Cabanellas de Torres. Direccionarlo Enciclopédico de Derecho Usual: tomo V: L-0, 292 ed.
Buenos Aires. Heliasta 2006. Pag. 508.

22 \/oto singular del magistrado César Landa Arroyo en la resolucién recaida en el expediente N2 5185-
2009-PA/TC. Fundamento N2 16.
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relaciones laborales implican mds atin un actuar que no vulnere ni los derechos del
trabajador ni los del empleador. Por lo que ambas partes quedan obligadas a
comportarse de conformidad no solamente con lo expresamente sefialado en el
contrato de trabajo, sino también con las actividades conexas que posibilitan o
derivan de la obligacion principal.” [Subrayado agregado].

Es por ello que, el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido como
una falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que
constituye una materializacion positiva de la obligacion de la diligencia debida que
debe tener todo servidor en el marco de la relacidon laboral estatutaria.

Por su parte, mediante la Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, del 28
de marzo de 2019%, se declaré como precedente de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la aplicaciéon del
principio de tipicidad respecto de la falta de negligencia en el desempefio de las
funciones, dentro del marco de la Ley N2 30057 vy su Reglamento General, las
directrices contenidas, entre otros, en los siguientes numerales:

“31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen lo falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementariaos a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal. [El subrayado es agregado]

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcion es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus organos o personas”25. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el
que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento”. El subrayado es
nuestro”. [El subrayado es agregado]

Dicho esto, corresponde a esta Sala analizar si los hechos se encuentran
debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario, a efectos de
indicar si la sancion impuesta esta acorde al marco normativo, en aras de
salvaguardar el debido procedimiento y derecho de defensa del impugnante.

De la revision del expediente, mediante Informe de Auditoria N2 239-2018-
CG/COREMO-AC, denominado “Proceso de Contratacion de un camidn

Zpublicada en el diario oficial “El Peruano” el 1 de abril de 2019
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compactador, asi como, el uso de los fondos provenientes del préstamo obtenido
del Banco de la Nacién”, la Contraloria General de la Republica sefiald que
funcionarios y servidores de la Entidad, entre los cuales se encontraba el
impugnante, desembolsaron una suma equivalente a S/ 308,070.93 (Trescientos
Ocho Mil Setenta con 93/100 Soles) a favor de personal y terceros sin contar con
sustento técnico legal alguno; al haberse sustentado con documentacidn carente
de veracidad, los cuales fueron verificados a partir de la documentacién recabada
por dicho dérgano de control.

36. Segln informo el referido organo de control, el desembolso efectuado no se ajusta
a la realidad, puesto que fisicamente quince {(15) comprobantes fueron autorizados
con Resoluciones de Alcaldia, dieciséis (16) comprobantes fueron autorizados con
Resoluciones de Gerencia y finalmente siete (7) comprobantes no contaron con el
acto resolutivo, tal como se puede verificar de las copias autenticadas remitidas a
dicha comisidn auditora.

37. Ademas, de los documentos que sustentan la autorizacion de desembolsos y
afectacion a la cuenta de endeudamiento interno, se tiene que, con el Informe N2
002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP, del 22 de febrero de 2016, el cual se encuentra
detallado en el Apéndice N2 65 del informe de auditoria, se advierte que el servidor
de iniciales F.C.0., Jefe de la Unidad de Tesoreria, detallé que la Entidad no cuenta
con los recursos necesarios para atender el pago de la deuda correspondiente al
afio 2015 y 2016; sumado a ello existe un recorte presupuestal en la Entidad. Lo cual
resulta muy contradictorio, puesto que el Gerente de Administracién y Finanzas
indico, el 4 de febrero de 2016, que contaban con la capacidad econdmica suficiente
para solventar el endeudamiento de la Entidad.

38. Aunando a lo anterior, resulta preciso sefialar que de la revision del Informe N2 002-
2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP, se advierte que en su tenor no se detalla el nombre
carrecto del afio 2016 que es: “Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”, sino el
nombre del afio 2017: “Afio del buen servicio al ciudadano”. Lo cual resulta muy
sospechoso, puesto que el lefe de la Unidad de Tesoreria no pudo haber conocido
el nombre del afo 2017, si es que el informe fue elaborado en el 2016; situacion
que denota que dicho informe habria sido elaborado en el 2017.

39. Asimismo, teniendo en cuenta lo antes indicado, se deduce que las Resoluciones de
Alcaldia y Gerencia, que sustentaron la autorizacién de desembolsos y afectacion a
la cuenta de endeudamiento interno, fueron también emitidos en el 2017, debido
a que hacen referencia al Informe N2 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP, el cual ya
ha quedado acreditado que ha sido emitido en el 2017.

40. Cabe senalar que las resoluciones antes referidas fueron remitidas por el Gerente
Municipal a la Contraloria General, y adjunto a ello, se encontraba el Informe N2
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093-2017-SG-MPP, del 20 de julio de 2017, emitido por el impugnante, en su calidad
de Secretario General de la Entidad, en donde detalld todas las resoluciones de
Gerencia y Alcaldia que figuraban en los archivos de la Entidad. De lo cual se advirtié
que las resoluciones emitidas en el periodo comprendido del 28 de febrero al 7 de
abril de 2016 eran documentos carentes de veracidad, en tanto consignaron
adicionalmente a la numeracion una letra que sirve para insertar el referido
documento en el correlativo expuesto, practica no adecuada que generd un
desorden cronoldgico, y que pretende sustentar los desembolsos que afectaron la
cuenta N2 (00545003139 denominada “Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno”.

Ademas, respecto de las Resoluciones de Alcaldia se indicod que las mismas fueron
elaboradas por el impugnante en su condicion de Secretario General, de acuerdo al
ambito de sus funciones, y suscritas por el sefior de iniciales R.R.G.M., Alcalde de Ia
Entidad, sin contar con los vistos respectivos.

Ante lo antes evaluado y analizado, se advierte efectivamente las irregularidades en
el desempeno de las funciones del impugnante, puesto que con su conducta,
coadyuvd a que se efectuara el desembolso de una suma equivalente a S/
308,070.93 (Trescientos Ocho Mil Setenta con 93/100 Soles) de la Cuenta N¢
00545003139 denominada “Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento
Interno”, sin mediar documento técnico legal que sustente dichos desembolsos,
sino Unicamente las resoluciones de gerencia y alcaldia, asi como comprobantes de
pago, los cuales resultan ser carentes de veracidad, conforme ha quedado
acreditado.

Por otro, de la revision de los escritos de descargos y recurso de apelacién
presentados por el impugnante, se advierte que este niega todos los hechos que le
fueron imputados, precisando gue alguien habria falsificado su firma, pues no
redactd tales resoluciones de Gerencia y Alcaldia que se le atribuye en el marco de
sus funciones. En tal sentido, solicitd que se realice |a pericia grafotécnica a efectos
de gue la Entidad tenga mayores elementos que sirvan para imputar de manera
fehaciente la falta.

44, Sobre el particular, cabe sefialar que segin el Reglamento de Organizacién vy
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Funciones?* y el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad?®, se advierte
que entre una de las funciones del Secretario General es el redactar las
resoluciones, decretos, ordenanzas y acuerdos municipales, asi como el certificar
las mismas.

Conforme se advierte, el impugnante, en el momento de ocurrido las presuntas
irregularidades, tenia la condicién de Secretario General; por lo que se deduce la
autoria de las resoluciones de Gerencia y Alcaldia, conforme se advierte del marco
de sus funciones segtn lo dispuesto en el ROF y MOF de la Entidad.

Ademas, de la revisidn del expediente, no se advierte documento alguno con el cual
demuestre lo contrario a la imputacion atribuida, pues solo se limita a indicar que
no es responsable de la redaccion de las resoluciones referidas, adjuntando para
dicho efecto, los documentos y resoluciones que ya fueron evaluados por la misma
Contraloria General de la Reptblica y los mismos que obran en el expediente. En
ese sentido, no existiria algtn indicio que podria generar la minima sospecha sobre
la presunta falsificacién de su firma, por lo que sus argumentos en este extremo
deben de ser desestimados.

Por otro lado, el impugnante sefialé en su escrito de apelacidn, entre sus
fundamentos de agravio, que no se ha determinado cudl o cudles fueron las
acciones desarrolladas negligentemente.

Respecto a este punto, en el pendltimo parrafo del acdpite “Segundo” de la
Resolucidon de Gerencia Municipal N2 002-2022-MPP/GM, se indicé que la
negligencia de parte del impugnante, en el desempefio de sus funciones fue por
“Accidn”, al haberse acreditado que el impugnante, en su condicién de Secretario
General de la Entidad durante el afio 2017, redacté resoluciones de Alcaldia
simulando haberlas hecho en el afio 2016, con el fin de sustentar desembolsos que

%Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Picota, aprobado mediante
Acta N2 023-2011 en Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2011.
“Articulo 352.- Tiene las siguientes funciones generales:

(-.)

7) Es el responsable de redactar las resoluciones, decretos y acuerdos municipales

(-..)
12)

Certificar las resoluciones

(--.)IJ-

% pManual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta N2 023-2011 en Sesién Extraordinaria
de 22 de julio de 2011.
“Articulo 232.- Actividades Tipicas:

)
10)

Revisar y adecuar la redaccion de las ordenanzas, decretos, resoluciones en estricta sujecion de los

dispositivos legales vigentes

(-“)M‘
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autorizaron algunos funcionarios y/o servidores; por lo tanto, el argumento
expuesto por el impugnante debe desestimarse.

49. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento. En ese sentido, los argumentos presentados
por el impugnante no pueden enervar su responsabilidad.

Sobre los principios de proporcionalidad y razonabilidad

50. Sobre el particular, debemos sefialar que el principio de razonabilidad y
proporcionalidad se encuentran reconocidos de manera expresa en el Ultimo
péarrafo del articulo 200° de fa Constitucién Politica del Peri%6.

51. Por su parte, el Tribunal Constitucional, al desarrollar el principio de
proporcionalidad y razonabilidad, ha sefalado que: "(..) el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con
sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacién”?’. Agregando ademas que, "(...) el establecimiento
de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no
puede circunscribirse a una mera aplicacion mecdnica de las normas, sino que se
debe efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto,
tomando en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a
cometer la falta. El resultado de esta valoracion llevard a adoptar una decision
razonable y proporcional®.

52. De modo que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite
a la potestad sancionadora del empleador, que garantiza que la medida disciplinaria
impuesta guarde correspondencia con los hechos. Lo que implica que la entidad,
luego de que haya comprobado objetivamente la comisidn de la falta imputada,
deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta,

26Constitucion Politica del Perd
“prticulo 200°.-Son garantias constitucionales (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos,
el érgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia o de sitio.

Zigantencia recaida en el expediente N° 2192-2004-AA /TC, fundamento 15

Bgantencia recaida en el expediente N° 0535-2009-PA/TC, fundamento 13.
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los antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado u otros, de modo que la
sancion resulte menos gravosa para la impugnante.

53. En el presente caso, esta Sala considera que la sancién de destitucion debe ser
confirmada, toda vez que el actuar del impugnante dista del comportamiento
debido que todo servidor publico corresponde mantener, al haber elaborado y
certificado resoluciones de alcaldia simulando haberlas hecho en el afio 2016, ello
con la finalidad de intentar sustentar desembolsos sin sustento técnico legal,
afectando directamente los recursos publicos de la Entidad. En consecuencia, la
destitucion resulta ser una sancion razonable y conforme a la gravedad de la falta

. por la que fue sancionado el impugnante.

Adicionalmente, a través de la Resolucién N2 000014-2022-SERVIR/TSC-Primera
Sala, del 7 de enero de 2022, el Tribunal advirtié que los hechos materia de
procedimiento administrativo revisten de la gravedad suficiente para justificar la
maxima sancion disciplinaria, debido al gran reproche administrativo que significa
realizar tales actos, asi como el perjuicio econémico directo ocasionado a la Entidad.

En virtud de lo anterior, en la Resolucion de Gerencia Municipal N2 002-2022-
MPP/GM, la Entidad cumplio con evaluar los criterios de graduacidén de la sancién
administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 872 de la Ley del
Servicio Civil, y en cumplimiento de las observaciones efectuadas en la Resolucion
N2 000014-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala.

54, Por las consideraciones expuestas, habiéndose respetado los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JAIME
ERNESTO SAN MARTIN TANANTA contra la Resolucion de Gerencia Municipal N2 002-
2022-MPP/GM, del 10 de enero de 2022, emitida por la Gerencia Municipal de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA, por lo que se CONFIRMA la citada resolucidn.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior JAIME ERNESTO SAN MARTIN
TANANTA y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye Gltima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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