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N° O 417 -2019-INPE/TD

Lima, 6 AGO. 2019

VISTO: El Informe N° 0105-2019-INPE/ST-LCEPP de fecha 17 de julio de 2019 de
la Secrefaria Técnica del Tribunal Disciplinario v demds actuados correspondientes al
Expediente N° 324-2017-INPE/ST-LCEPP; v,

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes:

Que, mediante Resolucion de Secretaria Técnica Ley 29709 N® 0212-2018-INPE/TD-
ST de fecha 02 de agosto de 2018, se inicié procedimiento administrativo disciplinario regular
a los servidores:

i) ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOLA, toda vez que en horas de la
mafiana del 17 de mayo de 2017, en su condicion de Supervisor de Pabellones,
no habria controlado el desplazamiento del interno Gregorio Martinez Mercado
fuera de su pabellén quien no contaba con autorizacion correspondiente, pues
habrfa conducido a dicho interno a la esclusa principal del Establecimiento
Penitenciario de Huaraz, sin verificar su identidad a través de la Unidad de
Registro Penitenciario del recinto, teniendo como consecuencia que dicho
interno, sin estar en la programacion de diligencia hospitalaria, egrese del penal
en reemplazo del interno Jaime Odilon Caja Palomino quien se encontraba
consignado en el Informe Médico N° 514-2017-INPE-18-201-OTT-AS y en el
Oficio N° 375-2017-INPE/18-201-D, ambos de “zcha 16 de mayo de 2017; tal
conducta evidencia que no cumplié ni hizo cumplir las disposiciones de
seguridad para el egreso de internos det recinto limitindose a llamarlos por sus
nombres de acuerdo a los consignados en los documentos de las diligencias
judiciales, con lo que habrfa puesto en riesgo la seguridad penitenciaria, pues
finalmente egresé un interno que no tenia autorizacién para acudir a una
diligencia hospitalaria; y,

i) FREDDY ENRIQUE FLORES SALAZAR quicn, estando a cargo de Puerta
Principal del Establecimiento Penitenciario de Huaraz, el 17 de mayo de 2017,
no habria identificado a los internos que egresaban con diligencia hospitalaria,
tampoco habria verificado que los mismos sean previamente identificados por
el personal de 1a Unidad de Registro Penitenciario, con lo que habria permitido
que el interno Gregorio Martinez Mercado egrese del recinto en lugar del
interno Jaime Odilén Caja Palomino quien tenia programacion hospitalaria;

Que, con fecha 09 de agosto de 2018, el servidor ANTONIO DE ABAD GONZALES
OYOLA fue notificado del inicio del procedimiento administrativo disciplinario contenido en fa
Resolucién de Secretaria Técnica Ley N° 29769 N° 0212-2018-INPE/TD-ST, otorgéndole un
plazo de cinco dfas hébiles para que efectie su descargo ante la Secretarfa Técnica, tal como se



08 hu 19

£S COPIAFIEL DEL QRIGINAY

*/ huo, ESRINDER B, OXTEGA TRIVERQ
At Ssc%e?a%—({cqnbco (2)
Tribunai Disciglinario dal iNPE

advierte del cargo de Notificacion N° 0641-2018-INPE/ST-LCEPP de fecha 02 de agosto de
2018 (folios 2653).;

Que, con fecha 10 de agosto de 2018, el servidor FREDDY ENRIQUE FLORES
SALAZAR fue notificado del inicio de! procedimiento administrativo disciplinario contenido
en la Resolucién de Secretaria Técnica Ley N° 29709 N° 0212-2018-INPE/TD-ST, otorgéndole
un plazo de cinco dfas habiles para que efectie su descargo ante la Secretaria Técnica, tal como
se advierte del cargo de Notificacion N° 0638-2018-INPE/ST-LCEPP de fecha 02 de agosto de
2018 (folios 231);

Que, con fecha 19 de julio de 2019, se recibié el Informe N° 105-2019-INPE/ST-
LCEPP de fecha 17 de julio de 2019, a través del cual el érgano de instruccién propene imponer
la sancion disciplinaria de suspensién por veinte dias a los procesados;

Que, con fecha 23 de julio de 2019, se notificod al servidor ANTONIO DE ABAD
GONZALES OYOLA la propuesta de sancién con el Informe N° 105-2019-INPE/ST-LCEPP,
otorgandole un plazo de cinco dias hébiles para que presente su descargo ante el Tribunal
Disciplinario, tal como se advierte del cargo de Notificacién N° 197-2019-INPE/TD;

Que, con fecha 24 de julio de julio de 2019, se notificéd al servidor FREDDY
ENRIQUE FLORES SALAZAR la propuesta de sancién con el Informe N° 105-2019-
INPE/ST-LCEPP, otorgéndole un plazo de cinco dias habiles para que presente su descargo ante
el Tribunal Disciplinario, tal como se advierte del cargo de Notificacién N° 196-2019-INPE/TD;

2. Competencia del Tribunat Disciplinario:

Que, el articulo 53° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria, modificado por el Decretc Legislativo N° 1324, crea los 6rganos de disciplina del
Instituto Nacional Penitenciario, entre eilos, el Tribunal Disciplinario como 6rgano de decisién;

Que, de igual modo, el articulo 60° de la Ley N° 29709, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1324, sefiala que el Tribunal Disciplinario “[...]. Tiene como funcion evaluar y
calificar la recomendacion de los drganos de investigacion, respecto de los hechos denunciados,
e impone las sanciones establecidas en el presente titulo™,

Que, asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria y Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1324 sefiala que “(..) Los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados desde la entrada en vigencia de la presente norma por hechos cometidos a partir de
dicha fecha se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen
disciplinario previstas en el presente Decreto Legislativo”’;

Que, por otro lado, el segundo parrafo del articulo 83° del Reglamento de la Ley
N° 29709, aprobadoe por Decreto Supremo N° 013-2012-JUS, sefiala que “El INPE ejerce la
potestad disciplinaria sobre sus servidores en el marco de lo establecido por la Ley, el presente
Reglamento y, supletor'amente, en lo regulado por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”;

Que, en ese sentido, al haberse establecido nuevos 6rganos de disciplina en el Instituto
Nacional Penitenciario, es de aplicacién de manera supletoria el procedimiento administrativo
establecido en el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

3. Descargo de los procesados:

Que, el servidor ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOQOLA, con fecha 23 de
agosto de 2018, presenté descargo escrito (folios 255/263), sefialando 1o siguiente:
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i) Ha operado la prescripci6n la accion administrativa al haber transcurrido mas
de un afio desde que la autoridad tomé conocimiento del caso, pues desde el 23
de junio de 2017, en que la Oficina de Asuntos Internos elevd la denunciaala
Vicepresidencia del Consejo Nacional Penitenciario , hasta el 02 de agosto de
2018, en que se apertura el procedimiento administrativo disciplinario ha
transcurrido mds de un afio, sustentando dicha afirmacién en la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley 30057;

ii)  Laimputacién en su conira no tiene sustento fictico pues no fue la persona que
sin autorizacion desplazd desde su pabellén al interno Gregorio Martinez
Mercado, sino que ésie ya se encontraba en el drea de enfermeria al momento
del relevo, conforme al tenor del Informe de Enfermeria N° 484-2017-INPE-
18-201-OTT-AS de la servidora Yolanda Beatriz Cochachin Ledn;

iii}  Correspondia al grupo saliente la identificacion plena de los internos que van a
egresar del penal para su atencién hospitalaria, dado que ellos tuvieron el
manejo de los oficios de los internos programados para el 17 de mayo de 2017;

iv) No puso en riesgo la seguridad penitenciaria pus fue de exclusiva
responsabilidad de los servidores salientes, aduciendo una induccién a error por
parte de ellos, asimismo, indica que existié fuerte custodia policial por lo que
niega tal imputacion;

Que, con fecha 22 de octubre de 2018 (folios 285), el servidor ANTONIO DE ABAD
GONZALES OYOLA informé oralmente ante la Secretaria Técnica donde ademds sefialé que
acudié a enfermerfa ante el llamado del Alcaide, quien le indico que habian dos internos para
diligencias hospitalarias y que el grupo saliente ya los habia identificado; que identificd a los
internos llamandolos por sus nombres y los condujo a la puerta principal donde se le toma sus
huellas y firmas; que el personal de registro no realiza la identificacion; y es responsabilidad del
alcaide saliente identificar plenamente al interno que iba a su diligencia hospitalaria;

Que, el servidor 01 de agosto de 2019, ¢l servidor ANTONIO DE ABAD
GONZALES OYOLA presentd descargo escrito ante el Tribunal Disciplinario, ast como, con
fecha 06 de agosto de 2019 informé oralmente ante este colegiado donde sefiald ademds que se
estd realizando en su contra una nueva imputacién pues se alega que tuvo la posibilidad de
detectar que el interno Gregorio Martinez Mercado no era el autorizado para salir, a pesar que
no es su responsabilidad detectar los datos registrados por el interno en el cuaderno de diligencias
hospitalarias; que el interno en mencién no se hizo pasar por otro sino que por su sordera se
habria confundido de nombre, por lo que solicita su absolucion;

Que, ¢! servidor FREDDY ENRIQUE FLORES SALAZAR, con fecha 16 de agosto
de 2018, present6 descargo escrito (folios 250/244), sefialando lo siguiente:
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i) Ha operado la prescripeion la accién administrativa al haber transcurrido mas
de un afio desde que la autoridad tomé conocimiento del caso, pues desde el 23
de junio de 2017, en que la Oficina de Asuntos Internos elevé la denuncia a la
Vicepresidencia del Consejo Nacional Penitenciario, hasta el 02 de agosto de
2018, en que se apertura el procedimiento administrativo disciplinatio ha
transcurrido mas de un afio;

ii}  Nose ¢ncuentra entre sus funciones el identificar a [os internos que egresan para
diligencias hospitalarias, menos para tomar las huellas y compararlas con las
dactilares que se encuentran en las tarjetas de identificacién dactiloscopica,
dado que en puerta principal sélo se Ilama a los internos por sus nombre y
apellidos, entregéndolos a la Policia Nacional para su traslado;

iii)  No ha trasgredido ninguna norma penitenciaria por lo que debe ser absuelto,
ademds no se le ha indicado c6mo puso en riesgo la seguridad penitenciaria, por
lo que se estarfa vulnerando el principio de legalidad;

Que, con fecha 22 de octubre de 2018 (folios 288), el servidor FREDDY ENRIQUE
FLORES SALAZAR inform¢ oralmente ante la Secretaria Técnica, donde ademds sefiald que
registrd a los internos en el Cuaderno de Diligencias Hospitalarias, asimismo, indica que no ha
tenido deméritos y que no se ocultd informacién a los superiores y que se evalle las funciones
de cada servidor antes de resolver, dado que considera que correspondia a su coprocesado el
haber conducido a registro & 10s internos de acuerdo al manual de organizacién y funciones;

Que, con fecha 01 de agosto de 2019, el servidor FREDDY ENRIQUE FLORES
SALAZAR presentd descargo escrito en la ctapa de decision, asi como, con fecha 06 de agosto
de 2019 informé oralmente ante este colegiado en los que ratificé sus argumentos expuestos
durante la etapa de instruccién;

4.  Andlisis y valoracién de pruebas.

Que, del andlisis y evaluacion de los actuados, asi como de los argumentos expuestos
por los servidores ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOLA y FREDDY ENRIQUE
FLORES SALAZAR, se concluye lo siguiente:

i) Esta acreditado que, el 17 de mayo de 2017, los servidores ANTONIO DE
ABAD GONZALES OYOLA y FREDDY ENRIQUE FLORES
SALAZAR, cumplieron funciones como ‘Supervisor de Pabellones ¥
responsable de Esclusa Principal del Establecimiento Penitenciario de Huaraz,
respectivamente, tal como se advierte del rol de servicio correspondiente al
referido servicio donde se consigna al servidor Antonio de Abad Gonzales
Oyola como “Supervisor de Pabellones”, y al servidor Freddy Enrique Flores
Salazar como “Exclusa Principal”, ademas, obra sus respectivas firmas en sefial
de haber realizado dichas funciones;

ii) Estd acreditado que, en horas de mafiana del 17 de mayo de 2017, el servidor
ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOLA condujo al interno Gregorio
Martinez Mercado del Tépico hacia la esclusa principal del Establecimiento
Penitenciario de Huaraz para que éste sea conducido a una diligencia
hospitalaria, tal como se advierte de la declaracion ampliatoria de fecha 22 de
mayo de 2017 (fojas 24}, donde el interno Gregorio Martinez Mercado al ser
preguntado “;lndigue ud. la hora en que es conducido a la puerta principal y
quicn fue el que lo condujo?”. Dijo, “4 las 9:00 am aprox. por el Tco.
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Gonzales™; lnforme N° 007-2017-INPE/18-201-EPHZ;z-F.F.8-G-02 de fecha
20 de mayo de 2017 (fojas 22 y 25), a través del cual el servidor Freddy Flores
Salazar, entonces asignado al puesto de puerta principal del recinto, refiere:
“(...), previamente antes que salgan los internos el Alcaide me envia los oficios
para ir avanzando con el registro en el cuaderno de pueria principal. Momento
después el alcaide me comunica por la radio que los tres internos se dirigian a
mi punto conducidos por el supervisor de pabellones GONZALES OYOLA
ANTONIO, los internos al llegar a la esclusa secundaria estuvieron
acompaiiados por la enfermera YOLANDA y la nutricionista SALOME (..)7;
Informe N° 002-2017-INBPE/18-201-G-02-BID de fecha 20 de mayo de 2017
(fojas 16/17), a través del cual el servidor Dagoberto Bustamante Infanta,
entonces Supervisor de Esclusa Principal, sefiala que aproximadamente a las
08:45 horas del 17 de mayo de 2017, “(...), se apersona a la puerta el 13
GONZALES OYOLA Antonio conduciendo a dos internos con los oficios
correspondientes en las manos para la diligencia hospitalaria, los cuales
fueron entregados al T2 FLORES SALAZAR, encargado de puerta principal,
(...)”; Informe N° 08-2017-INPE/18-201-G-02-LCC de fecha 20 de mayo de
2017 (fojas 14), donde el servidor Celiborio Leon Cortez, entonces encargado
de Diligencias Judiciales, sefiala que “(..) cuando mi persona estaba
verificando los enseres y ocurrencias de dicho puesto de servicio, en ese
entonces los internos MARTINEZ MERCADO, Gregorio del Pabellon de
Maxima y el interno NAVARRO TAPIA, Donald del Pabellon de Mdxima,
conducidos por el Supervisor T3 GONZALES OYOLA, Antonio y la enfermera
COCHAHIN LEON Yolanda y la Técnica ROJAS BARDALES Jenny, quien
conducia a la interna (...) hacia la puerta principal y en ese entonces procedia
a registrar en el cuaderno de ocurrencias los datos, pabellon y destino de
dichos internos (...)”; y, Acta de Informe Oral de fecha 22 de octubre de 2018
(fojas 285), donde el servidor Antonio de Abad Gonzales Oyola sefiald que
“Para identificar a los internos que tenian diligencias hospitalarias lo que yo
hice como medida de seguridad fue llamarlos por sus nombres y llevarlos a la
puerta principal para hacer la identificacién donde el personal de pueria
principal ya les toma sus huellas y firmas™;

iii)  Estaacreditado que, el 17 de mayo de 2017, el servidor ANTONIO DE ABAD
GONZALES OYOLA, en su condicién de Supervisor de Pabellones, recibid
la orden del Alcaide de Servicio para conducir a internos del topico hacia la
esclusa principal del Establecimiento Penitenciario de Huaraz para diligencias
hospitalarias, tal como se advierte del Informe N° 018-2017-INPE/18-201-G-
02-GOA de fecha 20 de mayo de 2017 (fojas 18/19), donde el servidor Antonio
de Abad Gonzales Loyola informa al servidor Elmer Mufioz Maylle, entonces
Alcaide de Servicio, lo siguiente: “(...), siendo aproximadamente las 08:30
horas del dia antes sefialado, en circunstancias que me encontraba realizando
la verificacion del relevo de los Pabellones, recibi una Hamada radial de su
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persona, solicitandome se envie a los internos que tenian DD.HH con destino
a las puerta principal para que sean conducidos por la PNP al Hospital (...)7;

iv)  Esta acreditado que, el 17 de mayo de 2017, el interno Gregorio Martinez
Mercado fue conducido desde el Establecimiento Penitenciario de Huaraz hacia
el Hospital “Victor Ramos Guardia” en lugar del interno Jaime Caja Palomino,
tal como se advierte def Informe de Enfermerfa N° 484-2017-INPE-18-201-
OTT-AS de fecha 23 de mayo de 2017 (fojas 31), donde la servidora Yolanda
Beatriz Cochachin Ledn, enfermera de servicio, sefiala “(..) al legar al
hospital y para la documentacion correspondiente para la atencicn mi persona
se percata que el interno MARTINEZ MERCADO GREGORIO no correspondia
a la atencion para el dia 17 de mayo de 2017, informando de inmediato al
custodio policial el Sr. GRADOS quien corrobora y menciona que Ho es el
interno de diligencia y nos dirigimos con el interno a la ambulancia para el
retorno inmediato al centro penitenciario. Es asi que el interno que debia de
estar en diligencia es Caja Palomino Jaime quien no acudié a diligencia
perdiendo el cupo de atencidn por dicha confusién”; y, del Cuaderno de
Diligencias Hospitalarias de fecha 17 de mayo de 2017 (fojas 06), donde se
registra lo siguiente: “DILIGENCIA HOSPITALARIA. INF. N°© 514-2017-
INPE-18/201-OTT-AS. CAJA PALOMINO JAIME ODILON. ACTOS CONTRA
EL  PUDOR.  DIAGNOSTICO: HERNIA INGUINAL — MOTIVO:
LABORATORIO/ANALISIS CLINICO”, sin embargo, a continuacion firma el
interno Gregorio Martinez Mercado, ademas coloca su post firma y niimero de
DNI;

v) Esta acreditado que el servidor ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOLA
no control6 que el desplazamiento del interno Gregorio Martinez Mercado fuera
de su pabellén sea con la autorizacién correspondiente, pues si bien, recibié la
orden del alcaide de servicio para conducir a los internos del topico hacia la
esclusa principal para sus diligencias hospitalarias, también es cierto que el
procesado no verificé que los internos que trasladé hacia la esclusa principal
eran los autorizados, pues no dispuso su plena identificacion, la cual iimicamente
era posible a través de la identificacién que debia realizar el personal de la
Unidad de Registro Penitenciario del recinto, situacion que se evidencié al
momento en que el interno Gregorio Martinez Mercado Ilegé al hospital yla
enfermera de servicio se percat6 que dicho interno habia salido del recinto en
lugar del interno Jaime Odilén Caja Palomino. Cabe sefialar que dicha omisién
ha sido reconocida por el procesado durante la ditigencia de informe oral de
fecha 22 de octubre de 2018 (fojas 285), donde seftals que “No se hizo la
identificacidn de los internos antes de salir del penal porque el personal de
registro penitenciario no lo realiza, (...)”, lo que demuestra que el procesado
tenia conocimiento que el citado interno iba a ser conducido al exterior del
recinto sin haber sido plenamente identificado:

vi)  Esta acreditado que el 17 de mayo de 2017, el servidor FREDDY ENRIQUE
FLORES SALAZAR, encargado de esclusa principal del Establecimiento
Penitenciario de Huaraz, permitié que el interno Gregorio Martinez Mercado
egrese del recinto en lugar del interno Jaime Odilén Caja Palomino, tal como se
advierte del Cuaderno de Diligencias Hospitalarias de la esclusa principal
correspondiente al servicio del 17 de mayo de 2017 (fojas 06), donde el
procesado consigna al interno Jaime Odilén Caja Palomino como el interno
autorizado con “INF. N° 514-2017-INPE-18/201-OTT-AS. CAJA PALOMINO
JAIME ODILON. ACTOS CONTRA EL PUDOR. DIAGNOSTICO: HERNIA
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INGUINAL. MOTIVO: LABORATORIO/ANALISIS CLINICO”, sin embargo, a
continuacién de dicha anotacién se advierte la firma, post firma y ndmero de
DNI del interno Gregorio Martinez Mercado, es decir, estos Gltimos datos eran
diferentes a los consignados en la parte superior, situacién que pudo ser
advertida por el procesado pero no lo hizo, sino por el contrario, permitio que.
este ultimo egrese del recinto y sea conducido por el personal policial y la
enfermera de servicio a la diligencia hospitalaria, cuando en su lugar debid irel
interno Jaime Odilén Caja Palomino. Con relacion a sus funciones se tiene el
Informe N° 002-2017-INPE/18-201-G-02-BID (folios 16/17), del servidor
Dagoberto Bustamante Infanta, entonces Supervisor de Esclusa Principal quien
sefiala que es “el técnico encargado de la puerta principal realiza el regisiro y
firma en el cuaderno de diligencias hospitalarias de los internos procediendo
a realizar la entrega de los oficios a los efectivos de la policiade la DEPSEPEN
— HUARAZ, (..)", lo que demuestra que no realizd un filtro adecuado que
pudiera haber impedido la salida de un interno no programado;

Est4 acreditado que el servidor FREDDY ENRIQUE FLORES SALAZAR,
en su condicién de responsable de puerta principal del Establecimiento
Penitenciario de Huaraz no identific6 plenamente al interno Gregorio Martinez
Mercado antes de permitir su salida del recinto, toda vez que tanto en el Oficio
N° 375-2017-INPE/18-201-D (folios 32) como en el Informe Médico N°514-
2017-INPE-18-201-OTT-AS (folios 33) se registran al interno Jaime Odilén
Caja Palomino con la edad de 42 afios, esto es, treinta afios menos que el interno
Gregorio Martinez Mercado quien tenia 71 afios, de acuerdo a sus generales de
ley de su declaracion de fecha 22 de mayo de 2017 (folios 24), situacion que no
fue advertida por el procesado al momento de verificar qué internos salfan en la
diligencia hospitalaria. Tampoco verificé que los internos que iban a salir a la
diligencia hospitalaria hayan sido previamente identificados por el personal de
Registro Penitenciario, siendo éste el dnico mecanismo de identificacion que
podia brindar la seguridad de que los internos que salian eran en realidad los
que sc sefialaban en los documentos de las diligencias hospitalarias
programadas para el 17 de mayo de 2017;

Est4 acreditado que el servidor FREDDY ENRIQUE FLORES SALAZAR,
en su condicion de servidor de seguridad, responsable de la puerta principal, si
bien no registré en el Cuaderno de Ocurrencias la salida de los internos ni la
documentacién correspondiente, debe tenerse en consideracion que realizo
dicha anotaciéon en el cuaderno de diligencias hospitalarias, es decir, los
documentos que autorizaban salida de internos para diligencias hospitalarias y
los nombres de los autorizados, por tanto, este colegiado considera que el citado
servidor, debe ser absuelto de este extremo de la imputacion. Cabe precisar que
dicha anotacién fue respecto al interno Jaime Odilon Caja Palomino quien debi6
salir y era el autorizado para la diligencia hospitalaria;
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ix)  Estd acreditado que las conductas de los servidores ANTONIO DE ABAD
GONZALES OYOLA y FREDDY ENRIQUE FLORES SALAZAR,
pusieron en riesgo la seguridad del Establecimiento Penitenciario de Huaraz,
pues incumplieron las normas de seguridad basicas respecto a la identificacion
plena de los internos, asi como a la verificacién de su documentacién en
situaciones previas a ser conducidos o trasladados, acciones preventivas éstas
que se encuentran reguladas en directivas y reglamentos que se circunscriben a
la seguridad penitenciaria. para el caso particular se tiene el incumplimiento del
numeral 5.7 “Previo al inicio del operativo y antes de firmar el Acta de
Recepcicn deberd: Verificar la documentacién; Tomar conocimiento del nivel
de peligrosidad y los antecedentes penitenciarios de la persona privada de
libertad a trasladar o conducir, Identificar plenamente al o las personas a ser
trasladadas o conducidas, (..), (..) y (..)” del punto 5 Disposiciones
Generales de la Directiva N° 001-2015-INPE- DSP- “Normas de Seguridad
para la conduccion y traslado de las personas privadas de libertad” aprobado
mediante Resolucién Presidencial N° 363-2015-INPE/P del 26 de noviembre
de 2015, siendo que sus negligencias permitieron la salida del recinto del
interno Gregorio Martinez Mercado quien no estaba autorizado para acudir el
17 de mayo de 2017 a alguna diligencia hospitalaria, por tanto, tal situacién
pudo ser aprovechada por dicho interno para fugarse del recinto o ser rescatado
por terceros. Si bien estas situaciones no se dieron, el riesgo de seguridad estuvo
latente, lo que de ningiin modo quiere decir que tuvo que darse, sino que estuvo
presente como una posibilidad;

Que, con relacién a lo alegado por el servidor ANTONIO DE ABAD GONZALES
OYOLA respecto a la carencia de sustento factico de la resolucién que inicia el procedimiento
administrativo disciplinario en su contra, es necesario indicar que la Resolucidén de Secretaria
Técnica Ley N° 29709 N° 0212-2018-INPE/TD-ST de fecha 02 de agosto de 2017 que inicia el
procedimiento administrativo disciplinario en su contra sefiala en el punto 4 de sus considerandos
lo siguiente:

“Que, se imputa presunta responsabilidad administrativa al
servidor ANTONIO DE ABAND GONZALES QY OLA, toda vez que
en horas de la mafiana del 17 de mayo de 2017, en su condicicn de
Supervisor de Pabellones, no habria controlado gue el interno
Gregorio Martinez Mercado se desplace fuera de su pabellon sin la
autorizacion correspondiente, pues habria conducido, entre otro, al
referido interno hacia la esclusa principal del Establecimiento
Penitenciario de Huaraz, sin verificar su identidad a través de la
Unidad de Registro Penitenciario del recinto, siendo que hecho
trajo como consecuercia que dicho interno, sin estar en la
EE BRICEROA programacion de diligencias, egrese del penal en reemplazo del
interno Jaime Odilon Caja Palomino, (...)”;

Que, de lo antes glosado de advierte que la imputacion factica realizada contra el
servidor ANTONTO DE ABAD GOMEZ OYOLA esté relacionada a que como Supervisor de
Pabellones del recinto no tuvo un adecuado control sobre el interno Gregorio Martinez Mercado
pues €ste no estaba autorizado para acudir a una diligencia hospitalaria, pese a ello el procesado
lo condujo desde el tépico hacia la esclusa principal sin verificar su correcta identidad pues a
quien debid conducir a la esclusa principal fue al interno Jaime Odilén Caja Palomino, incluso
estuvo en la posibilidad de percatarse que no estaba conduciendo a este tltimo pues en los
documentos emitidos por el drea de salud del recinto se sefialaba claramente que la edad de éste
era 42 afios, mientras que el interno Gregorio Martinez Marcado a quien conducia erréneamente
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tenia 71 afios de edad, resultando el aspecto fisico un hecho objetivo que pudo tomar en
consideracion para detectar que no se trataba del interno autorizado, por tanto, lo alegado en este
extremo debe ser desestimado;

Que, el servidlor ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOLA sefiala que su
conducta no puso en riesgo la seguridad penitenciaria. Sobre ello cabe seftalar que en su
condicién de Supervisor de Pabellones del Establecimiento Penitenciario de Huaraz, en horas de
la mafiana del 17 de mayo de 2017, no adopté las acciones necesarias a fin de identificar
correctamente al interno Gregorio Martinez Mercado conduciéndolo en tal situacion a la esclusa
principal cuando en la indicada fecha dicho interno no tenfa programacion de diligencia
hospitalaria, situacién que generé que dicho interno salga del recinto en lugar del interno Jaime
Odilén Caja Palomino, esto es, se produjo la irregular salida de un interno del recinto, del cual
si bien, no es tinico responsable el procesado, su conducta fue parte de las acciones para que
dicho interno egrese equivocadamente del penal, generando ello un riesgo de fuga o rescate, por
tanto, lo alegado en este extremo debe ser desestimado;

Que, con relacion a lo alegado por el servidor FREDDY ENRIQUE FLORES
SALAZAR, quien sefiala que no esta entre sus funciones el identificar a los internos que egresar,
cabe sefialar que sus funciones como responsable de esclusa principal del Establecimiento
Penitenciario de Huaraz estan expresamentc sefialadas en el respectivo Manual de Organizacion
de Funciones y en las normas de seguridad que regulan las acciones de seguridad en el sistema
penitenciario, es asi, que tiene como responsabilidad controlar el ingreso y egreso de internos
por diferentes motivos y en el presente ¢aso se ha demostrado que el procesado no realizé el
control de los internos que salieron para diligencias judiciales en horas de la mafiana del 17 de
mayo de 2017 pues salio el interno Gregorio Martinez Mercado en lugar del interno Jaime Odilon
Caja Palomino, incluso las normas que regulan la conduccién y traslado de internos sefialan que
tos internos a ser trasladados deben ser plenamente identificados, situacién que no se dio en el
caso del procesado, pues en primer lugar no verifico que los internos que salian del recinto para
sus diligencias judiciales eran los que rcalmente se consignaban en los documentos que los
autorizaban, incluso teniendo la posibilidad de defectar que el interno Gregorio Martinez
Mercado no era el autorizado para salir, no lo hizo, pues éste consigné en el cuaderno de
diligencias hospitalarias sus datos personales como son su post firma, firma y nimero de DNI,
esto es, consigné su nombre “Gregorio Martinez”, lo que a simple vista no guardaba coherencia
con lo que ¢l procesado escribié en la parte superior de la hoja (fojas 06), pues no correspondia
al nombre de Julio Odilén Caja Palomino, por tanto, lo alegado en este extremo debe ser
desestimado;

5. Responsabilidades.

Que, el servidor ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOLA no ha desvirtuado las
imputaciones formuladas en su contra, toda vez que sc ha acreditado que en horas de la mafiana
del 17 de mayo de 2017, en su condicion de Supervisor de Pabellones, no conirolé que el interno
Gregorio Mendoza Mercado se desplace fuera de su pabellon sin la autorizacion correspondiente,
pues condujo, entre otro, a dicho interno hacia la esclusa principal del Establecimiento
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Penitenciario de Huaraz, sin verificar su identidad a través de la Unidad de Registro Penitenciario
del recinto, lo que gener6 que dicho interno, sin estar en la programacion de diligencias, egrese
del penal en reemplazo del interno Jaime Odilén Caja Palomino cuyo nombre se encontraba
consignado en el Informe Médico N° 514-2017-INPE-18-201-OTT-AS y en el Oficio N° 375-
2017-INPE/18-201-D, ambos de fecha 16 de mayo de 2017; por tanto, estd acreditado que no
cumpli6 ni hizo cumplir las disposiciones de seguridad para el egreso de internos del recinto
limitindose a llamarlos por sus nombres de acuerdo a lo consignado en los documentos de las
diligencias, con lo que puso en riesgo la seguridad penitenciaria, pues finalmente egresd un
interno que no tenia autorizacién para acudir 2 una diligencia hospitalaria en la indicada fecha,
consecuentemente, no cumplié sus deberes, obligaciones y responsabilidades contenidas en los
numerales 1) “Conocer las Leyes y las normas administrativas sobre seguridad en general y en
particular las correspondientes a las funciones que desempenia, cumpliéndolas y haciéndolas
cumplir”, 3) “Prestar personalmente la funcion que le Juere asignada, con puntualidad,
eficiencia, eficacia, disciplina (...) dentro de la institucion™, 11} “Los servidores deben actuar
con correccibn (...) al realizar los actos administrativos que corresponda” y 12) “Otras
obligaciones que determine las normas vigentes” del articulo 18°, numerales 17) “Dar a la
documentacicn recibida (...) un trdmite distinto que afecte la buena marcha o la seguridad y
reserva de las informaciones” y 25) “Toda accidn que ponga en riesgo la seguridad de los
establecimientos penitenciarios y dependencias conexas del INPE” del articulo 19° del
Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional Penitenciario aprobado por Resolucién
Presidencial N° 003-2008-INPE/P de fecha 03 de enero de 2008; literal h) “Supervisar y
controlar que ningin interno se desplace sin motivo de su pabellon a otro sin la autorizacion
correspondiente” del punto 2 Funciones y Responsabilidades del numeral 7.12 Especialista en
Seguridad — Supervisor de Pabellones- del Capitulo VII — Departamento de Seguridad
Penitenciaria del Subtitulo XV — Establecimiento Penitenciario de Huaraz del Manual de
Organizacion y Funciones del Establecimiento Penitenciario de Huaraz — Tipo “C” del Manual
de Organizacion y Funciones de la Oficina Regional de Lima aprobado por Resolucién
Presidencial N° 232-2010-INPE/P del 15 de marzo de 2010; numeral 5.7 “Previo al inicio del
operativo y antes de firmar el Acta de Recepcion deberd: Verificar la documentacion; Tomar
conocimiento del nivel de peligrosidad y los antecedentes penitenciarios de la persona privadg
de libertad a trasladar o conducir, Identificar plenamente al o las personas a ser trasladadas o
conducidas, (...}, (...} y (...)” del punto 5 Disposiciones Generales de la Directiva N° 001-2015-
INPE-DSP, “Normas de Seguridad para !a conduccién y traslado de las personas privadas de
libertad”, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 363-2015-INPE/P del 26 de noviembre
de 2015; numerales “2) “Desempefiar y cumplir sus Junciones con honestidad, criterio
razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”
Yy 20) “Cumplir con los demds deberes y observar las prohibiciones que establece la Ley, su
reglamento y demds normas internas del INPE” del articulo 32° de la Ley N° 29709, en
consecuericia, incurrid en FALTAS GRAVES tipificadas en los numerales 4) “Realizar
acciones (...) sin seguir los procedimientos establecidos en las disposiciones y la normativa
vigente” y 22) “Toda accion que ponga en riesgo la seguridad de los establecimientos
peritenciarios (...) " del articulo 48° de la Ley acotada;

Que, ¢l servidor FREDDY ENRIQUE FLORES SALAZAR ha desvirtuado en parte
las imputaciones efectuadas en su contra, toda vez que ha quedado demostrado que, estando a
cago de la puerta principal del Establecimiento Penitenciario de Huaraz, el 17 de mayo de 2017
registré los datos de los internos autorizados para egresar del recinto a diligencias hospitalarias,
tal como se advierte del cuaderno de diligencias hospitalarias obrante en el expediente
administrativo por lo que debe ser absuelto de este extremo de la imputacién; sin embargo, le
asiste responsabilidad pues ha quedado demostrado que en la indicada fecha, siendo responsable
de puerta principal del recinto, no identificé a los internos que egresaban con diligencia
hospitalaria, tampoco verificd que los mismos sean previamente identificados por el personal de
la Unidad de Registro Penitenciario, con lo que permitié que el interno Gregorio Martinez
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Mercado egrese del recinto en lugar del interno Jaime Odilén Caja Palomino quien tenia
programacién hospitalaria, consecuentemente, no cumplid sus deberes, obligaciones y
responsabilidades contenidas en los numerales 1) “Conocer las Leyes y las normas
administrativas sobre seguridad en general y en particular las correspondientes a las funciones
que desempeiia, cumpliéndolas y haciéndolas cumplir”, 3) “Prestar personalmente la funcion
que le fuere asignads, con puntualidad, eficiencia, eficacia, disciplina (...) dentro de la
institucion” y 12) “Otras obligaciones que determine las normas vigentes” del articulo 18° y el
numeral 25) “Zoda accidn que ponga en riesgo la seguridad de los establecimientos
penitenciarios y dependencias conexas del INPE” del articulo 19° del Reglamento General de
Seguridad del Instituto Nacional Penitenciario aprobado por Resolucion Presidencial N° 003-
2008-INPE/P de fecha 03 de enero de 2008; literal 1) “Controlar el ingreso y egreso de internos
por traslados, (...) u otros motivos se realicen con la documentacion pertinente” del punto 2
Funciones y Responsabilidades del numeral 7.5 Especialista en Seguridad — Responsable de
acceso principal - del Capftulo VII — Departamento de Seguridad Penitenciaria det Subtitulo XV
— Establecimiento Penitenciario de Huaraz del Manual de Organizacién y Funciones del
Establecimiento Penitenciario de Huaraz — Tipo “C” del Manual de Organizacion y Funciones
de la Oficina Regional de Lima aprobado por Resolucion Presidencial N° 232-2010-INPE/P del
15 de marzo de 2010; numeral 5.7 “Previo al inicio del operativo y antes de firmar el Acta de
Recepcicn deberd: Verificar la documentacion; Tomar conocimiento del nivel de peligrosidad y
los antecedentes penitenciarios de la persona privada de libertad a trasladar o conducir,
Identificar plenamente al o las personas a ser frasladadas o conducidas, (...}, (...) y (...)” del
punto 5 Disposiciones Generales de la Directiva N° 001-2015-INPE-DSP “Normas de Seguridad
para la conduccién y traslado de las personas privadas de libertad” aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 363-2015-INPE/P del 26 de noviembre de 2015; numerales 2)
“Desempefiary cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion,
eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado” y 20) “Cumplir con los demds
deberes y observar las prohibiciones que establece la Ley, su reglamento y demds normas
internas del INPE” del articulo 32° de la Ley N° 29709, en consecuencia, incurrié en FALTAS
GRAVES tipificadas en los numerales 4) “Realizar acciones (...), (..) sin seguir los
procedimientos establecidos en las disposiciones y la normativa vigente” y 22) “Toda accion
que ponga en riesgo la seguridad de los establecimientos penitenciarios y (... )" del articulo 48°
de la Ley acotada;

Que, a fin de determinar la sancién administrativa que se impondrd a los servidores
ANTONIO DE ABAD GONZALES OYOLA y FREDDY ENRIQUE FLORES SALAZAR,
es necesario remitirse a lo establecido en el articulo 50° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera
Especial Puablica Penitenciaria, que sefiala “Los grados de la sancion corresponden a la
gravedad de la falta; sin embargo, su aplicacion no es necesariamente automdtica, sino que
debe contemplarse en cada caso la naturaleza de la falta y los antecedentes del servidor”, el
mismo que determinard la proporcionalidad entre la falta cometida y la sancion a imponer, asi
como, la razonabilidad de ésta, por lo que, en ¢l caso del servidor ANTONIO DE ABAD
GONZALES OYOLA debe tenerse en consideracién su condicion de Supervisor de Pabellones
a cargo del contro! del movimiento de los internos, su conducta negligente, el riesgo de seguridad
que generd su conducta, los més de treinta afios en el servicio penitenciario y el nivel alcanzado
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como Técnico en Seguridad (T3), asi como, en el caso del servidor FREDDY ENRIQUE
FLORES SALAZAR debe tenerse en consideracion el puesto que tuvo a su cargo, esto es la
esclusa principal de recinto, su conducta negligente, el riesgo a la seguridad penitenciaria que
generd su conducta, los més de quince afios en el servicio penitenciario y el nivel alcanzado como
Técnico en Seguridad (T2); y, en segundo Jugar, los antecedentes de los procesados, quienes no
registran deméritos;

Que, este colegiado no acoge la propuesta de sancién del érgano de instruccién,
considerando que no se encuentra conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad
con los hechos acreditados, por tanto, la sancién a imponerse debe ser graduada por debajo de la
propuesta, dentro del pardmetro establecido en el articulo 52° de la Ley N° 29709;

Estando a lo informado por la Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario y de
conformidad con lo establecido en la Ley N°® 29709, Ley de la Carrera Especial Pablica
Penitenciaria; su modificatoria, contenida en el Decreto Legislativo N° 1324; Decreto Supremo
N° 013-2012-JUS; Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, Resolucion Presidencial N° 146
2019-INPE/P,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la sancién administrativa de SUSPENSION, sin goce
de remuneraciones, por DIEZ (10) DIAS, al servidor ANTONIO DE ABAD GONZALES
OYOLA, Técnico en Seguridad (T3), bajo los alcances de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera
Especial Piblica Penitenciaria, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- IMPONER la sancién administrativa de SUSPENSION, sin goce
de remuneraciones, por OCHO (08) DIAS, al servidor FREDDY ENRIQUE FLORES
SALAZAR, Técnico en Seguridad (T2), bajo los alcances de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera
Especial Piblica Penitenciaria, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- DISPONER, a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina
General de Administracion del Instituto Nacional Penitenciario, inserte copia de la presente
resolucion en el legajo personal de los citados servidores.

ARTICULO 4°.- REGISTRAR, la presente sancién en el Registro Institucional de
Infractores que refiere ¢l articulo 55° de ta Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Pliblica
Penitenciaria.

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR, la presente resolucidn a los interesados y remitase
copia a la Gerencia General del Instituto Nacional Penitenciario, a la Unidad de Recursos
Humanos, al Equipo de Remuneraciones y Desplazamientos, al Area de Legajos y Escalafon, a
la Oficina Regional Lima y a los Establecimientos Penitenciarios de Huaral y Miguel Castro
Castro, para los fines de Ley.

Registrese y comuniquese.
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