MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHINCHA

RESOLUCION GERENCIAL N° 915 - 2020-GM/MPCH
Chincha Alta, 21 de abril 2020.
EL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA:

VISTO: El Informe N° 470-2020-SGL/MPCH, de fecha 20 de abril 2020,
suscrito por el C.P.C Saul Leandro Palomino Olivares, Subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial de
Chincha, sobre el incumplimiento de entrega de los productos de primera necesidad por el COVID-19: el Informe
Legal N° 708-2020-GAJ/MPCH, de fecha 20 de abril 2020, suscrito por el Abog. Juan Martin Yataco Castilla,
Gerente de Asesoria Juridica; el Informe N° 471-2020-SGL/MPCH, de fecha 21 de abril 2020, de la Subgerencia
de Logistica, sobre Resolucion de Contrato por Incumplimiento, SEGUN Orden de Compra N° 2020-0000127; y,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd.

"Las municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica,

econémica y administrativa en los asuntos de su competencia®. Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,

Ley Organica de Municipalidades en su Articulo |, sefiala: *(..) Las municipalidades provinciales y distritales son

S Organos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena

Ncidad para el cumplimiento de sus fines"; el Articulo 11, establece: "Los gobiernos locales gozan de autonomia
¥ka, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia".

Que, el Decreto de Urgencia N° 033-2020, autoriza a los gobiernos locales, de
wawneFera excepcional durante el afio fiscal 2020, a efectuar la adquisicion y distribucion de bienes de primera

=Tiecesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, todo ello, en virtud
de haberse emitido el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara en Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencion y control del COVID-19 y, asimismo,
el Decreto Supremo N° 044-2020PCM, declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, el cual se amplia por el Decreto Supremo N°

051-2020-PCM y el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, respectivamente, que se encuentran vigente.

Que, la Contratacion Directa es la posibilidad de contratar a un determinado
proveedor de manera directa en cualquiera de los supuestos establecidos en el Articulo 27° de la Ley N° 30225 y
sus modificatorias. Es el caso de la situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos o por una
declaratoria sanitaria declarada por el ente rector del sistema de salud (inciso b) del Articulo 27° para realizar la
- contratacion directa en una situacion de emergencia es suficiente con la invitacién a un solo proveedor, cuya
lNC\/;,j;g(ppuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones de los bienes, servicios u obras necesarios para atender
5 @%mergencia. El proveedor puede presentar su propuesta por cualquier medio de comunicacion escrito o digital.

ol

E Que, el Informe N° 470-2020-SGL/MPCH, de fecha 20 de abril de 2020,
dpsigna como Asunto del mismo (del Informe Técnico) el incumplimiento de entrega de Productos de Primera
Necesidad por el Covid-19, el cual tiene como referencia la Orden de Compra N° 2020-0000127.

<

Que, al respecto es oportuno indicar que, en éstos tipos de compra directa, la
responsable de dicho procedimiento es la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial de Chincha,
conforme lo establece la Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Chincha.
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Que, en efecto, el Articulo 84° de la mencionada norma, establece las
funciones de la Subgerencia de Abastecimiento sefialando 1.- Programar, organizar, coordinar, dirigir y evaluar las
actividades del sistema de abastecimiento conforme a los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes, asi como también sefiala en
el numeral 2) de dicho Articulo: “Formula, ejecuta y controla el Plan Anual de Contrataciones de la municipalidad
R0 armonia con la Ley de Contrataciones del Estado, normas reglamentarias, modificatorias y directivas emitidas
\,‘ el Organismo Supervisor de Contrataciones de Estado”, entre otras.

3 Que, es necesario tener presente que los funcionarios y servidores que
prervienen en los procesos de contratacion por o a nombre del gobierno local, con independencia del régimen
juridico que los vincule a ésta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en la Ley de
R ontrataciones del Estado, conforme lo ha establecido la Contraloria General de |a Republica en el marco de esta

B gencia Sanitaria y Nacional.

Que, dicho Informe contempla el punto primero en la que expresa la secuencia
procedimiento, el postor ganador de la mejor oferta: “CQS Ingenieros SAC” y que la Orden de Compra se
ghflico el 08 de abril 2020 para que haga su ingreso a nuestros almacenes en un plazo de 02 dias habiles y, en
punto segundo, no obstante la declaracion jurada bajo juramento que contaba con el stock de alimentos y "
cumplian con las condiciones , plazo de entrega , y caracteristicas técnicas de los productos a adquirir, indica el
dicho punto segundo, (...) el postor a la fecha ha incumplido con la entrega de los productos, entregando en
diferentes dias, de la misma forma incumpliendo con la entrega del Aceite Vegetal que ofertd en un principio en la
marca “Cielo” ingresado al almacén otra marca de aceite, como también de producto de Filete de Atin en lata
de 170 gr. que oferté en marca “Augustita’ y entregé otra marca, de la misma manera incumplié con en la entrega
de la Lenteja, Arroz, Azlicar debiendo a esta ponerle en su envase primario (bolsa) de 1 kg, indicando la marca
del producto, registro sanitario, fecha de vencimiento, nombre y RUC, entre otros, segln refiere dicho informe
técnico.

Que, ademas, también se indica que al revisar los registros sanitarios y
certificado de calidad de los siguientes productos: Lenteja, Arroz y Azucar difieren en la marca, ya que en el registro
sanitario del arroz indica la marca “El Tigre”, como también en Ia Lenteja y Azlcar, ya que en su propuesta indico
la marca ‘Augustita”, que se les ha notificado las observaciones y que con fecha 20 de abril 2020 ha recepcionado
la absolucion via correo, y solicita opinion legal a fin de determinar las faltas e incumplimiento que ha incurrido el
proveedor precisando que a la fecha esté perjudicando a laentidad y ala poblacion vulnerable por la emergencia
anitaria COVID-19 con la atencion oportuna y distribucién de los productos de primera necesidad.

Que, en caso de bienes, debe verificarse que el contratista cumpla con la
ega de acuerdo al plazo establecido; que cumpla con remitir las certificaciones, garantias, registros, entre
@ff0s, de los bienes adquiridos por la Entidad o entregar los controles de seguridad establecidos, dada las
ondiciones de los productos establecidos respeto a la Canasta Basica Familiar en este vigente Estado de
Emergencia Sanitaria y Nacional.

Que, en cuanto a su carta de fecha 20 de abril de 2020, suscrito por el Gerente
de “CQS INGENIEROS SAC", Hernan Francisco Quispe Sanchez, dentro del marco legal indicado; la Absolucion
N° 01 de respuesta a la observacion, dicho D.S N° 061-2020-PCM, solo incorporé a lo que ya estaba legislado,
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de la siguiente manera: “Articulo 3.- Inmovilizacion Social Obligatoria (...) 3.9. Los dias 9 y 10 de abril, jueves y
viernes santo, respectivamente, la inmovilizacion social obligatoria regira en todo el territorio nacional durante todo

el dia, sin embargo en su Disposicion Complementaria Final, declaro la Vigencia de los Decretos Supremos N°
044-2020-PCM, N° 045-2020-PCM; N° 046-2020-PCM; N° 051-2020-PCM: N° 053-2020-PCM y N° 057-2020-

PCM, y sin embargo el Articulo 1° del D.S N° 046-2020-PCM precisa el Articulo 4° del D.S N° 044-2020-PCM lo

- siguiente: Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas 4.1 Durante la
vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas.(nicamente pueden circular por las
vias de uso publico para la prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales: a) Adquisicion,
produccion y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucion para la venta al piblico.
Adquisicion, produccion y abastecimiento de productos farmacéuticos y de primera necesidad (...), dentro de lo
ue estaba la provision de alimentos, por lo tanto, a nuestro criterio, al dia 13 de abril de 2020, el plazo para la
UN‘C‘PAi entrega vencio; que en cuanto, a la absolucion N° 02, el proveedor, RECONOCE que se cambié de marca, no
* siendo justificada su argumento planteado, dado al requerimiento y la oferta expresada, refrendada con la
Declaracion Jurada que formulé en aplicacion del Principio de Veracidad (Art. IV del T.P Ley N° 27444, numeral
1.7) e incluso, con las consecuencias civiles y penales, lo que implica que tampoco habria cumplido en este

~

e #0lo se trata de cumplir con la oferta y la orden de compra referida, que tampoco se ha cumplido; respecto a la

Absolucién N° 05, del registro sanitario, por ser un dato eminentemente técnico, DEBE ABSOLVERLO LA .
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO, sin embargo, debe precisarse que cada producto adquirido debe contar
en su recinto con él y en su etiquetado con el registro sanitario y la fecha de vencimiento y respecto a la absolucion
06, no es viable el “‘cambio de producto” ya que toda compra o adquisicion se basa en los requerimientos técnicos
establecidos;

Que, el Articulo 36 del T.U.O de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el D.S N° 082-2019-EF de fecha 13 de marzo de 2019, respecto a la resolucion de los contratos,
sefiala “ 36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definitiva la continuacian del cantrata, par incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido
en el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de
las partes. 36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de darios y perjuicios en los casos de corrupcion de
funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de conformidad a lo establecido en el articulo 11",

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el

.\,},\4\@\8 N°® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, en su Articulo 164, sefiala las Causales de resolucién
Q.. dex ontrato, asi indica “164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley,
Le =y enos casos en que el contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
.~\ dﬁggé nentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; b) Haya llegado a acumular el monto méximo de
o Y2 P8 alidad por mora o el monto méaximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o c)
gralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal

ituacion. (...)

Que, el Articulo 165 de dicho Reglamento, sefiala el Procedimiento de
resolucion de contrato 165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada
requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato. 165.2. Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion
de la contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ninglin caso mayor a quince (15) dias.
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Que, en caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de quince (15) dias.
165.3. Si vencido dicho plazo el incumplimiento contina, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma
total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el contrato. El contrato queda resuelto
de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacion. 165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin
requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maximo de
penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser revertida. En
estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato .

Que, por su parte el Articulo 166°, sefiala cuales son los efectos de la
polucion del Contrato y, se indica, numeral 166.1. Si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias
que el contratista hubiera otorgado sin perjuicio de la indemnizacién por los mayores dafios irrogados. 166.2. Si la
parte perjudicada es el contratista, la Entidad reconoce Ia respectiva indemnizacion por los dafios irrogados, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. 166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato
puede ser sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
uientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
edimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida’.

Que, en consecuencia, estamos frente a un caso de incumplimiento, lo que
3o Piga considerarse que dada la magnitud de las observaciones efectuadas a la prestacion a cargo del proveedor,

N oIige que esta situacion no podra ser revertida, esta Gerencia de Asesoria Juridica considera que no
rocederia otorgar un plazo para subsanar dichas observaciones y por tanto, se debera proceder a la -
comunicacion de la decision de resolver el contrato con la carta notarial respectiva, conforme a las normas
legales indicadas; asimismo, se proceda a informar el presente al Organo de Control Institucional de esta situacion
en aras de la transparencia de la responsabilidad del manejo de los recursos publicos asignados; asimismo, se
expediten copias de los actuados y se remitan a la Procuraduria Pablica Municipal para que proceda a iniciar las
acciones legales que correspondan; asimismo se proceda a expeditar copia de todo lo actuado a efecto de verificar
la presunta responsabilidad por incumplimiento de actuaciones funcionales para los fines que prevé el literal q)
del Art. 6° del Reglamento de la Ley N° 29622 aprobado por el D.S N° 023-2011-PCM: y se expediten copias de
lo actuado derivandose a la Secretaria Técnica de la Entidad, para que verifique la responsabilidad administrativa
respecto a lo que establece el ROF aprobado por la Ordenanza N° 07-2016-MPCH y lo establecido en el Articulo
261 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto a la personalidad de
las sanciones administrativas que pudieren corresponder y, otras acciones que pudiere corresponder.

Que, el Informe Legal N° 708-2020-GAJ/MPCHC, concluye que, cumpliéndose
con la opinion referida, se deriva el presente para su Informe Final, para la determinacion que corresponda, como
organo responsable del proceso de contratacion, para la determinacion pertinente, conforme se indica.

Z7 <
o) Que, con Informe N° 471-2020-SGL/MPCH, la Subgerencia de Logistica eleva
/ 1\%’\ X 0 lo actuado a la Gerencia Municipal, a fin que se resuelva el contrato mediante acto resolutivo y de la misma
239fma comunicar al proveedor.

De conformidad con la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Ley
N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo N'350-2015-EF, y la Resolucion de Alcaldia N° 0265-2019-A/MPCH, de fecha 8 de abril 2019, sobre la
delegacion de facultades administrativas a la GERENCIA MUNICIPAL, que sefiala en su numeral 8) Aprobar la
Resolucion de Contratos por caso fortuito o causa mayor, por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
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contratista por causa que se le es imputable, asi como en otros supuestos previstos en la Ley de Contratacione
del Estado y su Reglamento, y con las vusaclones correspondlentes

SE RESUE‘I:VE'

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER en forma total la Orden de Compra N°
2020-0000127, suscrito entre la Municipalidad Provincial de Chincha y el Proveedor “CSQ INGENIEROS SAC”,
para la adquisicion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco del estado de
Emergencia Nacional por el Coronavirus (COVID-19), para la distribucion a hogares vulnerables en el distrito de
Chincha Alta, provincia de Chincha - Ica, wrmcumphmlent@de obligaciones contractuales.

~ ARTICULO SEGUNDO.- CGMUNICAR via carta notarial el presente Acto
3§ utivo al Proveedor “CSQ INGENIEROS SAC".

2>
Ro A - ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la SuBgerencna de Logistica realice

(MBS acciones inherentes a su competencla conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO ENCARGAR ? la Gerencia de Sistemas y Procesos,
la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha:
www. munlclpalldadchincha g&ape |

~ ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la Gerencia de .
Administracion, Gerencxa de Desarrollo Humano y Promocién Social, Subgerencia de Logistica y demas areas
correspondientes. '

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

T GERENTE MUNICIPAL
RESOLUCION O '




