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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 047-2022 - MDCA - GM

Cerro Azul, 03 de Mayo del 2022
VISTO:

La RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N° 012-
2022-0GAF-MDCA de fecha 30 de marzo del 2022, emitido por la Oficina General de
Administracion y Finanzas y el Expediente N® 328-2022, incoado por la Sra. Rosa Cecilia Meza
once identificada con DNI N® 46885591, quien presenta Hecurso Administrativo de Apelacion
contra la Resolucién antes citada v,

CONSIDERANDO:

Que, nuestra Constitucion Paolitica de 1993 en su articulo 194° expresa que: “Las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia”, concordante con el articulo |l del Titulo
Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucidn
reconoce a las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Estas sanciones, segln el articulo 46°
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades se encuentran determinadas en las
ordenanzas municipales, que también establecen las escalas de multas y las sanciones no
‘% pecuniarias, que vendrian a ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
"dLecnrmso retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
'7_1_-\'15:{' B aralizacion de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y

/-/mras

ETES a respecto, del analisis al Recurso de Apelacion presentado mediante EXP. N® 329-2022, por la
Sra. ROSA CECILIA MEZA PONCE, en contra de la Resolucion N° 12-2022-0GAF-MDCA
emitido por la Oficina General de Administracién y Finanzas, se puede advertir que estd se
sustenta en lo siguiente:

a) Mo se esta reconociendo la existencia de un contrato de trabajo entre su persona y la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul, por estar inmersa dentro de los presupuestos de
la Ley N® 24041 y el Decreto Legislativo N® 276.

b) Ha sido objeto de despido arbitrario sin tomar en cuenta que, a dicho momento su
condicién era de servidora publica contratada para labores de naturaleza permanente y
gue se encuentra protegida frente a todo tipo de despida en virtud del art. | de la Ley N®
24041 y la Ley N° 30708, por lo que solicita la reposicién inmediata al puesto de trabajo.

Estando a lo expuesto en el numeral precedente, se informa lo siguiente:

No se esta reconociendo la existencia de un contrato de trabajo entre su persona y la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul, por estar inmersa dentro de los presupuestos de la
Ley N°® 24041 y el Decreto Legislativo N° 27i.

a) Al respecto el Titulo V' de las DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, numeral
CUARTO, de la Ordenanza Municipal N° 010-2021-MDCA, que aprobd la
ESTRUCTURA ORGANICA Y EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
— ROF DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL. dispone que: "para
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efectos de la correcta aplicacion del reglamento de organizacién y funciones, en primera

instancia resolveran de acuerdo con sus materias: las gerencias y oficinas generales,

segun corresponda y en segunda instancia el gerente Municipal”.

b) Estando a lo citado precedentemente, de la revisidn de los documentos gue obran en el

expediente administrativa N° 329-2022, esta Oficina General de Asesoria Juridica,

advierte que, la Oficina General de Administracion y Finanzas ha actuado dentro de sus
facultades emitiendo la Resolucion N® 12-2022-0GAF-MDCA de fecha 30 de marzo del

2022 que declara IMPROCEDENTE la solicitud contenida en el expediente

administrativo.

La solicitante alega que, la impugnada causa agravio de naturaleza econamica y moral

puestoc que no se ha realizade una adecuada valoracion de los hechos. Asimismo,

menciona que desconoce lo mencionado en el INFORME N° 185-2022-0ACPM-0OGAF-

MDCA de la Oficina de Abastecimiento, Contral Patrimonial y Maestranza, por lo que no

se le ha notificado la misma con la Resolucicn materia de impugnacion, evidenciandose

una clara vulneracion al derecho de defensa en el procedimiento administrativo,
causando indefensidn, presumiéndose que fue con el objeto de desestimar sus
pretensiones gue tiene arraigo factico y juridico.

d) De acuerdo con el no reconocimiento de la existencia de un contrato de trabajo entre su
persona ¥ la Municipalidad Distrital de Cerro Azul, la situacion de la solicitante en la
municipalidad ha sido "proveedora de servicios”, en periodos de tiempos discontinuos e
interrumpidos, correspondiéndoles retribuciones economicas por cada servicio prestado
y concluido. Segun las ordenes de servicio, las actividades realizadas por la solicitante
no son de caracter permanente en la municipalidad, sino gue son ejecutados en periodo
discontinuos, es decir, hay prestaciones de servicios que deben ejecutarse en 20 dias
calendario y los cumplen a los 15 dias calendario. Asimismo, se aprecia en la ordenes
de servicios que la duracion de la locacion de servicios es de veinte dias calendarios
mas no, de manera continua.

g) En consecuencia, la solicitante no ha screditado ni probado haber tenido una relacién

laboral en esta institucién edil, tampoco haber prestado servicios por mas de un afic

ininterrumpidos en labores de naturaleza permanente. En cuanto a una presunta
vulneracidn al derecho de la defensa, ia solicitante advierte que no se le ha notificado Io
mencionade en el INFORME N°® 185-2022-0ACPM-0OGAF-MDCA de la Oficina de

Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza, se debe sefalar lo mencionado en el

punto a). de este documento, correcta la aplicacién del reglamento de organizacion y

funciones, en primera instancia resolveran de acuerdo con sus materias: las gerencias y

oficinas generales, segun corresponda y en segunda instancia el gerente Municipal.

Asimismo, sobre al particular, es importante traer a colacion lo regulado por el Articulo

IV.- Principios del procedimiento administrativo. 1.3. Principio de impulso de oficio. — “Las

autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o

préactica de los acfos que resulien convenientes para el esclarecimiento y resoiucion de

las cuestiones necesanas”. Y el numeral 1 del articulo 173 de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley 27444 (LPAG), en el que se senala que la carga de la

prueba se rige por el principio de impulso de oficio. Por lo que se evidencia

claramente que no se ha vulnerado el derecho del debido procedimiento administrativo.

Ha sido objeto de despido arbitrario sin tomar en cuenta que, a dicho momento su
condicion era de servidora piblica contratada para labores de naturaleza permanente
¥y que se encuentra protegida frente a todo tipo de despido en virtud del art. | de la Ley
N° 24041 y la Ley N° 30709, por lo que solicita la reposicion inmediata al puesto de

trabajo.
a) En relacion con este punto, es importante informar que, la Ley N° 28175, aplicable a
todas las personas que prestan servicios remunerados bajo subordiracion para el
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Estado, establece en su articulo 5° que "El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades’. Cabe
mencionar que, en la Sentencia recalda en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC
(Caso Huatuco), el cual tiene |a calidad de precedente vinculante, ha precisado: 7...)
Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados contenidos de
relevancia constitucional sobre funcionarios y servidores publicos, especificamente
gue el aspecto relevante para identificar a un funcionario o servidor piblico es el
desempefio de funciones en las entidades pablicas del Estado, a que la camera
administrativa constituye un bien juridico constitucional; la prohibicién de deformar el
régimen especifico de los funcionarios y servidores publicos; que ef derecho de
acceso a la funcién pablica tiene como principio consustancial el principio de mérito_;
¥ que, conforme a su compstencias y a los mencionados contenidos
constitucionales, el poder Legislativa ha expedido la Ley N* 28175 Marco del
Empleo Pliblico, en cuyo articulo 5* establece que el acceso al empleo pliblico se
realiza mediante concurso publico y abierto y justificadas razones para asumir que
el ingreso a la administracién poblica mediante un contrato a plazo indeterminado
exige necesariamente un previo concurso publico de méritos para un plaza
presupuestada y vacante de duracién indeterminada”,

b) Consecuentemente, de los documentos gue obran en el expediente administrativo
se puede corroborar que la Sra. Rosa Cecilia Meza Ponce, en el mes de enero del
afio 2019 presto servicio bajo la modalidad de locacion de servicios, como se
evidencia en las ordenes de servicios correspondientes. Asimismo, no se sometid a
un concurso pulblico abierto para ingresar a la administracién plblica en una plaza
presupuestada a plazo indeterminado. Por lo tanto, no cumplio con uno de los
requisitos indispensables establecidos en la Ley 28175 para el ingresoc a la
administracion publica a plazo indeterminado o de manera permanente; no solo ello,
tampoco se encontraba sometida a subordinacion y cumplimiento de un horarig, no
cumplia una jornada laboral.

c) Hespecto de la presunta proteccién frente al despido en virtud a la Ley N° 24041 y
la Ley N° 30708, La solicitante refiere proteccion inmediata en su condicion de
embarazada, adjuntande como medio de prueba, la tarjeta de control de embarazo
y una ecografia con lo que trata de acreditar su condicion. Cabe reiterar que, la
solicitante en su condicion de locadora de servicios tenia conocimiento de su
condicién dado que, en las referidas ordenes de servicios establece clara y
taxativamente que dichas ordenes de servicios se rige por lo dispuesto en el Cadigo
Civil y el Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento aprobado con Decreto Supremo N* 184-2008-EF.

d) Estando a lo expuesto, esta area legal determina que la sclicitante no ha acreditado
ni probado haber tenido una relacion laboral en esta institucion edil, por motivo por
motive que los servicios de locacion de servicios no cumplen con tener en conjunto
los tres elementos laborales necesarios para que exista una relacidn contractual.

e) Consecuentemente, la solicitante sostiene que ha prestado servicios, y esta
claramente bajo la modalidad de locacién de servicios, al respecto debemos tener
presente lo que el Tribunal Constitucional ha establecido como precedente
vinculante constitucional, lo recaido en el Expediente N 05057-2013-PA/TC JUNIN,
que sefala que, el trabajador que no ingresa por concurso plblico de méritos,
conforme al articulo 5° de la Ley N® 28175-Ley Marco del Empleo Plblico: 44 “El
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierfo, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades...” por el cual, no tiene derecho a reclamar reposicion en.
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el empleo; por lo que en ese extremo, habiéndose advertido que la solicitante no ha
ingresado por concurso publico a ésta institucion edil y mas aln que el contrato de
Locacion ,de Servicio no tiene naturaleza laboral, la pretensién de reincorporacion
deviene en improcedente. En aplicacion al principio de legalidad, no seria posible
reconocer su incorporacion a la administracion publica bajo los alcances del Decreto
Legislativo N* 276 y al amparo de la Ley N° 24041. Disponer lo contrario seria
inaplicar el articulo 5° de la Ley N* 28175, lo cual no se encuentra dentro de las
facultades de esta entidad municipal, como se ha sefalado en los pérrafos
precedentes, el tribunal Constitucional ha establecido que dicho articulo debe ser
observado por toda la administracion publica.

f) Asimismo, el procedimiento administrativo iniciado no se encuentra dentro de las
calculades de nulidad establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley N* 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

En ese sentido, por los fundamentos antes expuestos se desprende que, en el presente caso:
no se esta frente a un contrato laboral o que goce de proteccion frente al despido arbitrario, no
se ha acreditado la subordinacién y cumplimiento de la jornada laboral, no existen rasgos de
laboralidad entre el proveedor v la Entidad Municipal, y la contratacién de bienes y servicios
menores o iguales & 8UIT se encuentran bajo la supervision del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado; resultando improcedente el recurso de apelacién.

En ejercicio de sus afribuciones conferidas mediante Ley Orgénica de Municipalidades Ley
N°27972; Reglamento de Organizacién y Funciones, Resolucion de Alcaldia N° 003-2022-
MDCA, del 04 de enero del 2022, se delega facultades a la Gerencia Municipal;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el RECURSO DE APELACION

interpuesto por la Sra. Rosa Cecilia Meza Ponce, en contra de la Resolucion de |la Oficina
. General de Administracion y Finanzas N°012-2022-0GAF-MDCA de fecha 30 de marzo del 2022;
i) ,;-'E,_ da conformidad con los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

i f‘__r;f" ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién de la Oficina General de Administracién
Weh Y Finanzas N° 012-2022-0GAF-MDCA, que resolvio; “Declarar improcedente la solicitud
Jeontenida en el expediente N* 328-2022, sobre reconocimiento de la existencia de un contrato
de trabajo entre la sefiora Rosa Cecllia Meza Ponce y la Municipalidad Distrital de cerro Azul,
sujeta a Régimen Laboral de |a actividad publica y en consecuencia se declara improcedente sus
pretensiones accesorias”.

ARTICULO TERCERO. — DAR por agotada la via administrativa respecto de la resolucién
impugnada, en sujecion a lo prescrito por el articulo 218, numeral 2, literal b) la Ley N° 27444,
Ley del procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a Secretaria General, la notificacion al administrado yala

Oficina de informatica y Estadistica la publicacion del texto integral en el portal web institucional
de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVASE
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