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“ANCG DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL®

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 049-2022 - MDCA - GM

Cerro Azul, 04 de mayo del 2022

VISTO:

La RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N°008-2020-GIDUR/MDCA
de fecha 17 de diciembre del 2020, emitido por la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
Rural de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul, que sanciona con codigo N°07-0201 a la
SOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA, representado por el Sr. Alan Reynaldo Suyo
ermo identificado con DNl N°42851574, v quien presenta el Recurso Administrativo de
Apelacion con expediente N°213-2021 de fecha 14 de enero del 2021, contra la Resolucion antes
citada, y;

- CONSIDERANDO:

Que, nuestra Constitucion Palitica de 1993 en su articulo 194° expresa que: “Las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local. Tienen autonomia polltica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia®, concordante con el articulo 11 del Titulo
Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucidn
reconoce a las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo
y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, las normas municipales son de caracter obligatoric y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a gue hubiere lugar. Estas sanciones, segun el articulo 48°
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades se encuentran determinadas en las
ordenanzas municipales, que también. establecen las escalas de multas y las sanciones no
pecuniarias, que vendrian a ser las de multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura,
decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
. paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y

{due, acorde a las atribuciones otorgadas por la Constitucion y Ley Organica de Municipalidades,

&e aprueba la Ordenanza Municipal N® 016-2012-MDCA gue regula el Régimen de Aplicacién de
& TE J,!' Sanciones Administrativas y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas de la
~%=="" Municipalidad Distrital de Cerro Azul;

Al respecto, del andlisis al recurso de apelacion presentado mediante EXP. N® 213-2021, por &l
Sr. Alan Reynaldo Suyo Lermo identificado con DMNI N° 42951574, en representacion de la
ASOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA, en contra de la RESOLUCION GERENCIAL
DE SANCION ADMINISTRATIVA N°® 00B-2020-GIDUR/MDCA, se puede advertir que esta se
sustenta en lo siguiente:
a) Se pretende multar a la Asociacion de Comerciantes Linda Rosas, a sabiendas que &l
terreno en cuestion es de propiedad de Mary Carmen Yamamoto Miyashima.
b) El recurso de reconsideracion debio resolverse mediante una resolucion de Gerencia,
ya que se trata de un recurso Administrativo
Estando a lo expueste en el numeral precedente, se informa lo siguiente:
Se pretende multar a la Asociacidén de Comerciantes Linda Rosas, a sabiendas que el
terreno en cuestion es de propiedad de Mary Carmen Yamamoto Miyashima.
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a) A consideracion del administrado Sr. Alan Reynaldo Suyo Lermo, en representacidn
de la ASOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA, la resolucién materia de
impugnacién, emitida por el Organo Sancionador del procedimiento administrativo
sancionador, iniciado en su contra, careceria de motivacion, toda vez que la multa que
se le pretende imponer mantiene un criterio errado, a razén de que el terrenc en
cuestion es de propiedad de la Sra. Mary Carmen Yamamoto Miyashima.

b) Al respecto, es importante recordar que el numeral 8) del articulo 248° del TUQ de la
Ley N® 27444, establece que, en virtud del principio de causalidad, la responsabilidad
debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable. A mayor abundamiento de lo sefalado, Morén Urbina, ha precisado
respecto al principio de causalidad, que; “La norma exige el principio de personalidad
de las sanciones, entendido como, gue la asuncion de la responsabilidad debe
correspander a quien incurrio en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto, no podra
ser sancionade por hechos cometidos por otros (...} © por las denominadas
responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso
decisional. Por ello, en principio, la Administracion no puede hacer responsable a una
persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios”,

c) En el contexto de o sefialado, debe entenderse, que el principio de causalidad, implica
que la sancion administrativa, recae en quien realiza una conducta infractora
sancionable, por lo tanto, en el presente caso, ha quedado demostrado a través del
INFORME N° 00085-2020-0FSA/GDETPE/MDCA (fs.18), de fecha 13 de octubre del
2020, que la ASOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA, habria mantenido
conductas infractoras, las cuales se encuentran reguladas en la Ordenanza Municipal
N® 016-2019-MDCA - Ordenanza Municipal (por el cual se aprueba el régimen de
aplicacion de sanciones administrativas y cuadro dnico de infracciones y sanciones
administrativas de la Municipalidad Distrital de Certo Azul) con el codigo N°® 7-0201,
referida a; "por habilitar tierras sin contar con la resolucidn de aprobacién de
habilitacién urbana (...)".

d} En este orden de ideas; tal y como se puede advertir la responsabilidad administrativa
atribuida a la ASOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA, corresponde
exclusivamente a esta (ltima, razdn por la cual, el pretender evadir la imputacion de
la falta administrativa, alegando de que el terreno en cuestion es de propiedad de la
Sra. Mary Carmen Yamamoto Miyashima, carece de sustento fatico y juridico.

EI recurso de reconsideracion debid resolverse mediante una resolucién de Gerencia, ya

que se trata de un recurso Administrativo.

a) En relacion con este punto, el administrado sefala que el acto administrativo que resolvio
su recurso de reconsideracién debid ser una resolucién de gerencia mas no la
RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N° 008-2020-
GIDUR/MDCA.

b) Al respecto este Despacho informa que el articulo 219° del TUO de la Ley N® 27444, ha
regulado que; “El recurso de reconsideracién se interpondré ante el mismo érgano que
dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prugba. (...).". En relacidn con lo expuesto Juan Carlos Morén Urbina, sefala que el
recursc en mencién ha de ser interpuesto ante la misma autoridad emisora de una
decision controvertida, a fin de gue evalle alguna nueva prueba aportada, y por acto de
contrario imperio, proceda a medificarlo o revocarlo,

c) En este orden de ideas, del andlisis del expediente remitido, se advirtié que la autoridad
emisora de la decision controvertida (RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION
ADMINISTRATIVA N® 005-2020-GIDUR/MDCA), ha sido la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano vy Rural, razon por la cual correspondia a esta Ultima resolver &
recurso de reconsideracion, presentado por el administrado Sr. Alan Reynaldo Suyo
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Lermo, en representacién de la ASOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA,
hecho que tal y como se advierte a folios 52 al 55, se ha dado. No obstante, es importante
precisar que si bien el acto administrativo que resolvid el recurso de reconsideracién
presentado por el recurrente tiene como titulo RESOLUCION GERENCIAL DE
SANCION ADMINISTRATIVA N° 008-2020-GIDUR/MDCA, esto no enerva que la
Gerencia de Infragstructura, Desarrollo Urbano y Rural, haya sido a fin de cuentas quien
dentro del marco de lo regulado en el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444, resolvid
el recurso de reconsideracion precitado.

En este sentido conforme con los literales precedentes, puede advertir, que concerniente
al caso concreto, el recurso de apelacion presentado mediante EXP. N° 213-2021, por
el Sr. Alan Reynaldo Suyo Lermo, identificado con DNI N 42951574, en representacicn
de la ASOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA, en contra de la RESOLUCION
GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N° 008-2020-GIDUR/MDCA, carece de
sustento, por lo cual debe ser declarado improcedente,

En ejercicio de sus aftribuciones conferidas mediante Ley Organica de Municipalidades Ley
N®27972; Reglamento de Organizacion y Funciones, Resolucion de Alcaldia N° 003-2022-
MDCA, del 04 de enero del 2022, se delega facultades a la Gerencia Municipal;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién presentado
mediante EXP. N°* 213-2021, por el Sr. Alan Reynaldo Suyo Lermo, identificado con DNI N°
42951574, en reprasentacién de la ASOCIACION DE COMERCIANTES LINDA ROSA, en contra
de la HESOLUGION GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N° 008-2020-
GIDUR/MDCA, de conformidad con los sustentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDQ. - CONFIRMAR lo resuelto en la Resolucién Gerencial de Sancién
Administrativa N° 005-2020-GIDUR-MDCA, por el cual se resolvié; “sancionar al administrado
ASOCIACION DE COMERGIANTES LINDA ROSA, por habilitar tierras sin contar con la
resolucion de aprobacion de habilitacién urbana (.. )", segun cédigo N® 7-0201, con una multa

/-: <— . correspondiente de a 05 UIT (...)".

.fv RTICULO TERCERO. - DAR por agotada la via administrativa respecto de la resolucion
1:; pugnada, en sujecion a lo prescrito por el articulo 218, numeral 2, literal b) la Ley N 27444, Ley
= =

del procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion al
administrado y a la Oficina de informatica y Estadistica la publicacion del texto integral en el portal
web institucional de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

EPCM.EH GE!!DHMMPEM
GHRTE T WAL

(® ux. Alfonso Ugarte N° S/N (Plaza de Armas) Lima - Caiiete - Cerro Azul | ) Municipalidad Distrital de Cerro Azul

@ (01) 284 6080 - (01) 284 6128 | O www.municerroazul.gob.pe | O secrebaria@municerroazul.gob.pe




