MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N°® 0461-2022-A/MPP
San Miguel de Piura, 17 de mayo de 2022.

VISTOS:

El Expediente de Registro N° 009905, de fecha 03 de mayo de 2021, sobre Recurso de
Apelacién contra la Resolucién Gerencial de Sancién N° 144-2021-GFyCM/MPP, de fecha
19 de febrero de 2021, presentado por ¢l administrado Sr. DIEGO GIULLAINO BENITES
ESPINOZA - Apoderado de TRANSPORTES LINEA S.A.; Informe N° 499-2021-
GFyCM/MPP, de fecha 24 de mayo de 2021, emitido por la Gerencia de Fiscalizacién y Control
Municipal; Informe N° 634-2022-GAJ/MPP, de fecha 27 de abril de 2022, emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, en la Administracién Publica, 1a autoridad competente en cualquiera de los estamentos
de gobierno (Nacional, Regional o Local), debe sujetarse a lo establecido en el Principio de ..
Legalidad, el mismo que conforme a lo establecido en el Articulo IV numeral 1 sub numeral 1.1 del "

enero de 2019, sefiala expresamente lo siguiente: “Las autoridades administrativas deben actuar

con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas’y.

de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (El subrayado y énfasis es nuestro);

Que, el articulo H de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, concordante con
el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, establece “(...) que los gobiernos locales
gozan de aufonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la
Jacultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico”;

Que, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 6° de la norma sub examine, sefiala, “El Alcalde
es el organo ejecutivo del Gobierno Local y representante legal de la Municipalidad y como tal le
corresponde implementar las medidas técnicas y administrativas orientadas a lograr el objeto,

denanzas”; concordante con lo establecido en el articulo 43° de la referida Ley, que seiiala, que,
3/ las Resoluciones de Alcaldia aprucban y resuelven los asuntos de cardeter administrative™;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N® 27444, en relacion a la facultad de
contradiccion en los recursos administrativos, textualmente sefiala:

#(...) IV Principios del Procedimiento Administrativo

1.1 Principio de Legalidad

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

con los fines para los les fueron conferidas;

1.2 Principio del debido procedimiento.-

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser nolificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar

nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, . -
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano™ con fecha 25 de.. -
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alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten;

La Institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

1.4 Principio de Razonabilidad

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan resiricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcicn entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que responda a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su contenido;

Articulo 217° Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120° frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su comradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo;
Articulo 218°.- Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b} Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince dias
Perentorios y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
Articulo 220°.- Recurso de Apelacion

El recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacicn de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

Que, de acuerdo al Reglamento de Aplicacién y Sanciones “RAS” de la Municipalidad-
Reovincial de Piura, aprobado con Ordenanza N° 125-00-CMPP, en relacién al tramite del
edimiento Sancionador, sefiala:
“f...) Articulo 20°.- Tramite del Procedimiento Sancionador

20.2.d. Contra la resolucion que desestima el descargo y dispone la aplicacion de
la sancion puede interponerse los recursos administrativos que correspondan de
acuerdo con las instancias reservadas al érgano que sanciona, dentro de los
quince (15) dias hdbiles, contados desde la fecha de la respectiva notificacion;
Articulo 56°.- Actos Impugnables y Trdmite de Recursos

Los actos mediante los cuales el organo competente imponga sanciones; son
impugnables de conformidad con la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, mas no cabe interponer recwrso contra la Papeleta de
Infraccion Administrativa, ni contra las actas y otros actos que no impliquen la
imposicion de una sancicn,;

Articulo 59.- El recurso de apelacion se sustentard en diferente interpretacion de
nuevas pruebas producidas o tratdndose de cuestiones de puro derecho; para
ello debe dirigirse a la awtoridad que expidio el acto administrativo que se
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impugna, quien después de haber revisado los requisitos de admisibilidad,
elevard lo actuado al Despacho de Alcaldia para revisar el recurso de apelacion,
dando por concluida la via administrativa’’;

Que, este Provincial, a través de la Resolucion Gerencial de Sancidén N°® 144-2021-
GFyCM/MPP, de fecha 19 de febrero de 2021, se resolvio:

“ARTICULO PRIMEROQ.- IMPONER la multa al administrado Transportes
Linea S A, por la comision de la Infraccion “Por ejercer giro distinto al
autorizado en la Licencia de Funcionamiento, o ampliar o modificar el giro y/o
drea del establecimiento autorizado en la licencia o autorizacion de
Jfuncionamiento”, contemplada en el Cédigo 02-004.4, del Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura- SATP,
aprobado por Ordenanza N° [25-00-CMPP, debiendo cancelar el valor de 1
UIT, conforme se ha determinado en la PIA Serre I N° 14327, de ﬂzcha 05 de
abril de 2018;

ARTICULO SEGUNGO.- APLICAR la medida complementaria de Clausura
Temporal sobre el establecimiento ubicado en la Urb. Club Grau Av. Sdanchez
CerroN° 1213 (...)";

Que, con Expediente de Registro N° 009905, de fecha 03 de mayo de 2021, el Sr. Diego
(J\ Giullaino Benites Espinoza, en su calidad de apoderado de TRANSPORTES LINEA S.A,,
mterpuso Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial de Sancion N°® 144- 2021-
S GFyCM/MPP, argumentando que mediante la Resolucién Gerencial N° 0173-2019-GSC/MPP
del 21.02.2019, resuelve Revocar la Licencia de Functonamwnto de su representada del local

> que considera que se le estd sancmnando 02 veces por el mismo hecho. Para tal efecto ad_|unta
copia de la Resolucion de Alcaldia N° 1157-2019-A/MPP, de fecha 28 de noviembre de 2019;

Que, ante lo expuesto, la Gerencia de Fiscalizacion y Control Municipal, con Informe
-2021 GFyCM/MPP de fecha 24 de mayo de 2021, remitio lo actuado ala Gerencia de

an€ion N° 144-2021-GFyC/MPP, emitida por la Gerencia de Fiscalizacion y Contfol;

\ Que, en este contexto, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 634-
2022-GAJMPP, de fecha 27 de abril de 2022, en su analisis textualmente indicd:

“¢...) El administrado en su recurso de apelacion argumenta que mediante la
Resolucion Gerencial N° 0173-2019-GSC/MPFP, de fecha 21 de febrero de 2019,
se resuelve Revocar la Licencia de Funcionamiento de su representada del local
ubicado en Urb. Club Grau Av. Sdnchez Cerro 1213, esta resolucion fue emitida
por los mismos hechos y fechas en que realizaron la inspeccion que origino todo
el procedimiento administrativo. Dicha resolucién fue apelada y se declaro
JSundado el recurso de apelacion y nula la Resolucion Gerencial N° 0173-2019-
GSC/MPP, dando por agotada la via administrativa; por lo que, considera que
se le estd sancionando 02 veces por el mismo hecho, que la sancién impuesta en

\\\\\
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la citada Resolucion fue declarada nula mediante la RA N° 1157-2019-4/MPP
del 28.11.2019. Para tal efecto adjunta copia de la RA N° 1157-2019-A/MPP;

- Revisada la copia de la RA N° 1157-2019-A/MPP, de fecha 28 de noviembre de
2019, se observa que se resuelve: Declarar FUNDADQ el Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 0173-2019-GSC/MPP, de fecha 21 de febrero
de 2019, que resolvié REVOCAR la Licencia de Funcionamiento N° 005522 del
Local Comercial de TRANSPORTES LINEA S.A, cuyo giro de negocio es el
transporte de pasajeros interprovincial Piura- Chiclayo y Tryjillo, por haber
incurrido en la causal de Revocatoria; conforme lo establecido en el Art. 34°
numeral 4) de la Ordenanza N°163-00-CMPP; en consecuencia, NULA la
Resalucion Gerencial N°0173-2019-GSC/MPP (...);

- Sin embargo, la Resolucion Gerencial de Sancion N° 144-2021-GFyCM/MPP
de fecha 19 de febrero de 2021, estd referida a la imposicion de la multa al
administrado Transportes Linea S.A, por la comision de la Infraccion “Por
ejercer giro distinto al autorizado en la Licencia de Funcionamiento, o ampliar o
modificar el giro y/o drea del establecimiento autorizado en la licencia o
autorizacion de funcionamiento’”;

- En consecuencia, tenemos que si bien cierto se trata del mismo administrado y
la misma direccion del Local Comercial; sin embargo, tenemos que la
Resolucion Gerencial N° 0173-2019-GSC/MPP, estd referida a la Revocacion de
la Licencia de Funcionamiento N° 005322, del ILocal Comercial de
TRANSPORTES LINEA S.A, en tanto, que la Gerencial de Sancion N° 144-2021-
GFyCM/MPFP, estd relacionada a la imposicion de la multa por la comision de la
Infraccién “Por ejercer giro distinto al autorizado en la Licencia de
Funcionamiento, o ampliar o modificar el giro y/o drea del establecimiento
autorizado en la licencia o autorizacion de funcionamiento”; es decir, que se
trata de resoluciones emitidas por hechos distintos; con lo que se concluye que
no se estaria sanciorando dos veces por el mismo hecho;

- Ademds, tenemos que con el Acta de Constatacion L N° 03122 se demuestra la
comision de la infraccion, ello de conformidad con lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative
General, aprobado con el D. .S N° 004-2019-JUS, en su Art. 244° Numeral 244.2
Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante Ia
diligencia, salvo prueba en contrario;

- Por tanto, estando a los argumentos expuestos en el presente informe y teniendo
en cuenta que los fundamentos del Recurso planteado y medios probatorios
presentados no logran desvirtuar la comision de la infraccién, el Recurso de
Apelacion presentado por el administrado Diego Giullaino Benites Espinoza, en
calidad de Apoderado de Transportes Linea S.4, contra la Resolucion Gerencial
de Sancion N° 144-2021-GFyCM/MPP, de fecha 19 de febrero de 2021, deviene
en INFUNDADO;

or lo expuesto, en el presente informe legal, estando a lo establecido en la
normatividad citada y a lo informado por las dreas técnicas, esta Gerencia de
Asesoria Juridica, OPINA que: Resulta INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por el administrado Diego Giullaino Benites Espinoza, en calidad de
Apoderado de Transportes Linea 8.4, contra la Resolucion Gerencial de Sancion
N° 144-2021-GFyCM/MPP, de fecha 19 de febrero de 2021, debiéndose expedir
la Resolucion de Alcaldia correspondiente en ese sentido, dandose por agotada
la via administrativa’;
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Que, en mérito a lo expuesto, de conformidad con el proveido de Ja Gerencia Municipal
de fecha 03 de mayo de 2022 y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
fgprpuesto por el administrado Sr. DIEGO GIULLAINO BENITES ESPINOZA -
poderado de TRANSPORTES LINEA S.A.; a través del Expediente de Registro N°
09905, de fecha 03 de mayo de 2021, contra el 1a Resolucidon Gerencial de Sancidén N° 144-
2021-GFyCM/MPP, de fecha 19 de febrero de 2021, conforme a los fundamentos expuestos en
los considerandos de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades N°
27972, y el articulo 228° del T.U.Q. de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente a la Gerencia Municipal, a la
Gerencia de Asesoria Juridica, a Ia Gerencia de Administracion, a la Gerencia de Fiscalizacidén y
Control Municipal, al Sistema de Administracién Tributaria de Piura — SATP y al administrado
para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

‘:';.t_:p MUNCIALIDAD OVINGIAL DEAHY




