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vima, 13 JUL. 2018

VISTO: El Informe N° 086-2019-INPE/ST-LCEPP de fecha 21 de junio de 2019 y
demds actuados correspondientes al Expediente N° 1§§;20!8-WPE/ST—LCEPP; ¥,
232 -2

CONSIDERANDO:
I. Antecedentes:

Que, mediante Resolucién de Secretaria Técnica Ley 29709 N° 0188-2018-
INPE/TD-ST de fecha 19 de julio de 2018, se inicié procedimiento administrativo
disciplinario regular al servidor ORLANDO SALAS DELGADO toda vez que, en su
condicién de Supervisor de Grupo del Establecimiento Penitenciario de Quillabamba, el 27
de mayo de 2017, habria ingresado al referido penal treinta y seis (36) pastillas de color rojo
con blanco (capsulas), las cuales fueron detectadas a las 06:58 horas durante su revision
corporal a cargo del servidor Fredy Paredes Mansilla; as’ como, a las 07:10 horas
aproximadamente de la indicada fecha, durante la revision do su taburete, se encontrd los
siguientes articulos: un {01) cargador de radio marca Azumi, color negro, Modelo L2n; una
(01) radio color rojo con negro marca lzuum, modelo PRL-AGI3B; una (01) colonia de
vidrio marca Aquarios con un contenido de 40 ml; y, un (01) CD de pelicula JCVD “La
batalla final™, los cuales habria ingresado al penal durante la primera semana del mes de
mayo de 2017, a excepcion del DVD el cual habria ingresado al penal ¢l 24 de mayo de
2017, al no haber podido ser ingresado por un visitante; lo que evidenciarfa que el citado
servidor habria ingresado al penal y tenido en su poder diversos articulos considerados
prohibidos en un establecimiento penitenciario de acuerdo al Reglamento General de
Seguridad del Instituto Nacional Penitenciario;

Que, con fecha 26 de julio de 2018, el servidor ORLANDO SALAS DELGADO
fue notificado del inicio del procedimiento administrativo disciplinario contenido en la
Resolucidn de Secretaria Técnica Ley N° 29709 N° 0188-2018-INPE/TD-ST de fecha 19 de
julio de 2018, otorgandosele un plazo de cinco dias habiles para que efectiie su descargo
ante el drgano de instruccion, tal como se advierte del cargo de Notificacion N° 0545-2018-

INPE/ST-LCEPP (folios 35);

Que, con fecha 21 de junio de 2019, se recibi6 el Infme N° 086-2019-INPE/ST-
LCEPP de misma fecha, a través del cual el érgano de instruccion propone imponer al
procesado la sancion disciplinaria de cese temporal por tres meses;

Que, con fecha 01 de julio de 2019, el servidor ORLANDO SALAS DELGADO
tomd conocimiento de la propuesta de sancion contenida en el Informe N° 086-2019-
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INPE/ST-L.CEPP, otorgéndole un plazo de cinco dias habiles para que formule su descargo
en la etapa de decision, tal como se advierte del cargo de Wotificacion N° 149-2019-
INPE/TD de fecha 27 de junio de 2019;

2. Competencia del Tribunal Disciplinario:

Que, el articulo 53° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria, modificado por el Decreto Legislativo N° 1324, crea los oOrganos de disciplina del
Instituto Nacional Penitenciario, entre ellos, el Tribunal Disciplinario como organo de decisién:

Que, de igual modo, el articulo 60° de la Ley N° 29709, modificado por &l Decreto
Legislativo N° 1324, sefiala que el Tribunal Disciplinario “(...). Tiene como funcién evaluar ¥
calificar la recomendacién de los érganos de investigacion, respecto de los hechos denunciados,
e impone las sanciones establecidas en el presente titulo™,

Que, asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria y Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1324 se%ala que "Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
desde la entrada en vigencia de la presente norma por hechos cometidos a partir de dicha fecha
seregirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre el Fégimen disciplinario previstas
en el presente Decreto Legislativo™;

Que, por otro lado, el segundo parrafo del articulo 83° del Reglamento de la Ley
N® 29709, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2012-JUS, sefiala que “£/ INPE ejerce lu
potestad disciplinaria sobre sus servidores en el marco de lo establecido por la Ley, el presente
Reglamento y, supletoriamente, en lo regulado por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®;

Que, en ese sentido, al haberse establecido nuevos organos de disciplina en et Instituto
Nacional Penitenciario, es de aplicacién de manera supletoria el procedimiento administrativo
establecido en el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:

3. Descargo del procesado:

Que, el servidor ORLANDO SALAS DELGADO presento descargo escrito ante
la Secretarfa Técnica, manifestando lo siguiente:

i) La radio AM y FM con bateria de pila triple AAA recargable v su cargador
eran de su uso personal para escuchar las noticias en la esclusa principal y
luego de las 17:00 horas, ademds precisa que luego de los hechos llevd ia
radio fuera del recinto;

ii)  La colonia en envase de vidrio de 40 ml. ¥ que tenia un 20% de contenido
de colonia de mujer Aquarius estuvo dentro del taburete de segundo uso que
le entregaron y que no lo desech6 por si la propietaria io solicitaba, ademas
precisa que el envase era de vidrio plastificado ¥ que nunca ingresé dicho
articulo al recinto;

iii)  El disco compacto pertenecia a una visita adulta mayor a quien retuvieron
el objeto indicandole que a su salida del recinto se lo devolverian
conjuntamente con su DNI, sin embargo a su salida del recinto olvidaron
devolverle, por lo que luego de informar a su alcaide y al interno esperando
que la visita lo recoja, procedié a guardarlo en su taburete;

12
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iv)  Las capsulas que le fueron incautadas contenian hoja seca de maza zamba
graviola para su uso personal pues le ayuda con los fibromas que tiene en el
cuerpo, por lo que debe tomar unas 6 u 8 capsulas al dia;

v)  Solo constituyen articulo prohibido aquellos medicamentos que contienen
composicién quimica como estupefacientes, considerando que ello no se
configura en el presente caso;

vi)  Solicita informar oralmente ante el Tribunal Disciplinario;

Que, con fecha 16 de julio de 2019, el servidor ORLANDO SALAS DELGADO
informé oralmente ante este colegiado donde ratificé sus argumentos sefialados en la etapa de

instruccidn;
4. Anilisis y valoracién de pruebas.

Que, del andlisis y evaluacién de los actuados, asi como de los argumentos expuestos
por el procesado se concluye lo siguiente:

i) Estd acreditado que el 27 de mayo de 2017, en el Establecimiento
Penitenciario de Quillabamba, se encontré en poder del servidor ORLANDO
SALAS DELGADO diversos articulos prohibidos, tal como se advierte del
Acta de Intervencion de fecha 27 de mayo de 2017 (folios 02), suscrita por
el personal interviniente y el intervenido, en el cual se deja constancia que a
las 07:10 horas del referido dia, “(...) se efectud una revision inopinada al
taburete del servidor de seguridad Salas Delgado Orlando, (...)
encontrando lo siguiente: 01 cargador de radio de marca azumi color
negro, modelo L2n; 01 radio color rojo con negro marzo Izuum modelo
PRL-AGI3B: 01 colonia de vidrio marca Aquarius con contenido de 40 mi;
41 CD de pelicula JCVD “La Batalla Final”; y, de la manifestacion de fecha
06 de junio de 2017 (folios 04/05), donde el procesado reconoce gue los
articulos antes descritos fueron encontrados durante una revision dentro de
su taburete en el establecimiento penitenciario;

i) Estd acreditado que el servidor ORLANDO SALAS DELGADO ingreso
al Establecimiento Penitenciario de Quillabamba 01 radio color rojo con
negro y un cargador de radio, tal como se advierte de la manifestacién de
fecha 06 de junio de 2017 (folios 04/05), donde el procesado sefiala al
responder la pregunta 7 que “los articulos mencionados en la pregunta
anterior los ingresé en la primera semana de mayo que no recuerdo la fecha
exacta, la radio pequeiia de aproximadamente 11 cm de largo y 4 cm de
ancho, juntamente con su cargador color negro los ingresé con la finalidad
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de escychar noticias en la puerta principal donde laboro como supervisor™.
debiendo precisarse que dichos objetos fueron encontrados dentro de sy
taburete durante un operativo realizado el 27 de mayo de 2017, segin Acta
de Intervenci6n (folios 02), por tanto, estd acreditado que ingresé al recinto
articulos ‘prohibidos por el Reglamento General de Seguridad, el cual
considera como prohibidos “Todo equipo eléctrico y electrénico™:

ii)  Estd acreditado que el servidor ORLANDO SALAS DELGADO ingresé
al Establecimiento Penitenciario de Quillabamba 01 CD, taf como se
advierte de la manifestacion de fecha 06 de Junio de 2017 (folios 04/05).
donde el procesado sefiala al responder la pregunta 8, dijo (..., respecto al
CD debo indicar que una visita adulta se olvids involuntariamente de
Hevdrselo el CD, en vista que no se le permitic ingresarlo, el cual tuve que
guardarlo para entregarlo posteriormente, esto sucedic el 74 de mayo de
2017 y del descargo escrito presentado por el procesado ante la Secretaria
Técnica donde sefial6 que el disco compacto pertenecia a una visita adulta
mayor a quien retuvieron el objeto indicandole que a su salida del recinto se
lo devolverian conjuntamente con su DNI, sin embargo a su salida del
recinto olvidaron devolverle, por Io que luego de informar a su alcaide y al
intern~ esperando que la visita lo recoja, procedié a guardarlo en su taburete,
quedando demostrado que el procesado ingresé el referido CD al recinto
dicho articulo prohibido que fue dejado en la esclusa principal v lo guardé
en su taburete, por tanto, ests acreditado que ingresé al recinto un articulo
prohibido por el Reglamento General de Seguridad, el cual considera como
prohibido “Discos Compactos (CDs} en todo tipo de formatos, peliculus,
musica y otros, (..}

iv)  Estd acreditado que el servidor ORLANDO SALAS DELGADO ingresé
al Establecimiento Penitenciario de Quillabamba la colonia en envase de
vidrio que fue encontrado en su taburete el 27 de mayo de 2017, tal como se
advierte de la manifestacion de fecha 06 de Junio de 2017 (folios 04/05),
donde ¢l procesado sefiala, al responder la pregunta 9 que, “(...) la coloniu
en envase de vidrio lo tenia en mi taburete para uso personal en visiu gue
el clima de la zona es muy cdlido Y genera mucha franspiracion™. Al
respecto, si bien, mediante descargo escrito presentado ante fa Secretaria
Tecnica, el procesado ha variado su version al sefialar que dicha celonia
estuvo dentro del taburete de segundo uso que le hicieron entrega y que no
lo deseché pensando que la propietaria Ia reclamaria, sin embargo. ello solo
constituyé mero argumento de defensa pues el procesado fue claro en su
prirera manifestacion al sefialar que era de su uso personal, por tanto, esté
acreditado que ingresé un articulo prohibido al recinto por el Reglamento
General de Seguridad, el cual considera como prohibido “(...), objetos de
vidrio (...)7;

v} No estd acreditado que las pastillas incautadas al servidor ORLANDO
SALAS DELGADO al momento de ingresar al Establecimiento
Penitenciario de Quillabamba sean articuios prohibidos, toda vez que, si
bien, se tiene el Acta de Intervencién de fecha 27 de mayo de 2017, suscrita
por el personal interviniente y el intervenido, donde se sefiala que éste tenia
en su poder “36 pastillas (cdpsulas) de color rojo con blanco. para su
tratamiento”, no se consigna en dicho documento el nombre de las mismas
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a fin de poder determinar si se trateban de “medicamernto farmaco
dependicntes, calmantes, sedantes y similares”, por tanto, al no tener la
certeza de ello no es posible atribuir responsabilidad al procesado en este
extremo, por lo en aplicacion del Principio de tipicidad regulado en el
numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°© 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, debe procederse a la
absolucidn del procesado de este extremo de la mutacion. Es necesario
precisar que, segin informacion proporcionada por el Jefe de Division de
Seguridad del Establecimiento Penitenciario de Quillabamba a través del del
correo institucional de fecha 17 de julio de 2019, las referidas capsulas le
fueron devueltas al procesado, lo que imposibilité realizar sobre aquéllas
alglin examen para determinar su contenido;

5. Responsabilidades.

Que, el servidor ORLANDO SALAS DELGADO ha enervado en parte las
imputaciones efectuadas en su contra, pues si bien, no se ha acreditado que las 36 pastillas
de color rojo con blanco (cépsulas), las cuales fueron detectadas a las 06:58 horas durante
su revision corporal en la esclusa principal del Establecimiento Penitenciario de
Quillabamba, sean articulos prohibidos al no tener certeza de su composicidn, debe
procederse a su absolucidn en este extremo; sin embargo, ha quedado demostrado que en su
condicién de Supervisor de Grupo del Establecimiento Penitenciario de Quillabamba,
ingresd al referido recinto un (01) cargador de radio marca Azumi, color negro, Modelo L2n;
una (01) radio color rojo con negro marca [zuum, modelo PRL-AGI3B; una (01) colonia de
vidrio marca Aquarios con un contenido de 40ml; y, un (01) CD de pelicula JCVD “La
batalla final™, tos cuales constituyen articulos prohibidos v que fueron encontrados dentro
de su taburete durante un operativo de revision el 27 de mayo de 2017, por tanto no ha
cumplido sus deberes, obligaciones y responsabilidades sefialadas en los numerales 1)
“Conaocer las leyes y las normas administrativas sobre seguridad en general y en particular
lus correspondientes a las fumciones que desempefia, cumpliéndolas v haciéndolas
cumplir”, 3) "Prestar personalmente la funcion que le fuera asignada, con (...), discipling
{...) dentro de la institucion” y 12) "Oftras obligaciones que determine las normas vigentes"”
del articuio 18°, numeral 3) “fngresar (..) articulos prohibidos por la normatividad
vigenie” del articulo 19° del Reglamento General de Seguridad del Instituto Penitenciario,
aprobado por Resolucidn Presidencial N® 003-2008-INPE/P de fecha 03 de enero de 2008;
asi como, los literales ) “(...), objetos de vidrio y metdlicos” y J) “Todo equipo elécirico y
electrdnico™ del numeral 03. Objetos y el literal i) “Discos Compactos (CDs) en todo tipo
de formatos, peliculas, musica y otros, (...;” del numeral 05. Otros efectos prohibidos del
Anexo 9 del referido Reglamento General de Seguridad, modificado por Resolucidn
Presidencial N° 098-2012-INPE/P de fecha 29 de febrern de 2012; numerales 2)
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“Desempefiar y cumplir sus funciones con (...) y diligencia, en cualquier lugar donde seu
asignado” y 20) “Cumplir con los demds deberes y observar las prohibiciones que establece
la Ley, y su reglamento y demds normas internas del INPE” del articulo 32° de la Ley N
29709, Ley de la Carrera Especial Piiblica Penitenciaria; por tanto, ha incurrido en FALTA
GRAVE tipificada en el numeral 32) “Ingresar o facilitar el ingreso de articulos prohibidos
a un establecimiento penitenciario, en tanto estos no estén comprendidos dentro de Jerdtas
muy graves o no configuren delito” del articulo 48° de la Ley acotada;

Que, a fin de determinar la sancion administrativa que se impondr4 al servidor
ORLANDO SALAS DELGADO, es necesario remitirse a lo establecido en el articulo 50¢
de Ja Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Piblica Penitenciaria, que sefiala “Zos
grados de la sancidn corresponden a la gravedad de la falta; sin embargo, su aplicacion no
es necesariamente automdtica, sino que debe contemplarse en cada caso la naturale=a de
lafaltay los antecedentes del servidor”, ¢l mismo que determinard la proporcionalidad entre
las faltas cometidas y la sancién a imponer, asf como, la razonabilidad de ésta, por lo que en
primer lugar debe tenerse en cuenta la naturaleza de las faltas en las que ha incurrido el
procesado, esto es, en su condicion de Supervisor y con jerarquia de mando, ef grado de
ofensividad a la seguridad penitenciaria de los articulos prohibidos ingresados por el
procesado frente a articulos que puedan configurar delitos, los més de 18 afios de servicios
en el sistema penitenciario al momento en que cometié la falta disciplinaria, el nivel
alcanzado como Técnico en Seguridad (T3); y, en segundo lugar los antecedentes del
procesado, quien no registra deméritos;

Estando a lo informado por la Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario y de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria; su modificatoria, contenida en el Decreto Legislativo N° 1324; Decreto Supremo
N° 013-2012-JUS; Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: ¥, Resolucién Presidencial N° |46~
2019-INPE/P,

SE RESUELVE:

ARTICULG 1°.- IMPONER, la sanci6n disciplinaria de CESE TEMPORAL, sin
goce de remuneraciones, por TRES (03) MESES, al servidlor ORLANDO SALAS
DELGADO, Técnico en Seguridad (T3), nombrado en el régimen laboral de la Ley
N? 29709, Ley de la Carrera Especial Pdblica Penitenciaria, por los fundamentos EXPUESOS
en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER, a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina
General de Administracién del Instituto Nacional Penitenciario, inserte copia de la presente
resolucion en los legajos personales de los citados servidores.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR, la presente resolucion a los interesados y remitase

copfa a laGerencia General del INPE, a la Unidad de Recursos Humanos, al Equipo de

emuneracignes y Desplazamientos, al Area de Legajos y Escalafén, a la Oficina Regional
Centro Huangayo y al Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, para los fines de Ley.

gistrese y comuniquese.

DAN FW&{JEZ Pm'KA ELIZA RICERIQ ALIAGA Wsmﬂkéo
MIEMBR & PRESIDENTE MIEM {3)
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