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VISTO: El Informe N° 0052-2019-INPE/ST-LCEPP de fecha 07 de mayo de
2019, de la Secretarfa Técnica del Tribunal Disciplinario, y dentas actuados ante el Tribunal
Disciplinario en el Expediente N° 359-2017-INPE/ST-LCEPP; y,

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes:

Que, mediante Resolucion de Secretarfa Téenica Ley 29709 N° 0122-2018-
INPE/TD-ST de fecha 22 de mayo de 2018, se inicié procedimiento administrativo
disciplinario regular al servidor JUAN CARLOS FARRO ESQUEN, personal de
seguridad del Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, toda vez que estando a cargo del
Pabelldn 7, aproximadamente a las 11:44 horas del 16 de octubre de 2016, cuando se
realizaba la visita masculina, habria permitido al interno Héctor Fernandez Arone, salir de
su pabellon de méxima seguridad, lo que evidenciaria el incumplimiento de lag normas de
seguridad pues de acuerdo a las funciones y responsabilidades del responsable de pabelldn,
éste solo puede permitir que un interno salga de su pabelldn cuando existe el requerimiento
por parte de las dreas administrativas o de tratamiento conforme a lo reguladoe en el Manual
de Organizacién y Funciones del Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, ademads con
dicha conducta habria puesto en riesgo la seguridad del penal pues habria permitido la salida
de su pabelldn de un interno de maxima seguridad respecto de quien debe observarse una
estricta disciplina y mayor control, mas ain, cuando se trataba de un dia de visita, conforme
lo dispone el articulo 11.C) que sefiala “¢...). En la etapa de Mdxima Seguridad, el interno
se encuentra sujeto a estricta disciplina y mavor control. (...). Los internos clasificados en
las etapas de minima, mediana y mdxima seguridad, deberdn permanecer recluidos en dreas
diferenciadas y separadas. (...)" del Cédigo de Ejecucion Penal;

Que, con fecha 01 de junmio de 2018, el servidor JUAN CARLOS FARRO
ESQUEN fue notificado del inicio del procedimiento administrativo disciplinario contenido
en la Resolucidén de Sccretaria Técnica Ley N° 29709 N° 0122-2018-INPE/TD-ST,
otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que efectie su descargo ante la Secrefarfa
Técnica, tal como se advierte del cargo de Notificacion N°® 353-2018-INPE/ST-LCEPP de
fecha 30 de mayo de 2018;

Que, con fecha 07 de mayo de 2019, se recibio el Informe N° 052-2019-INPE/ST-
LCEPP de misma fecha, a través del cual el érgano de instruceion propone imponer al
procesado la sancidn de suspensidn, considerando que se ha acreditado Ta imputacién en su

contra;
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2. Competencia del Tribunal Disciplinario:

Que, el articulo 533° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Phblica
Penitenciaria, modificado por el Decreto Legislativo N® 1324, crea los drganos de disciplina
del Instituto Nacional Penitenciario, entre ellos, el Tribunal Disciplinario como drgano de
decision;

Que, de igual modo, el articulo 60° de la Ley N°© 29709, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1324, sefiala que ¢l Tribunal Disciplinario “f..J. Tiene como jfuncicn
evaluar y calificar la recomendacion de los Organos de investigacion, respecto de
los hechos denunciados, e impone las sanciones establecidas en el presente titulo™;

Que, asimismo, 1a Tercera Disposicién Complementaria y Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1324 sefiala que “Los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados desde la entrada en vigencia de la presente norma por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha se rigen por las reglas procedimentales previstas en la presente
norma o0 en la Ley N° 29709 v su Reglamento, v por las regias sustantivas aplicables al
momento en que se cometieron los hechos™;

Que, por otro lado, el segundo péarrafo del articulo 83° del Reglamento de la
Ley N° 29709, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2012-JUS, sefiala que “El INPE
gierce la potestad disciplinaria sobre sus servidores en el marco de lo establecido
por la Ley, el presente Reglamento y, supletoriamente, en lo regulado por la Ley
N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”;

Que, en ese sentido, al haberse establecido nuevos drganos de disciplina en el
Instituto Nacional Penitenciario, es de aplicacion de manera supletoria el procedimiento
administrativo establecido en el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS;

3. Descargo del procesado

Que, el servidor JUAN CARLOS FARRO ESQUEN present6 descargo escrito
en la etapa de instruccion sefialando 1o siguiente:

i) Durante su servicio del 16 de octubre de 2016, como encargado de los
Pabellones 07 y 08 de mdxima y minima seguridad, no autorizé al interno
Héctor Abel Fernandez Arone a salir del Pabelion N° 07, luego de que éste
se acercase hasta su ubicacion para pedir autorizacion para realizar compras
de insumos en el Pabellén N° 06, por lo que regresé a su ambiente, instante
en el que fue observado por el entonces Director del Penal;

iiy  El 16 de octubre de 2016, su puesto se encontraba entre las puertas de
ingreso a los Pabellones N° 07 y 08, en una mesa de madera donde registraba
las visitas, ya que dichos pabellones se encuentran frente a frente y a una
distancia de 2.85 metros, justificando dicha ubicacidn por encontrarse el
ambiente destinado al registro de visitantes del Pabellén N° 07 ccupado con
las cabinas telefénicas;

iii)  El interno Héctor Abel Ferndndez Arone no ingresé al Pabellén N° 06,
contando con las Declaraciones Juradas de los servidores Enrique Sirlopa
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Mendoza, quien también se encontraba a cargo de los Pabellones N° 07 y
N° 08, Heber Alonso Santos Cano encargado del Pabellon N° 06 y Matias
Santisteban Benites del Pabellon N° 05, quienes aseguran que el interno
Héctor Fernandez Arone del Pabelldn de Méaxima Seguridad no ingresé al
Pabellon N° 06;

iv)  El interno en mencidn no se desplazé mas alld de 1a puerta de ingreso del
pabellén donde estaba recluido y solo salié para solicitarle permiso paraira
comprar al Pabelion N® (6, peticion que le fue denegada procediendo a
retornar a su pabellon;

v}  La presente investigacidn se sustenta solo en el dicho del entonces Director
del Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, existiendo insuficiencia
probatoria por lo que debe de procederse a su absolucién en virtud del
Principio de Presuncidn de Licitud;

vi)  Adjunta como medios probatorios un croquis de ubicacion del puesto de
seguridad al cual estuvo asignado, declaracidn jurada de fecha 01 de junio
de 2018 suscrita por el interno Héctor Fernindez Aroné, declaraciones
juradas de los servidores Enrique Sirlopu Mendoza y Matias Santisteban
Benites de fecha 04 de junio de 2018, decfaracidn jurada de fecha 01 de
junio de 2018 del servidor Heber Alonso Santos Cano; y, Oficio N° 070-
2018-INPE/17.141-ADM de fecha 01 de junio de 2018, suscrito por el
servidor Francisco Vasquez Sotero, Jefe de Administracién del recinto;

Que, con fecha 10 de julio de 2018, el servidor JUAN CARLOS FARRO
ESQUEN, inform¢ oralmente ante la Secretaria Técnica, donde ademas sefialé que su
servicio lo realizéd en el pasadizo fuera de los pabellones; que el interno salid hasta su
ubicacion porque queria conversar con él, para tal efecto su compafiero Jorge Sirloph
Mendoza; y, que el Director se encontraba a unos 28 metros cuando aparecié al interno en
su escritorio;

4, Anmilisis y valoracion de pruebas.

Que, del andlisis y evaluacidn de los actuados, asi como del argumento expuesto
por el servidor JUAN CARLOS FARRO ESQUEN se concluye lo siguiente:

i) Esta acreditado que el 16 de octubre de 2016, el servidor JUAN CARLOS
FARRO ESQUEN prestd servicio como encargado de los Pabeliones
N° 07 y 08 del Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, tal como se
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advierte del Rol de Servicio Diurno correspondiente al domingo 16 de
octubre de 2016 (fojas 27), donde se consigna al procesado como
responsable de los Pabellones N° 07 y 08, conjuntamente con el servidor
Jorge Sirloptt Mendoza; y, del Informe N° 012-2016-INPE-17.141-G.N°0 | -
F.E.IC. de fecha 16 de octubre de 2016 (fojas 04/05), donde el procesado
sefiala que “(...) siendo aproximadamente las 08:20 horas del presenie, fui
asignado por el Alcaide de servicio para cubriv el puesto de seguridad en
el Pabellén N° 07 y 08 de Mdxima Seguridad, velevando al T2 Hugo Lalupi
Sernaqué y Teo. Daniel Tarrillo Bravo, recibiendo el servicio sin novedad

()

Esta acreditado que, el 16 de octubre de 2016, se desarroli¢ el ingreso de
visita ordinaria masculina al Establecimiento Penitenciario de Cajararca,
tal como se advierte del Parte Diario N° 057-2016-INPE-17.14/ALCAIDE-
GPO.N°01/M.R.R./Servicio correspondiente al servicio del 16 at 17 de
octubre de 2016 (fs. 28/30), en el que a las 09:00 horas se registra la
siguiente ocurrencia: “Se da inicio a la visita masculina de los dias
domingos sin novedad”, asi como, a las 15:55 horas se registra: “Culming
fer visita masculinag con un fotal de 176 visitas ingresadas al Establecimiento
Penal”; y, del Informe N° 012-2016-INPE-17.141-GN°01-F.E.J.C. de
fecha 16 de octubre de 2016 (fs. 04/05), donde el procesado sefiala: “Que,
siendo las 11:44 hrs., del presente, en el momento que me encontraba en la
puerta de ingreso, a los pabellones N° 07 y 08, registrando el ingreso de lu
visita masculing, (...)";

Estd acreditado que el interno Héctor Abel Ferndndez Arone se encontraba
recluido en el Pabellon N° 07 de Mdaxima Seguridad en el Establecimiento
Penitenciario de Cajamarca, tal como se advierte de la manifestacién de
fecha 25 de octubre de 2016 (fojas 03), donde declara que se encuentra
sentenciado a 25 afios de pena privativa de libertad y recluido en la celda
N° 02 del alero “A” del Pabellén N° 07 de Midxima Seguridad; y, del
Informe N°® 012-2016-INPE-17.141-G.N°01-F.E.J.C. de fecha [6 de
octubre de 2016 (fojas 04/05), donde el procesado sefiala que “(...) se me
apersona a la ventana del Pabellén N° 07 el interno Héctor Ferndnder
Arone, para comunicarme gue queria entrevistarse con mi persond, en ese
momento procedo a abrir la puerta principal y saco al interno para atender
su inquietud (...)

Esta acreditado que, el 16 de octubre de 2016, el servidor JUAN CARLOS
FARRO ESQUEN permitio al interno Héctor Abel Fernandez Arone salir
del Pabellon N° 07 de Maxima Seguridad, tal como se advierie de la
manifestacion de fecha 25 de octubre de 2016 (fojas 02/03), del referido
interno; del Informe N° 012-2016-INPE-17.141-G.N°01-F.E.).C de fecha
16 de octubre de 2016 (fojas 04/05), donde el procesado sefiala lo siguiente:
“SEGUNDO: Que, siendo las 11:44 Hrs. del presente, en el momenic que
me encontraba en la puerta de ingreso a los pabellones N° 07 y 08
registrando el ingreso de la visita masculing, se me apersona la ventana
del Pabellén N° 07 el interno Héctor Herndndez Aroné, para comunicarme
que queria entrevistarse con mi persona, en ese momento procedo a abrir
la puerta principal y saco al interno para atender su inquictud
manifestandome que deseaba que se le otorgara permiso para ir a la
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ventana del Pabellon N° 06 a comprar {...), peticidn que fue denegada por
mi persona, ante lo cual insistié”; y, de 1a Declaracion Testimonial de fecha
23 de abril de 2019 (fojas 134/135) donde el servidor Enrigue Sirlopi
Mendoza sefiala que “(...) quien le dio permiso para que salga al interno
Jue el servidor Juan Carlos Farro Esquén, para gue hable con é{ frente al
Pabellon N° 07”. Al respecto, de los referidos documentos se advierte que
el procesado permitié que el interno salga de su pabelldn acercandose hasta
el pasadizo donde se ubicaba su escritorio, donde el interno recién le
manifiesta que deseaba ir al Pabellén N° 06, lo cual no ocurrid pues le negd
tal permiso;

No estd acreditado que, el 16 de octubre de 2016, el servidor JUAN
CARLOS FARRO ESQUEN generd riesgo de seguridad penitenciaria al
haber permitido que el interno Héctor Abel Fernandez Arone, salga del
Pabellén N° (7, toda vez que el desplazamiento del referido interno en todo
momento estuvo bajo vigilancia del procesado, ast como, se contaba con la
presencia de otros servidores en dicha zona, por tanto, no se evidencia que
la salida del referido haya puesto en riesgo la seguridad del recinto;

No esta acreditado que, el 16 de octubre de 2016, el servidor JUAN
CARLOS FARRO ESQUEN haya realizado alguna accion sin seguir el
procedimiento estabiecido en las disposiciones vigentes, toda vez que no se
ha sefialado cudl seria el procedimiento que habria incumplido, por tanto, el
procesado debe ser absuelto de la imputacién contenida en el numeral 4)
“Realizar acciones, (...) sin seguir los procedimientos establecidos en las
disposiciones y la normatividad vigente” del articulo 48° de la Ley
N® 29709,

Responsabilidades.

Que, el servidor JUAN CARLOS FARRO ESQUEN ha enervado las
imputaciones efectuadas en su contra, toda vez que no se¢ ha acreditado que haya realizado
una accién sin seguir el procedimiento establecido en las disposiciones vigentes, al no
haberse sefialado la norma que establece el procedimiento que debid seguir para sacar a un
interno de su pabellén, asi como, estando a cargo de los Pabellones N° (7 y N° 08 del
Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, aproximadamente a las 11:44 horas del 16 de
octubre de 2016, en que se realizaba la visita masculina, si bien, permiti6 al interno Héctor
Fernandez Arone salir de su pabellén de méxima seguridad (Pabellon N° 07}, dicha salida
fue a la zona donde se encontraba el procesado y con la presencia de otros servidores de
seguridad, retornando inmediatamente a su pabellén al recibir la negativa de permiso para
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desplazarse a otro pabelldn, no evidencidndose que dicho interno se haya desplazado a un
pabellén que no le correspondia, por tanto, tampoco se ha demostrado que el procesado haya
puesto en riesgo la seguridad del recinto, siendo asi, debe ser absuelto de las imputaciones
contenidas en los literales b) “Controlar el ingreso y salida de internos que son solicitados
por las diferentes dreas del establecimiento penitenciario y el wrdnsito de personal
autorizado” y k) “Controlar y registrar el ingreso y salida de los internos de las diferentes
dreas de trabagjo, administracion y tratamiento” del numeral 2 del punto 7.10 del
Subtitulo V del Manual de Organizacién y Funciones del Establecimiento Penitenciario de
Cajamarca, aprobado mediante Resolucién Presidencial del Instituto Nacional Penitenciario
N° 801-2009-INPE/P del 19 de noviembre de 2009, en 1o que se refiere a las funciones del
responsable de pabelldén; numerales 1) “Conocer las Leves y las normas administrarivas
sobre seguridad en gemeral y en particular las correspondientes a las funciones que
desempefia, cumpliéndolas y haciéndolas cumplir”, 3) “Prestar personalmente la funcién
gue le fuere asignada, con puntualidad, eficiencia, eficacia, disciplina (...) dentro de la
institucién” y 11) “Los servidores deberdn actuar con correccion y justicia al vealizar los
actos administrativos que les corresponda” del articulo 18°, numeral 25) “Toda accidn gue
ponga en riesgo la seguridad de los establecimientos penitenciarios v dependencias conexas
del INPE” del articulo 19° del Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional
Penitenciario, aprobado por Resolucidn Presidencial N°® 003-2008-INPE/P de fecha 03 de
enero de 2008; numerales 2) “Desempefiar y cumplir sus funciones con (...}, criterio
xazonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en cualguier lugar donde seq
asignado™ y 20) “Cumplir con los demds deberes y observar las prohibiciones que establece
la Ley, su reglamento y demds normas internas del INPE” del articulo 32° de la Ley
N° 29709, Ley de la Carrera Especial Piblica Penitenciaria; numeral 22) “Toda accidn que
ponga en riesgo la seguridad de los establecimientos penitenciarios (...)" del articulo 48°
de 1a Ley N° 29709;

Que, este colegiado no comparte los criterios del drgano de instruccién ni la
propuesia de sancion para el servidor JUAN CARLOS FARRO ESQUEN, toda vez que
no se ha encontrado responsabilidad administrativa en éste;

Estando a lo informado por ta Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario y
demas actuados, y de conformidad con lo establecido en la Ley N°297(9, Ley de la
Carrera Especial Publica Penitenciaria; su modificatoria, contenida en el Decreto
Legislativo N° 1324; Decreto Supremo N° 013-2012-JUS; Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; y, Resolucion Presidencial N° 146-2019-INPE/P,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- ABSOLVER, al servidor JUAN CARLOS FARRO
ESQUEN, Técnico en Seguridad (T2), de las imputaciones contenidas en [a Resolucion de
Secretaria Técnica Ley 29709 N°© 0122-2018-INPE/TD-ST de fecha 22 de mayo de 2018,
por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

"ARTICULO 2°.- DISPONER, a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina
General de Administracion del Instituto Nacional Penitenciario, inserte copia de la presente
resolucidn en el legajo personal del citado servidor.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR, la presente resolucidn al interesado vy remitase
copia a la Gerencia General del INPE, a la Unidad de Recursos Humanos, al Equipo de



28 JuN 7vg

ES COPIA FIEL BEL QRIGINA;

Abog, ESTUNDER . ORTEGA TRIVERO
Secretesd CRce (8)
Trit. o2t Disrinlinario dal INPE

Resoluciin de
Dribunal Disecplinanio Loy N° 29709

N° 067-2019-INPE/TD

Remuneraciones y Desplazamientos, al Area de Legajos y Escalafdn, a la Oficina Regional
Norte Chiclayo y al Establecimiento Penitenciario de Chiclayo, para los fines de Ley.

Registrese y comuniquese,

LUIS ALBERTO PEREZ SAAVEDRA
Miembro )
Tribunal Disciplinario del INPE

pp——r Ee L)

DANTE RANCISCO) RANOS VALDEZ
M
TRIBUNAL DlSGiPLlNARIO DEL INPE

5 S GUNDO REBAZA IPARRAGUIRRE
Presidente
ibunat Disciplinario ded INPE






