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VISTO, el recurso de reconsideracion interpuesto por el
servidor CAS JUAN CAYETANO BOLANOS LARREA, contra la Resolucion de Gerencia General
N° 020-2019-INPE/GG de fecha 15 de abril de 2019; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de Gerencia General N.° 020-
2019-INPE/GG de fecha 15 de abril de 2019, previo procedimiento disciplinario, se resolvio
imponer sancion de suspensién sin goce de remuneraciones, por espacio de DOCE (12) MESES al
servidor CAS JUAN CAYETANO BOLANOS LARREA, por haberse acreditado la comision de una
falta disicplinaria; _

Que, el servidor CAS JUAN CAYETANO BOLANOS
LARREA, ha interpuesto recurso de reconsideracion contra la Resolucién de Gerencia General N.°
020-2019-INPE/GG de fecha 15 de abril de 2019, justificado en el hecho que no presenté copia de.
la Resolucién Administrativa Directoral del Instituto Nacional Penitenciario N.° 842-2015-INPE, de
fecha 14 de octubre de 2015 como se hace mencién en la recurrida. Ademas, sefiala que no ha
faltado a la verdad ya que la persona encargadada del tramite en el Banco de la Nacion lo hizo
incurrir en error, que lo sorprendié a sabiendas de su mala situacién financiera y atn asi procedié
arealizar los tramites requeridos para que se le otorgue el préstamo. Asimismo, sefiala que cuando
concurrié al area de crédito del Banco de la Nacion, solo presenté su DNI y su tarjeta multired.
Finalmente, refiere que la sancién que se le pretende aplicar no se ajusta a la verdad, por lo que
peticiona se declare fundado su recurso de reconsideracion;

Que, el articulo 219° del Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece, que: “El recurso de reconsideracién se interpondré ante el
mismo organo que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en
nueva prueba (...)" .
Que, respecto a la exigencia de una nueva prueba en el
recurso de reconsideracion, el profesor Antonio Valdez Calle, en su libro “Comentarios a las
Normas Generales de Procedimientos Administrativos“", sefiala que con el recurso de
reconsideracion se pretende que la misma autoridad o funcionario que dicté un acto administrativo
modifique esa primera decisién en base a una nueva prueba instrumental que el interesado
presente y del alegato que sustent6 la prueba instrumental;

Que, en tal sentido, perderia seriedad pretender que la
decision pueda medificarse con tan solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion sobre los
mismos hechos, ya que para habilitar la posibilidad de cambio de criterio, la ley exige que se
presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la
reconsideracion, es decir, existe una exigencia de nueva prueba que debe aportar el recurrente,
cabiendo cualquier medio probatorio habilitado en el procedimiento administrativo, pero a condicion

™ yaldez Calle, Antonio. Comentarios a las normas generales de Procedimientos administrativos. Lima: Talleres gréficos de Neocont, 1969. p. 87, citado por:
Espinosa-Saldafia Barera, Eloy. Recursos Administrativos: Algunas consideraciones basicas y el andlisis del tratamiento que les ha sido otorgado en la Ley N°
27444. En: Comentarios a la Ley del Procedimienta Administrativo General. Lima: Ara Editores, E.LR.L., 2003, p. 433.
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argumentacién sobre los mismos hechos, de conformidad con lo sefialado por el Dr. Juan Carios
Morén Urbina, en su libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo",*!

Que, en el presente caso, el recurso de reconsideracion
interpuesto por el recurrente cumple con la exigencia del articulo 219° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que corresponde considerar como nuevos medios probatorlos las
Resoluciones de Gerencia General N.° 021-2019-INPE/GG, N.° 022-2019-INPE/GG, N.° 023-
2019-INPE/GG, N.° 025-2019-INPE/GG, mediante las cuales se sanciond con supensién por dos
meses sin goce de remuneraciones a los servidores del Instituto Nacional Pentienciario que
realizaron la misma falta disciplinaria;

_ Que, en dicho contexto, en las mencionadas resoluciones
se hizo constar que el mencionado servidor estaria contratado bajo los alcances del Decreto
Legislativo N.° 728, a pesar que dicho régimen laboral, no corresponde a los regimenes con lo que
cuenta nuestra entidad, debe tenerse en cuenta también, que mediante Oficio N.° 004-2019-
INPE/ST-LSC de 4 de enero de 2019, el Secretario Técnico de la Ley de Servicio Civil, solicité a
dicha entidad bancaria, informacién cualitativa de los documentos presentados por éervidores
penitenciarios, para ser beneficiados con el otorgamiento de un préstamo o tarjeta de crédito. Al
respecto, el gerente (e) de la Banca de Servicio del Banco de la Nacion, mediante Carta
EF/92.7200 N.° 044-2019, recibida el 14 de febrero de 2019, se limité a sefalar que los presuntos
infractores, dentro de los cuales se encontraba el procesado, “solicitaron préstamos multired y
actualizacién de datos”, detallando que en los archivos, obra la resolucién cuestionada;

Que, en ese sentido, no es cierto que al servidor se le
haya otorgado un préstamo sino mas bien, se le concedié una linea de crédito (tarjeta de credito),
no pudiéndose corroborar en este sentido que el procesado haya peticionado actualizacion de
datos, -pues este tramite sélo le corresponde realizar a la entidad-. Asimismo, dicha respuesta
resulta insuficiente para acreditar de manera fehaciente que éste haya presentado personaimente
a la agencia bancaria, la Resolucién Administrativa Directoral del Instituto Nacional Penitenciario
N.° 842-2015-INPE, de fecha 14 de octubre de 2015 ya que no obran medios probatorios que
demuestren que el procesado fue quien presenté la citada resolucion, lo cual no se fue merituado
razonablemente al expedir la Resolucion de Gerencia General N.° 020-2019-INPE/GG de fecha 15
de abril de'2019;

Que, no obstante, si esta acreditado que se beneficio
indebidamente de la linea de crédito, tal como consta en el informe N.° 242-2018-INPE/09.01-
ERyD de fecha 11 de abril de 2018, emitido por el jefe de Equipo de Remuneraciones y
Desplazamientos de la Unidad de Recursos Humanos del INPE, quien precisa que el procesado, a
pesar de encontrarse contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 de
Contratacién Administrativa de Servicios (condicién que era imposible que pudieran acceder a una
linea de crédito que unicamente, estaba destinada para los trabajadores del regimen del Decreto
Legislativo N.° 276 o trabajadores del régimen del Decreto Legislativo N.° 728, o pensionistas del
sector publico), en la Resolucién Administrativa Directoral del Instituto Nacional Penitenciario N.°
842-2015-INPE, de fecha 14 de octubre de 2015, aparecia consignado en régimen distinto, esto es
el Decreto Legislativo N° 728 propiciando que se beneficie indebidamente en su condicion de
servidor publico de un préstamo que no le correspondia, vulnerando el principio de probidad, pues
no actué con honestidad pretendiendo satisfacer su interés personal; debiendo tenerse en cuenta
que en la fecha de los hechos, aun venia prestando servicios en la entidad, por ende no se le
puede eximir de responsabilidad administrativa, pero si reducir la sancion impuesta;

Que, se debe precisar que en caso de la variacién de la
sancién por alguna de las autoridades del procedimiento, no es necesario que se reencause el
procedimiento a través de la secretaria técnica o se remita a las autoridades que corresponderia de
acuerdo a la nueva sancién identificada, sino que las autoridades propuestas en el informe de
precalificacion pueden desarrollar y aplicar (6rgano sancionador) la sancion variada, siempre que
se trate de una menos gravosa. Ello sobre la base del aforismo juridico del derecho "quien puede /o
més puede lo menos";

Que, atendiendo a que el quantum de la sancién a
imponer debe ser equivalente a la gravedad del hecho cometido, ademas de constituir una medida
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acorde con el Principio de Razonabilidad, este érgano sancionador, teniendo en cuenta a las
circunstancias en que se cometit la infraccién, considera razonable y proporcional, imponer al
servidor CAS JUAN CAYETANO BOLANOS LARREA, la sancién administrativa disciplinaria de
‘SUSPENSION por el periodo de DOS (02) MESES, sin goce de remuneraciones, razén por el cual
el recurso interpuesto deviene en fundado;

Que, de conformidad con lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM y Resolucion Presidencial N° 160-2019-INPE/P;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el
recurso de reconsideracion interpuesto por el servidor CAS JUAN CAYETANO BOLANOS
LARREA contra la Resolucién de Gerencia General N.° 020-2019-INPE/GG de fecha 15 de abril de
2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, en
consecuencia, se REVOCA la citada resolucion en el extremo que resuelve IMPONER la sancién
administrativa disciplinaria de SUSPENSION por espacio de DOCE (12) MESES sin goce de
remuneraciones, al servidor, la que REFORMANDOLA se resuelve IMPONER al citado servidor la
sancién administrativa disciplinaria de SUSPENSION por espacio de DOS (2) MESES sin goce de
remuneraciones;

. ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente resolucién al
interesado, Secretaria Técnica de la Ley del Servicio Civil, Unidad de Recursos Humanos y Area
de Legajos y Escalafén para los fines correspondientes; '

Registrese y comuniquese.

ELIZABETH BRICENYA

GEneral
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