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Piura, () T JUN 2022

VISTOS: El Oficio N° 5915-2021-GOB.REG.PIURA-DREP-QAJ-D de fecha 13 de diciembre de 2021,
expedido por la Direccién Regional de Educacion Piura, respecto a la Nulidad de Oficio de Resoluciones
irecioraies Regionales, Resolucion Direcioral Regional N™ 07058 de fecha 25 de julio de 2020, y el injorine N°
585-2022/GRP-460000 de fecha 19 de mayo de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 07058 de fecha 23 de julio de 2020, la Direccion
Regional de Educacion Piura resolvio lo siguiente: *ARTICULO PRIMERO: RECONOCER (...) a don JOSE
MANUEL CHERRE YANAYACO, (...) El pago mensual del monto Bonificacion Especial Adicional por Desempefio
de Cargo y Elaboracién de Documentos en base al 30% en base a su remuneracion integra o total ,
correspondiente al 30% (...) por el importe de S/.236.35, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion. ARTICULO SEGUNDO: El Pago por Devengados de la Bonificacion Especial Adicional por
Desemperio de Cargo y Elaboracion de Documentos en base al 30% en base a su remuneracion integra o total
correspondiente al 30%, por el importe de S/, 88,410.74 desde el 01.02.1991 al 31.12.2019 soles

BONIFICACION ESP. MENSUAL POR DESCARGO Y ELAB. DOC. 30%

QUE DEBIO PERCIBIR APARTIR DEL 01.02.1991 AL 31.12.2019 S/.66,079.28
INTERESES LEGALES 01-02-1991 Al 31.12.2019 SI. 22,794.07
TOTAL DEVENGADO A RECOGER S/. 88,873.35

()5

Que, con informe legal N° 09-2021/GOB-REG-PIURA-DREP-OAJ-D de fecha 06 de diciembre de 2021,
la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacién Piura opina lo siguiente: “a) Que, en base al
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la bonificacién especial por desemperio de cargo y elaboracion de documentos
de gestién se calcula sobre la base de la remuneracion total permanente del trabajador beneficiado, mas no con la
total integra. b) Que, las Resoluciones Directorales Regionales N°07058-2020, N° 05789-2021, N° 06727-2021,
N° 08561-2021, N° 08755-2021 y N° 08753-2021, en la cual se reconoce el pago mensual y los devengados de la
Bonificacion Especial Adicional por Desempefio de Cargo y Elaboracion de Documentos en base al 30% a su
remuneracion integra o total a favor de: JUAN MANUEL CHERRE YANAYACO, MARIA PROCOLA RAMOS DE
ESTRADA, ALICIA CASTRO JUAREZ, CORDOVA LI YONE PEDRO, ENCALADA OLAVARRIA EMILIO Y
MAXIMO NUNEZ ANTON (...) han sido emitidas contraviniendo la normatividad legal vigente, lo cual es causal de
nulidad segun el TUO de la Ley N° 27444",

. Que, con Oficio N® 5915-2021/GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ-D de fecha 13 de diciembre de 2021, la
'ﬁ‘)f:l::;i Direccion Regional de Educacién Piura elevd a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el expediente
" administrativo a fin que se declare la Nulidad de Oficio de las Resoluciones Directorales Regionales para inicio de
~/ Acciones por corresponder;

Que, con Memorando N°316-2021/GRP-460000 de fecha 31 de diciembre de 2021, esta Oficina
Regional de Asesoria Juridica devuelve el expediente para complementar informacion;

Que, con Oficio N° 1165-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-TDOC de fecha 02 de marzo 2022, |a Direccion
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Que, la Resolucion Directoral Regional N° 07058, materia de la revision mctiva su decisién, entre otros,
en la Resolucidén Ministerial N° 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990 que resuelve: “DISPONER que en
cumphimiento del Lecreto Legisiativo N~ 6US, el personal adminisirativo del Sector Eaucacion, sujeto al Liecreio
Legislativo N° 276 perciba la Bonificacion por Desempefic de Cargo, a que se refiere la citada norma legal,
otorgandose al Personal del Grupo Ocupacional Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional Técnico y
Auxiliar el 30% de su Remuneracion Total', en opinion de esta Cficina Regional de Asesoria Juridica, al tratarse
de una decision del Ministerio de Educacion de otorgar a favor del personal administrativo de su sector, sujeto
al Decreto Legislativo N° 276, la Bonificacion por Desempefio de Cargo (en los porcentajes que indica, pero sin
contar con autorizacion legal para ello) seglin sefiala en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, tiene la
naturaleza de acto administrativo como asi también lo califica la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR?,
cuyos efectos juridicos solo recayeron concretamente en quienes conformaron el personal administrativo del
Sector Educacion; por lo que no es una norma con rango de ley;

Que, debe recordarse ademéas que el Decreto Supremo N° 069-90-EF, publicado el 13 de marzo de
1990, establecio en su articulo 4 que: "En concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Supremo N°
028-89-PCM, articulo 1 del Decreto Supremo N° 168-89-EF y Decretos Supremos N°s. 009-89-SA y 161-89-EF,
fijase a partir del 1 de marzo de 1990 las Bonificaciones y Asignaciones mensuales otorgadas al personal sujeto a
las Leyes 23733, 24029, 23536, 23728 y 24050, en las fechas y montos que se indican en el anexo A que forma
parte del presente Decreto Supremo”;

Que, luego, el articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608, publicado el 11 de julio de 1990, faculté al
Ministerio de Economia y Finanzas para otorgar al Ministerio de Educacion los recursos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto Supremo N° 069-90-EF en lo concerniente al personal
sujeto al Decreto Legislativo N° 276. Nétese que la citada norma no autoriza a fijar base de célculo alguno;

Que, en ese sentido, se evidencia que la expedicion de la Resclucion Ministerial N° 1445-90-ED se
sustenta en lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 608, por el cual se otorgd los recursos para lo dispuesto en
el articulo 4° del D.S. N° 069-90-EF, en lo concerniente al personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276 del Sector
Educacién, cuyos alcances posteriormente fueron extendidos mediante el articulo 12 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM el cual establece lo siguiente: "Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a fos funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente: a)
Funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares. 30%. La bonificacion es excluyente de
ofra u ofras de caracter institucional, sectorial 0 de carrera especifica que se han otorgado o se oforguen por
disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea mas favorable al trabajador. Esta bonificacion
sera financiada con la remuneracion transitoria para homologacion que resulte después de la aplicacion del
articulo tercero del presente Decreto Supremo y, a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro
Publico. Para el caso de los funcionarios comprendidos en el D.S N° 032-1-91-PCM el porcentaje sefialado
en el inciso a) queda incorporado dentro del Monto Unico de Remuneracion Total a que se refiere el citado
Decreto Supremo”. De lo que se concluye que el mencionado articulo 12, norma posterior y con rango superior a
la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990, establecio a partir del 01 de febrero de

5 Informe Técnico N° 840-2014-SERVIR/GPGSC DE FECHA 26.11.2014
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1991 un régimen Gnico para el otorgamiento de la bonificacion especial, provenientes del Decreto Legislativo
N® 608, a favor de los servidores y funcionarios de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al
regimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, dotado de jerarquia legal y excluyente con respecio a otras
bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera especifica otorgados por disposicién legal expresa;

Que, para mayor motivacion, sobre el alcance de la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED y el articulo 12
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF | a través
del Informe N° 454-2018-EF/53.04, concluye lo siguiente: a) La Resolucion Ministerial N° 1445-30-ED no contaba
con marco legal expreso que autorice aprobar o fijar bonificaciones, ni fijiar montos ni porcentajes de las mismas a
favor de ningtn de grupo de personal, debido a que el articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608, unicamente
autorizaba a cumplir con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 069-90-EF; b) El articulo 12 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM hace extensivo los efectos del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios,
directivos y servidores comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, estableciéndose a partir de
entonces, en favor de aquellos, una “Bonificacion Especial’, disponiéndose en su articulo 9, que la misma, debe
ser calculada en funcién a la Remuneracion Total Permanente,

Que, asi también, es pertinente diferenciar el concepto previsto en el articulo 12 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM con el previsto en el articulo 53 del Decreto Legislativo N°® 276, que regula la llamada Bonificacion
Diferencial, la que tiene por objeto compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que
implique responsabilidad directiva; o compensar las condiciones de frabajo excepcionales respecto del servicio
comUn. En el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no se establece que la bonificacion especial sea

@ calculada en base a la remuneracion total;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ya se ha pronunciada? respecto a estas honificaciones,
indicando que existe una diferencia en la naturaleza de ambas bonificaciones, la misma que se plasma en el
supuesto de hecho de ambas normas. Por un lado, al referirse a la Bonificacion Diferencial, el supuesto de hecho
es el desempefic por parte de un servidor de carrera de un cargo que implique responsabilidad directiva o Ila

.compensacion de  condiciones de trabajo excepcionales con respecto al servidor comun; mientras que, en la
Bonificacion Especial, el supuesto de hecho es la mera sujecion del trabajador al régimen regulado por el Decreto
Legislativo N° 276;

Que, ahora bien, teniendo en cuenta lo antes expuesto en el presente andlisis, en opinién de esta

%, Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Resolucion Directoral Regional N° 07058 de fecha 23 de julio del 2020 al
-}\reconocer el pago mensual del monto Bonificacién Especial Adicional por Desempefio de Cargo y Elaboracion de
F%jDocumentos, asi como el pago por devengados de la Bonificacion Especial Adicional por Desempefio de Cargo y
Elaboracién de Documentcs en base al 30%, mas los intereses legales partir del 01.02.1991 al 31.12.2019
sustentando su célculo en la Resolucidn Ministerial N® 1445-1990-ED incurre en vicio de nulidad, pues, el
concepto de pago reconacido en la referida Resolucion Directoral al estar regulado en el articulo 12 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM (conforme asi también lo sefiala la Resolucién Directoral Regional N° 8985 de fecha 30
de octubre de 2018), el cual no precisa que su calculo deba efectuarse en funcion a la remuneracién total, le
resulta aplicable en consecuencia el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que establece lo
_{i'\siguiente: las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
0
} Informe Técnico N° 783-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 21 de mayo de 2018.
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directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la
Remuneracion Total Permanente, es decir no prevé la aplicacién de ofra base de calculo diferente a la antes
mencionada;

Que, en ese mismo sentido, el Informe N° 454-2018-EF/53.04, emitido por la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del MEF sefiala lo siguiente: *(...) ¢) En consecuencia, la Bonificacion Especial,
requlada por el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, debe ser calculada en base a la Remuneracion
Total Permanente de los servidores publicos sujetos al D. Legislativo 276, no siendo aplicable lo dispuesto en la
Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED™:

Que, entonces, el acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral Regional N® 07058 de fecha
23 de julio de 2020, no esta motivado conforme al ordenamiento juridico, pues aplica una base de calculo diferente
a la prevista en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM;

Que, al respecto, el numeral 1y 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el
TUO de la Ley N° 27444, regula lo siguiente: “Son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno
derecho. 1) La contravencion a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) “El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acfo a que se refiere el articulo 14 (...)". Por lo tanto, cuando algunos de los requisitos no concurren, la
voluntad expresada resulta invalida, constatada la invalidez, la consecuencia inmediata es la nulidad, que viene a
ser el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos, por lo tanto,
corresponde verificar si la Resolucion materia de apelacion deviene en causal de nulidad;

Que, asi el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 establece que son requisitos de validez de los actos
administrativos: competencia, contenido u objeto, finalidad Pablica, motivacion y procedimiento regular. En cuanto
al contenido u objeto cabe indicar que numeral 2 del referido articulo 3 establece lo siguiente: *(...) Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion®. Asimismo el articulo 5,
numeral 5.2, establece que: “En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden
normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de
realizar’, El articulc 6, numeral 6.1 del mismo cuerpo legal sefiala: “La motivacion debe ser expresa, mediante
\ Una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
\ razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado’. Aunado a
| ello el primer parrafo del numeral 6.3 del articulo 6 de la norma indicada prescribe lo siguiente: “No son admisibles
como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o
aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto; '

Que, en opinién de esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, el acto administrativo contenido en la
Resolucion Directoral Regional N° 07058 incurre en vicios en su objeto o contenido y en su motivacion, lo que
., configura la causal de nulidad prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444,

’?':" \
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Que, el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala: 213.1 “En cualquiera de los actos enumerados
en el articulo 10 puede declararse de Oficio la Nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, slempre que agravien el interes publico. 213.2 "La nulidad de oficio Sol0 puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario” (...), “En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa”,

Que, en ese sentido, para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 07058 de
fecha 23 de julio de 2020, se debe proceder con el inicio de oficio del procedimiento de revisidn, otorgando un
plazo de 05 dias habiles al administrado, conforme al numeral 213.2 del TUO de la Ley N° 27444, considerando
que el acto administrativo materia de revision de oficio se encuentra inmerso dentro de una de las causales de
nulidad previstas en el articulo 10, numerales 1y 2, del TUO de la Ley N° 27444;

Que, por lo expuesto, compete a esta Gerencia Regional de Desarrollo Social iniciar de oficio el
procedimiento administrativo para revisar la legalidad de la Resolucion Directoral Regional N° 07058 de fecha 23
de julio de 2020, al encontrarse aln dentro del plazo previsto por el numeral 213.3 del articulo 213 de la acotada
ley.

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Sub Gerencia Regional de Normas y
Supervision de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura.

Y en uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Constitucion Politica del Per(, la Ley N°
27783-Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867-Ley Crgénica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/Gobierno
Regional Piura-PR de fecha 16 de febrero de 2012, que apruebe la actualizacién de la directiva N® 010-2006-

- GRP-GRPPAT-SGRDI “Descentralizacion de Facultades, Competencia y Atribuciones de las dependencias del

Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR DE OFICIO el Procedimiento Administrativo para revisar la legalidad
de la Resolucion Directoral N° 07058 de fecha 23 de julio de 2020, por estar inmersa en causal de nulidad prevista
en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR a JOSE MANUEL CHERRE YANAYACO un plazo méximo de
cinco (05) dias habiles segln lo estipulado en el Tercer Parrafo del Articulo 213 del TUO de la Ley N° 274444; el
cual se iniciara a partir del dia habil siguiente de aquel en que se notifique, para que exprese los argumentos,
aporte las pruebas que desvirtlien los fundamentos que cuestionan la legalidad de la Resolucion Directoral N°
05083-2021 de fecha 16 de marzo de 2021.

ARTICULO TERCERO.- Notificar a JOSE MANUEL CHERRE YANAYACO, en su domicilio sito en Calle
imas 281 Santa Rosa - distrito Veintiséis de Octubre, provincia y departamento de Piura, en modo y forma de
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ley. Asimismo, comunicar a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, conjuntamente con sus antecedentes
administrativos, y el cargo de notificacién de la resolucion que se emita.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHI

Gefente Regional




