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) GOBIERNO REGIONAL PIURA )
DIRECCION REGIONAL DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Piura, 01 AGO 2016
Resolucién Directoral Regional N° 30 -2016-GOB.REG.PIURA-DRVCS-DR
VISTO:

El Informe N° 019-2016-GOB-REG-PIURA-DRVCS-WMRM de fecha 10 de junio 2016, Informe
N° 020-2016-EYVL-ALE de fecha 26 de julio 2016, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 019-2016-GOB-REG-PIURA-DRVCS-WMRM de fecha 10 de junio
2016 presentada por el Servidor Nombrado Wilfredo Man Hon Rujel Mogollén, presenta Recurso de
Reconsideracion sobre Pago de Vacaciones del afio 1993;

‘ Que, mediante Informe N° 020-2016-EYVL-ALE de fecha 26 de julio 2016 elaborado por la
Asesoria Legal Externa declara IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion sobre Pago de
Vacaciones del afio 1993, presentado por el Servidor Nombrado Activo Wilfredo Man Hon Rujel Mogollon;

Queda claro que ni en el Decreto Legislativo N° 276 ni en su Reglamento se ha establecido de
modo alguno plazo de prescripcion para la presentacion de la solicitud del derecho de Pago por
vacaciones truncas o no reconocidas;

Que, ahora bien, remitiéndonos a la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Ley N° 27444, no encontramos una disposicion de aplicacion de la prescripcion en un contexto de
reconocimiento o extincion de un derecho, siendo que dicha figura Unicamente se destina a la regulacién
del procedimiento administrativo trilateral, sobre potestad sancionadora conforme al articulo 233° de dicha
Ley;

Que, el Decreto Ley N° 11733 constituye la norma que cred la Carrera Administrativa,
estableciendo la forma de ingreso a ella, el procedimiento y requisitos para los ascensos y promaciones,
los derechos y obligaciones asi como las correspondientes sanciones; siendo que mediante el Decreto
Legislativo N° 276 se crea la Carrera Administrativa, entendida como el conjunto de principios, normas y

. - procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes de los servidores publicos; esto es, que el
A’ﬁ‘&j}( Decreto Legislativo N° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, regula la Carrera Administrativa, dentro de
8 2\ la cual se incluyen todas las figuras juridicas aplicables a la misma asi como las materias o aspectos
1 conexos, por lo cual, en aplicacion del criterio de que una ley posterior deroga a la anterior, el Decreto
&/ Ley N° 11733 y su Reglamento, se encontrarian derogados tacitamente con la entrada en vigencia del
> Decreto Legislativo  N° 276 y su Reglamento. Asimismo, ratifica dicha posicion o sefalado en el Articulo
1° del Titulo Preliminar del Codigo Civil, en el sentido de que la materia del mencionado Decreto Ley al
haber sido integramente regulado por el Decreto Legislativo N° 276, el mismo se encontraria derogado;

4
4

Que, en la Constitucion Politica del Perd de 1979, en su articulo 492, se establecio que: "El pago
de las remuneraciones y beneficios sociales de los trabajadores es en todo caso preferente a cualquier
otra obligacion del empleador. La accion de cobro prescribe a los quince afios." (el resaltado es nuestro).
No obstante, esta Constitucion fue sustituida por la Décimo Sexta disposicion final y transitoria de la
actual Carta Magna del afio 1993, siendo que ésta ultima no ha regulado plazo de prescripcion alguno
con relacion a lo expuesto;

determinado un termino para la presentacion de la solicitud a efecto de percibir los mencionados

Que, asimismo en la medida que ni el Decreto legislativo N® 276 ni su Reglamento han
2 beneficios, nos debemos remitir a la norma general en materia de prescripcion en el ambito laboral;
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Que, en ese sentido, encontramos que en la Ley N° 27321 se establece que las acciones por
derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) afios, contados desde el dia
siguiente en que se extingue el vinculo laboral. Dicha norma es de aplicacion en el caso expuesto, en
tanto, si bien el régimen de la carrera administrativa, regulado por Decreto Legislativo N° 276 tiene
naturaleza estatutaria, contiene derechos de naturaleza laboral (en tal sentido se contemplan el derecho a
las  remuneraciones, bonificaciones, subsidios y gratificaciones, permisos, licencias, ascensos.
promociones, reincorporaciones, rehabilitaciones, compensacion por tiempo de servicios entre otros);

Que, hasta este punto queda claro que el plazo de prescripcion para que un servidor pueda
exigir algun beneficio previsto en el regimen estatutario del Decreto Legislativo N° 276, es el sefialado en
la Ley N° 27321. Sin embargo, es importante determinar en que momento se puede invocar la

P prescripcion, en particular, si la prescripcion puede ser invocada por una autoridad administrativa en
. Instancia administrativa previa a la instancia judicial;

Que, la prescripcion, en el sentido que interesa para el presente analisis, es la institucion juridica
por la cual la accion de que es titular un sujeto, se extingue por su falta de gjercicio dentro de un plazo
determinado. Su efecto se encuentra definido por el articulo 1989° del Codigo Civil en los términos
siguientes: "La prescripcion extingue la accion pero no el derecho mismo":

Que, desde esa perspectiva, el transcurso del plazo prescriptorio determina la pérdida de la
posibilidad de ejercitar la accion ante los 6rganos jurisdiccionales, pero no la extincion del derecho mismo.
Asi, un derecho no reclamado judicialmente dentro del plazo de prescripcion mantiene su existencia, aun
cuando se convierte en un derecho desprovisto de accion (en una obligacion natural). No olvidemos que
la institucion de la prescripcion extintiva nace como un medio de defensa privativo del ambito judicial que

. se opone como excepcion contenida en el articulo 446° inciso 12) del Codigo Procesal Civil;
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‘85 ;gg erechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) afios, contados desde el dia

# piguiente en que se extingue el vinculo laboral", esta manteniendo la misma légica originaria de la figura

de la prescripcion en el sentido que el espacio donde dicha figura es invocada es el ambito judicial;

Que, evidentemente esa disposicion es coherente con el hecho que los derechos laborales en el
régimen laboral privado (de las empresas y empleadores privados) no tienen una instancia administrativa
de resolucion administrativa sino que los conflictos son planteados directamente en la instancia judicial.
En ese sentido, es consistente con esa logica interpretar que la prescripcion laboral solo podria ser
invocada en la instancia judicial y no en una instancia administrativa que originalmente no existia. Sin
mbargo, consideramos que esa logica debe variarse cuando se trata de un empleador estatal:

Que, en efecto cuando el Estado actia como empleador (tanto en el régimen de la carrera
publica, como en el régimen laboral privado) éste debe guiar sus actos conforme al marco legal vigente y
debe tramitar los pedidos o reclamaciones do indole laboral, en sede administrativa, conforme al

7 procedimiento que haya reglado sobre el particular, lo que le da naturaleza administrativa a dicho
f procedimiento;
bl
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Que, en ese contexto resultaria contrario a los intereses del Estado y cuestionable por cualquier
organo del Sistema Nacional de Control que las autoridades administrativas concedan un pedido
sabiendo que éste ha prescrito, abdicando a la atribucion de invocar la prescripcion por considerar que
este solo cabe invocarlo en la instancia judicial. Asimismo, en la practica, de no invocarse la prescripcion
en sede administrativa, la autoridad administrativa solo podria declarar fundado el pedido (toda vez que el
derecho no prescribe sino solo la accion) y en consecuencia la prescripcion ni siquiera podria ser
interpuesta como defensa previa en la instancia judicial, con lo que tampoco se daria cumplimiento al
sentido al articulo Unico de la Ley N° 27321;

En consecuencia, las autoridades administrativas deben invocar la prescripcion en sede
administrativa, cuando corresponda y segiin cada caso en particular, y sera la autoridad judicial (cuando
el conflicto entre el Estado empleador y el servidor o funcionario publico llegue a dicha instancia) el que
finalmente decidira la pertinencia de dicha defensa previa, reiterando que el plazo de prescripcion para el
sector publico es el de 4 afios contenido en la mencionada Ley N° 27321, tanto para el régimen laboral de
la actividad privada como publica, entendiéndose respecto a este Gltimo por cuanto, como hemos

senalado lineas arriba el regimen de la carrera administrativa, regulado por Decreto Legislativo N° 276
contiene derechos de naturaleza laboral;

Que, en cuanto al Recurso de Reconsideracion contemplado en el Articulo 208° de la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General, determina lo siguiente; “El recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo organo que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
organos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”, en ese sentido y apreciacion indicamos que
el administrado no ha presentado nueva prueba para resolver su solicitud en cuestion:

Con la visacion de la encargada de la Oficina Técnica Administrativa y de las Actividades de
Personal de esta Direccion Regional y en uso de las atribuciones conferidas por la Ordenanza Regional
N, 287-2014-GRP.CR de fecha 09 de abril de 2014 y la Resolucion Gerencial General Regional N° 016-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de fecha 12 de enero 2015;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion sobre Pago

de Vacaciones del ano 1993, presentado por el Servidor Nombrado Activo Wilfredo Man Hon Rujel
Mogollén de acuerdo a las Consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFICAR la presente resolucion al Servidor Nombrado WILFREDO
MAN HON RUJEL MOGOLLON, en su domicilio sito en Asentamiento Humano 18 de Mayo Mz. | Lote
16 — Piura, a la Oficina Técnica Administrativa y a los diferentes estamentos administrativos de ésta
Direccion Regional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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