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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 58% -2019-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA,
2 9 MAYO 2019

VISTOS:

La Resolucién Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019, que
resolvio declarar IMPROCEDENTE la Solicitud de aplicacién del Principio  de
Retroactividad Benigna como excepcién al Principio de Irretroactividad, asi como
IMPROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, sobre la sancién
impuesta mediante Resolucion Directoral N° 2715-2017-PRODUCE/DS-PA, presentada
poria empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C., mediante el escrito de Registro N° 00131275-
2018 de fecha 20.12.2018.

Mediante\el memorando N° 5041-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.04.2019, por el cual
se remite el expediente administrativo sancionador y el informe legal N° 021-2019-
PRODUC[E-DS-PA-ds pa temp 54 de fecha 22.04.2019.

El expediente N° 5730-2015-PRODUCE/DGS.
ANTE/OéDENTES

Mediante Resoluciéon Directoral N° 2715-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2017, se
sancioné a la empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C., con una multa ascendente a 2.42
Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT y el decomiso del recurso hidrobiolégico
extraido en exceso de 12.082 t, por extraer recursos anchoveta en tallas menores a las
establecidas infringiendo lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 134° del RLGP.

Mediante Resolucién Consejo de Apelaciéon de Sanciones N° 1214-2017-
PRODUCE/CONAS-UT de fecha 23.11.2017 se resolvi6 declarar Infundado el recurso de
pelacion interpuesto por la empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C., contra la Resolucion
irectoral N° 2715-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2017.

Mediante la Resolucién Directoral N° 8814-2018-PRODUCE/DS-PA, de fecha 06.12.2018,
se fesolvio declarar PROCEDENTE, la solicitud de aplicacion del Principio de
Retrogctividad Benigna como excepcion al Principio de Irretroactividad sobre la sancién



Expediente N° 5730-2015-PRODUCE/DGS

impuesta mediante la Resolucién Directoral N° 2715-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha
28.06.2017, que fue solicitada por la empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C., mediante
escrito con Registro N° 00108071-2018, de fecha 24.10.2018.

1.4 Mediante Escrito con Registro N° 00131275-2018 de fecha 20.12.2018, la empresa
PESQUERA LAVIANA S.A.C., solicité i) la aplicacién del principio de retroactividad benigna
segun el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, vy ii) acogerse al régimen excepcional
y temporal de beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, a fin que
se realice la reduccién del 59% de la multa impuesta mediante la Resolucién Directoral
N° 2715-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2017.

1.5 Através de laResolucion Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019,
se resuelve declarar IMPROCEDENTE la Solicitud de aplicacion del Principio de
Retroactividad Benigna como excepcion al Principio de Irretroactividad, asi como
IMPROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, sobre la sancion
impuesta mediante Resolucién Directoral N° 2715-2017-PRODUCE/DS-PA, presentada
por la empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C., mediante el escrito de Registro N° 00131275-
2018 de fecha 20.12.2018.

1.6 Mediante Resoluciéon Nro. Seis de fecha 01.04.2019, el Tercer Juzgado Especializado en
lo Contencioso Administrativo, resolvié admitir el DESISTIMIENTO DE LA PRETENSION,
solicitado por la empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C., respecto del proceso de nulidad
de fesolucion o acto administrativo vislumbrado mediante el Exp. 00673-2018-0-1801-JR-
CA/—O?, y declararon la CONCLUSION DEL PROCESO, ORDENANDO EL ARCHIVO
DEFINITIVO de los actuados.

1.7 /Por medio del escrito con Registro N° 00060342-2015-3 de fecha 27.02.2019, la empresa
PESQUERA LAVIANA S.A.C., present6 copia del Acta de Legalizacion de firma, de
fecha 05.02.2019, respecto del escrito de desistimiento presentado en el proceso judicial
signado con el expediente N° 00673-2018-0-1801-JR-CA-07.

1.8 El memorando N° 5041-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.04.2019, por el cual se remite
el expediente administrativo sancionador y el Informe N° 021-2019-PRODUCE-DS-PA-ds
patemp 54 defecha 22.04.2019, con lafinalidad que el Consejo de Apelacion de Sanciones
declare la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-PA, de
fecha 10.01.2019.

.
N

. CUESTION EN DISCUSION

Determinar si corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 422-
2019-RRODUCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019.
\

\

\
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.  ANALISIS

3.1 Evaluacioén de la existencia de causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 422-
2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019.

3.1.1 El articulo 156° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante
TUO de la LPAG, dispone que la autoridad competente, atn sin pedido de parte, debe
promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar cualquier
obstaculo que se oponga a regular la tramitacién del procedimiento; determinar la norma
aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere erroénea la cita legal; asi como
evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente
formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.

3.1.2 Asimismo, el numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG establece que la nulidad de
oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio
de un recurso de reconsideracién o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

3.1.3_De otro lado, conforme al articulo 125° del Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el
Consejo de Apelacion de Sanciones es el dérgano resolutivo que evalta y resuelve en
seguné‘:ﬂy ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos sobre los
procedimientos sancionadores del Ministerio, conforme a la presente norma y a lo
determin¥do en su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Ministerial. Asimismo,
conforme al literal b) del articulo 126° del citado Reglamento, el Consejo de Apelacién de
Sancionés tiene entre sus funciones: “Declarar, en segunda y Ultima instancia
adminis%rativa, la nulidad y la rectificacion de oficio de los actos administrativos contenidos
en los’ procedimientos sancionadores que son elevados al Consejo de Apelaciéon de
Sanciones”.

3.1.4 Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen por su parte que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencion de la
Constitucién, las leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u omisién de sus
requisitos de validez.

3.1.5 El numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

3.1.6 simismo, el numeral 1.2 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, dispone como principio fundamental del procedimiento administrativo, entre otros, el
Debido Procedimiento, el cual comprende el derecho de los administrados obtener una
decision motivada y fundamentada en derecho.

3.1.7 Cabe\indicar que, el autor Marcial Rubio Correa indica que: *(...) el debido proceso, por
tanto, Ro se aplica por igual en todos los procedimientos administrativos conducentes a la
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produccion de actos administrativos. Se usan mas intensamente cuando los derechos
de los administrados son mas profundamente influidos por la decision de la
Administraciéon (...) y debe tener su mayor expresién en los procedimientos
administrativos de sancién porque, en ellos, se toca de manera mas intensa los
derechos de la persona™. (Resaltado nuestro).

3.1.8 Que, el numeral 137.2 del TUO de la LPAG, establece que: “Las entidades de la
Administracion Publica se encuentran obligadas a realizar una revisién integral del
cumplimiento de todos los requisitos de las solicitudes que presentan los administrados y,
en una sola oportunidad y en un solo documento, formular todas las observaciones y los
requerimientos que correspondan”.

3.1.9 Debe precisarse que, la Direccion de Sanciones — PA, a través de su Informe N° 021-2019-
PRODUCE-DS-PA-ds pa temp 54, de fecha 22.04.2019, sefiala que en el presente caso,
no cumplié con comunicar y requerir a la empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C. respecto
a la observacion realizada en cuanto a no haber presentado la copia del cargo del escrito
de desistimiento de la pretension, en relaciéon del expediente judicial N° 00673-2018-0-
1801-JR-CA-07.

3.\f1~O\No obstante lo anterior, se ha constatado que la primera instancia administrativa, declaré
IME’ROCEDENTE la solicitud de acogimiento, presentada por la empresa PESQUERA
LAVJIANA S.A.C., mediante escrito con Registro N° 00131275-2018 de fecha 20.12.2018;
no c\umpliendo con comunicar y requerir a la citada empresa, la observacion realizada en
lo relativo al incumplimiento de la legalizacién de la firma de su representante legal ante el
secr%tario judicial respectivo, en relacién a su escrito de desistimiento presentado ante el
Sepymo Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo (Exp. N° 00673-2018-0-
1801-JR-CA-07).

3.1.11/Ante ello, al verificarse que la emision de la Resolucion Directoral N° 422-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019, fue emitida contraviniendo lo establecido en el
articulo 137° del TUO de la LPAG, y en mérito de las atribuciones que posee este Consejo
es de la opinién que dicha Resolucién Directoral contiene un vicio de validez en cuanto
existe una vulneracion a los principios de legalidad, y debido procedimiento, por lo que este
Consejo es de la opinion de declarar la nulidad de oficio del acto en cuestion.

3.2 Sobreladeclaracion de nulidad de la Resolucion Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-
‘ PA, de fecha 10.01.2019. .

3\2.1 De esta manera, la Resolucion Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha
10.01.2019, contravino el principio de Legalidad y el Debido Procedimiento, puesto que se
declaréo IMPROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de

eneficio solicitado por la empresa PESQUERA LAVIANA S.A.C., sin comunicar y requerir
Sl\a citada empresa, la observacioén realizada respecto del incumplimiento de la legalizacion |
de\la firma de su representante legal ante el secretario judicial respectivo, por lo que en
apli\cacién de losincisos 1y 2 del articulo 10° de del TUO de la LPAG, corresponde declarar
la nulidad de oficio de la misma.

\
\
' RUBIO Marcial. E/ Es\tado Peruano segun la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica de| Peru. 2006, p. 220.
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3.2.2 El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que se puede declarar de
oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefalados en el articulo 10° de la citada Ley, aun cuando dichos actos hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales:

a) En cuanto al Interés Publico, cabe mencionar que de acuerdo a la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC “(...) el interés
publico es simulténeamente un principio politico de la organizacion estatal y un
concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica
fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el
segundo actiia como una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado
debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

b) Sobre el particular, se debe indicar que los procedimientos administrativos y
sancionadores se sustentan indubitablemente sobre la base del TUO de la LPAG, la
cual establece en el articulo Ill del Titulo Preliminar que la finalidad del marco normativo
de la referida Ley consiste en que la administracion publica sirva a la proteccién del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

c) Enese sentido, la precitada Ley ordena la aplicacién de los principios del procedimiento
administrativo y los principios de la potestad sancionadora en el ejercicio de la funcion
administrativa, los cuales actian como parametros juridicos a fin de que la
Administracién Publica no sobrepase sus potestades legales en la prosecucién de los
intereses publicos respecto de los derechos de los administrados.

d) lebe indicar que resulta til lo sefialado por el autor Danés Ordéfiez quien indica que:
“la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto

a/d inistrativo viciado que constituye un auténtico poder — deber otorgado a la

’Administracion que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico™.

e) En el presente caso, se entiende como de interés publico el estricto respeto al
ordenamiento constitucional y la garantia de los derechos que debe procurar la
administraciéon publica, es decir, la actuaciéon del Estado frente a los administrados;
siendo que en el presente caso al no observarse el principio del debido procedimiento,

s asi como las reglas dispuestas en los articulos 3° y 6° del TUO de la LPAG, se ha
afectado el interés publico.

e otro lado, el numeral 213.2 del articulo 213° de la precitada norma, dispone que la
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
exRidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del

por Degreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el CONAS es el 6rgano resolutivo que

? DANOS ORDONEZ, Jorge: "COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL”. ARA Editores
E.I.R.L. Primera Edicion. Lima. Julio 2003. Pagina 257.
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evalla y resuelve en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de
apelacién interpuestos sobre los procedimientos sancionadores del Ministerio,
conforme a la presente norma y a lo determinado en su Reglamento Interno, aprobado
por Resolucién Ministerial. Asimismo, conforme al literal b) del articulo 126° del citado
Reglamento, el Consejo de Apelaciébn de Sanciones tiene entre sus funciones:
“Declarar, en segunda y ultima instancia administrativa, la nulidad y Ia rectificacion
de oficio de los actos administrativos contenidos en los procedimientos sancionadores
que son elevados al Consejo de Apelacion de Sanciones”.

b) Igualmente, de acuerdo al articulo 26° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCES?, en adelante el TUO del RISPAC, el Ministerio de la Produccién,
a través de su érgano competente (actualmente Consejo de Apelacion de Sanciones)
conoce en segunda y ultima instancia administrativa el recurso de apelacién que se
interpone contra la resolucién sancionadora.

c) De lo expuesto, el CONAS constituye la segunda y ultima instancia administrativa, por
lo que es la autoridad competente para conocer y declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019.

3.2.4 ENnumeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que la facultad para
decl\arar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos:

a) En cuanto a este punto, se debe sefalar que la Resolucion Directoral N° 422-2019-
F!RODUCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019 y notificada a la empresa PESQUERA

/ AVIANA S.A.C. el 15.01.2019.

" b) Porlo tanto, al no haber transcurrido el plazo de dos afios contemplados en el numeral
213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, este Consejo tiene la facultad de declarar
la nulidad de oficio de la Resoluciéon Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-PA.

3.2.5 Por lo tanto, en el presente caso se configuran los supuestos contemplados en los

numerales 213.1, 213.2, y 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, por lo que en

aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10° del precitado cuerpo normativo, corresponde

declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 422-2019-PRODUCE/DS-PA,

de fecha 10.01.2019, toda vez que fue emitida sin observar los principios de legalidad y

del debido procedimiento, asi como las reglas que garantizan la debida motivacién de un
acto administrativo.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin embargo
el numeré~k\151._3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo para
cumplir un\ acto a cargo de la Administraciéon, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo ?I orden publico y que la actuacién administrativa fuera de término no queda afecta
de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.
Enese sentidbxsi la Administracién no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda

3 Actualmente, menciopado en el articulo 30° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo),
conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
RISPAC; el REFSAPA; el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y b) del articulo 126° del
Reglamgnto de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante
Decreto ‘Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 084-
2013-PRC5DUCE, articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 574-2018-PRODUCE y el articulo 6°
del Reglar\nento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones aprobado por Resolucién
Ministerial N° 094-2013-PRODUCE;

SE/RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 422-2019-
PROD’(JCE/DS-PA, de fecha 10.01.2019, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al momento
anterior en que el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccién de Sanciones -
PA para los fines correspondientes, previa notificacion a la empresa PESQUERA LAVIANA
S.A.C. de la presente resoluciéon conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese.

Presidente
pecializada Unipersonal Tra
Consejo de Apelacién

itoria de Pesqueria
Sanciones

Area



