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GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIAY MINAS - PIURA

N° 202 -2020-/GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR

Piura, 21 de Diciembre del 2020

VISTO:
La Solicitud de nulidad del acto administrativo, ingresado con Hoja de Registro

y Control 01138 de fecha 04 de diciembre de 2020, presentado por el Procurador de la
Municipalidad Provincial de Morropon, solicitando la nulidad administrativa de la
Resolucion Directoral N° 051-2020-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de
fecha 13 de febrero de 2020, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de octubre
de 2020, eYy;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo prescrito en el articulo 191° de la Constitucion
“Polltlca del Peru, modificada por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del
) Capltulo XIV del Titulo 1V, sobre Descentralizacion y por la Ley N° 28670, establece

y /’ gue los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa,
[ en los asuntos de su competencia.

Que, la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, establece en el
articulo 2° que los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad, son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econdmica y
presupuestal, de un pliego presupuestal.

Que, de lo preceptuado en el Texto Unico de la Ley General de Mineria,
Decreto Supremo N° 014-92-EM, contenido en el Titulo Preliminar, en el articulo 1lI
prescribe que “El Estado protege y promueve la pequena mineria y la mineria
artesanal, asi como la mediana mineria, y promueve la gran mineria”.

Que, con la dacién del Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo
prescribe Disposiciones para el Proceso de Formalizacion de las Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, se establece disposiciones complementarias
para implementar el proceso de formalizacion de la actividad informal de la pequefia
mineria y de la mineria artesanal, ejercida en zonas no prohibidas para la realizaciéon
de dichas actividades a nivel nacional.

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1293, se declara de interés nacional la

formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, creando el
Proceso de Formalizaciébn Minera Integral y estableciendo medidas conducentes a su
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ejecucion.

Que, conforme el Decreto Legislativo N° 1336, se establecen disposiciones
para el proceso de Formalizacién Minera Integral, y en la Disposicibn Complementaria
Derogatoria, se regula la derogacién de los articulos 10° y 17° del Decreto Legislativo
N° 1105; por consiguiente, el Ministerio de Energia y Minas ya no emite opinion para la
aprobacién del expediente técnico, para la autorizacidon de inicio/reinicio de actividad
de Exploracion, Explotacién o Beneficio, siendo la autoridad competente el respectivo
Gobierno Regional.

Que, se desprende del escrito administrativo de nulidad del acto administrativo
formulado por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Morropon,
fundamentando que con fecha 03 de setiembre de 2020 tuvo conocimiento del informe
de concesion minera no metalica en la jurisdiccion de la Provincia de Morropon, por lo
gue con fecha 09 de setiembre de 2020, mediante sistema virtual de la Direccion
Regional de Energia y Minas Piura, ingreso un apersonamiento a la instancia
administrativa y solicitar documentacion referente a la concesiones mineras en tramite
del administrado JAVIER ALEJANDRO CARDOZA MARCELO, asimismo sostiene que
mediante Expediente N° 01055-2020 con fecha 25 de noviembre de 2020, referido a la
opinion técnica vinculante de la ANA, oficio N° 044-2020-ANA-AAA.JZ-ALA.APH del
06 de febrero de 2020, a favor de la entidad municipal, solicitando se tenga en
consideracion. Sostiene ademas que de la revision de los documentos alcanzados la
persona de Javier Alejandro Cardoza Marcelo, es una persona natural sin negocio, y
por ende, no cumple con las disposiciones reglamentarias para el acceso y
permanencia en el reinfo y no acredita haber registrado su inscripcién en el reinfo.

Que, la Constitucién Politica, reconoce el derecho de propiedad de los recursos
naturales al Estado, la cual son materia de cesiébn por medio de concesiones de
acuerdo a leyes de la materia, para el aprovechamiento por parte de personas
naturales y/o juridicas. Por ello, de conformidad con la Ley N° 26821, Ley Orgéanica
para el aprovechamiento de los recursos naturales, y al amparo del articulo 66 de la
Constitucion Politica, prescribe “Los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares”.
Por ende, los recursos minerales del suelo y del subsuelo del territorio nacional, asi
como del dominio maritimo pertenecen al Estado, y su aprovechamiento se realiza
mediante el régimen de concesiones.

Que, en el Sector Minero, prevé el procedimiento minero, en el marco del
Proceso de Formalizacion Minera, dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1293,
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Decreto Legislativo N° 1336, Ley N° 31007, y decreto Supremo N° 001-2020-EM. Y el
Procedimiento Ordinario, regulado y contemplado en el TUO Decreto Supremo N°
014-92-EM TUO de la Ley General de Mineria; Decreto Supremo N° 018.92-EM
Reglamento de los Procesos Mineros; Decreto Supremo N° 03-94-EMM Reglamento
de los titulos pertinentes al TUO de la Ley general de Mineria, (para los expedientes
ingresados hasta el 07 de agosto de 2020), Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Procedimientos Mineros DECRETO SUPREMO N° 020-2020-EM (para
los expedientes presentados desde el 08 de agosto de 2020), que inicia con un
petitorio, y culmina con la expedicion de resolucion de concesiéon minera, que es
entendida como el acto administrativo que confiere a un particular el derecho de
explorar y explotar los recursos naturales dentro de un area determinada por
coordenadas UTM, este titulo es irrevocable en tanto el concesionario cumpla con las
obligaciones de ley para mantener su vigencia, ya sea, que pague su derecho de
\\ vigencia y/o penalidades.
)"}
Vi

Que, el PROCEDIMIENTO ORDINARIO, se inicia cuando se recepciona un
petitorio minero, se verifica el cumplimiento de los requisitos, lo cual se elaboran un
informe técnico y un informe legal para verificar el cumplimiento de los mismos, luego
de ello, se expiden los carteles de publicaciéon de petitorio minero, a fin que el
administrado ponga de conocimiento a la ciudadania en general en el diario oficial EL
Peruano y Diario Regional de publicaciones judiciales el petitorio minero que se
encuentra en procedimiento ordinario a efectos que las personas que se sientan
afectada formules las acciones correspondientes, de conformidad con el articulo 19 y
20 del Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Que, el administrado JAVIER ALEJANDRO CARDOZA MARCELO, con fecha
02 de enero de 2019, presentd el petitorio minero ALEJANDRA VALENTINA 1I, con
Cddigo 7000001-19, luego de cumplir los requisitos exigidos en el TUO de la Ley
General de Mineria y Reglamento, se expidié la Resolucion Directoral N° 259-2019-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR, de fecha 03 de diciembre de 2019,
otorgando titulo de concesiéon minera no metalica ALEJANDRA VALENTINA I, con
Cddigo 7000001-19, ubicado en el Distrito de Chulucanas, Provincia de Morropén,
Departamento de Piura.

Que, el administrado JAVIER ALEJANDRO CARDOZA MARCELO, con
fecha 02 de enero de 2019, presenté el petitorio minero ALEJANDRA VALENTINA I,
con Cadigo 7000002-19, luego de cumplir los requisitos exigidos en el TUO de la Ley
General de Mineria y Reglamento, se expidié la Resolucién Directoral N° 263-2019-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR, de fecha 03 de diciembre de 2019,
otorgando titulo de concesion minera no metalica ALEJANDRA VALENTINA 1lI, con
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Cddigo 7000002-19, ubicado en el Distrito de Chulucanas, Provincia de Morropén,
Departamento de Piura.

Que mediante Resolucion Directoral N° 051-2020/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-420030-DR de fecha 13 de febrero de 2020, resolvié publicar en el diario
Oficial El Peruano el otorgamiento de 25 titulos de concesiones mineras, entre ellos,
ALEJANDRA VALENTINA Il, con Cédigo 7000001-19, y ALEJANDRA VALENTINA III,
con Caddigo 7000002-19, siendo publicado el 15 de octubre de 2020.

Que, con Certificado N° 007-2020-GRP-DREM y Certificado N° 008-2020-GRP-

DREM, ambos de fecha 06 de noviembre de 2020, sostiene que el petitorio minero no
metalico ALEJANDRA VALENTINA II, con Cddigo 7000001-19, y ALEJANDRA

‘" \ VALENTINA Ill, con Cédigo 7000002-19, se encuentran consentidas desde el 05 de
’;‘\noviembre de 2020, de conformidad con el articulo 124 del TUO de la Ley General de
)—Mineria aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM, y el articulo 24 del

v /«J,‘,iDecreto Supremo N° 018-92-EM.

Que, el procedimiento administrativo minero se detalla el procedimiento
administrativo minero ordinario, sefialando que se ha cumplido con lo dispuesto en el
TUO de la Ley General de Mineria y Reglamento.

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS

— I Y Y
4 O h
LIOA 2
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7 dins hablles para revisar el petitorio y notificar carteles,

Oficlo a SERFOR

30 dias hablles para publicar y 60 dias calandarios para presentar,
30 dins habiles para éstos informes,

No menor de 30 dias calendarios desde la Gitima publicacién.
Primaros 15 dias calendario del mes sigulente,

Al quadar consentido el titulo (15 dias de publicacién).

NP S BN

Que, en este escenario acorde con el TUO de la Ley General de Mineria y
Reglamento, los titulares mineros que han obtenido titulo de concesién minera, deben
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continuar con el tramite administrativo minero ordinario a fin de obtener las
autorizaciones correspondientes.

Que, el administrado JAVIER ALEJANDRO CARDOZA MARCELO, ha
obtenido en la via ordinaria los titulos de concesiéon minero no metalico ALEJANDRA
VALENTINA IlI, con Cédigo 7000001-19, y ALEJANDRA VALENTINA Ill, con Cédigo
7000002-19, consentidas desde el 05 de noviembre de 2020.

Que, en el marco del PROCESO DE FORMALIZACION MINERA, dispuesto
por el Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo N° 1336, entendiéndose al
proceso de formalizacién minera, como el proceso que permite desarrollar cualquier
actividad econémica dentro del marco legal que la regula. En el caso de la actividad de
t"\ la pequefia mineria y de la mineria artesanal, se busca que los titulares de esta
©\actividad: Cuenten con un derecho minero que respalde sus actividades.}

: )‘\
1] o . . .

s 4! Que, es de sefalar que El REINFO es el registro de mineros informales en
"7 proceso de formalizacion. Estas personas, naturales o juridicas, pueden desarrollar
actividades mineras, comprometiéndose a culminar el Proceso de Formalizacién

Minera Integral.

Que, la normatividad legal vigente del proceso de formalizacion minera, ha
dispuesto las condiciones y requisitos de permanencia en el REINFO, la permanencia
de los mineros inscritos en el REINFO se sujeta al cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de lo siguiente:

a) Mantener las condiciones establecidas en el articulo 2° del D.S. N° 001-
2020-EM y conforme a los plazos previstos en la Segunda y Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria de la referida norma.

b) Contar con el IGAFOM en sus aspectos correctivo y preventivo admitido
a tramite, respecto de cada una de las actividades mineras inscritas en
el REINFO, ante las Direcciones Regionales de Energia y Minas o las
gue hagan sus veces

c) Declarar produccion minera de forma semestral respecto de cada una
de las actividades mineras inscritas en el REINFO, a través de la
extranet del Ministerio de Energia y Minas. La indicada declaracion
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puede ser sustituida acreditando inactividad debido a causa justificada y
por el plazo maximo de un semestre.

La referida declaracion de produccion minera se efectla por los
periodos de enero a junio y de julio a diciembre, y en el plazo de hasta
diez (10) dias calendario posteriores al vencimiento de cada semestre.

Queda exceptuado de cumplir con el presente requisito, aquel minero
inscrito en el REINFO para realizar actividad de explotacion respecto de
una concesion minera vigente de la cual es titular.

Los mineros que forman parte del REINFO al amparo de lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo N° 1293 y Decreto
Supremo N° 001-2020-EM, deben cumplir con el presente requisito a
partir del 31 de diciembre de 2020.

d) Contar con inscripcion en el Registro para el Control de Bienes
Fiscalizados de la SUNAT al 31 de diciembre de 2020 respecto de la
actividad de beneficio inscrita en el REINFO, cuando corresponda.

e) Trabajar sobre areas libres de pasivos ambientales identificados por la
autoridad competente conforme a la normativa vigente.

Que, debemos precisas mediante la Ley N° 31007 se dispone la
reestructuracion de la inscripcion en el REINFO de personas naturales o juridicas que
se encuentren desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento
de pequefia mineria y mineria artesanal. Forman parte del Registro Integral de
Formalizacién Minera las personas naturales o juridicas que desarrollen la actividad
minera de explotacion y/o beneficio. Si bien en un principio se establecié que las
inscripciones se realizarian en un plazo de ciento veinte (120) dias habiles, a partir del
16 de enero hasta el 07 de julio de 2020, en aplicacion del Decreto de Urgencia N°
029-2020 y sus modificatorias, el Decreto de Urgencia N° 081-2020 y el Decreto
Supremo N° 125-2020-PCM se ha ampliado el plazo de inscripcién en el REINFO
hasta el 23 de setiembre de 2020.

Que, los mineros que se encuentra inscrito en el REINFO, en algun derecho
minero, si puede desarrollar actividades mineras de explotacion y/o beneficio de
minerales, acorde con la inscripcion en REINFO. Por ende, a la fecha la Ley N° 31007,
es la que restructura la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera de
personas Naturales o juridicas que se encuentran desarrollando las actividades de
explotacion o beneficio en el segmento de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal;
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asimismo mediante Decreto Supremo N° 001-2020-EM se establecen las
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacibn Minera. Revisada la informaciéon se tiene que a la fecha el Sr.
CARDOZA MARCELO JAVIER ALEJANDRO identificado con documento de identidad
N° 43855893, se encuentra inscrito en el Registro Integral de Formalizaciéon Minera.

Que, al encontrarse inscrito formalmente en el Registro Integral de
Formalizacion Minera, el Sr. CARDOZA MARCELO JAVIER ALEJANDRO identificado
con documento de identidad N° 43855893, si puede realizar actividad minera segun la
informacién registrada mediante la plataforma virtual de SUNAT, que otorga una
constancia de Inscripcién, de conformidad con la Ley 31007, Decreto Supremo 001-
2020-EM, Decreto Legislativo N° 1293, acorde con lo prescrito en el articulo 2, 4 inciso
3,y 6, y al amparo del Decreto Legislativo N° 1336, en el articulo 3y 13.

7~ \ ,\ Que, en este contexto podemos sostener que los mineros en proceso de
< \formalizacién minera integral, inscritos en el reinfo, deben cumplir con culminar su
) proceso de formalizacibn minera, para obtener la resolucion de reinicio e inicio de
/; ‘actividad minera, ya sea en explotacion y/o beneficio, dependiendo de qué actividad

ha inscrito en el reinfo por Sunat, por ello, se precisa el procedimiento que debe

REQUISITOS PARA CULMINAR EL PROCESO DE FORMALIZACION Y OBTENER

LA AUTORIZACION DE INICIO/REINICIO DE ACTIVIDADES MINERA

y ¥ 3 ¥ 3

Acreditacién de la Declaracién Jurada

propledado Muodecn®stn  pyopacingeliéACo  delnextencade  pegie thicn
minera o contrato de
autorzacéndel .61 o de explotacibn ok iy
Declaracion Jurada coo Inscrizos en Registros Declaracitn Jurada | Formatos cos cardcter |
firma legaiizada {sdlo Piblicss | | Instumestode |0 Teeemsssssss) ! G2 Declaracida Jurada |
e R | oges | (Asexodel Decreto |
explotacion) ' I Supremo N* 018
"""""""" | 2meM
| N ——
S SSRGS G LS S 1
» VERIFICAQION DE REQUISITOS ! I
. -_-__'-—-—-——-—————————————-—__—'j ______________________________
------------------------------------------------------------ a— >
ALTORIZACON DE INICIO DE ACTIVIDADES MINERAS Resolucié
n
Directora
Los Requisitos: I de
* Sepresentan ante 2 DREM competente. Inicio/rei
* Pueden ser acreditados de manera simultanea o sucesiva, conformme los vaya nicio
ohtenwendn durante la vicenria del nrocesn
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Que, el recurso de nulidad del acto administrativo formulado contra la
Resolucion Directoral 051-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA, interpuesto por la
Procuraduria Provincial de Morropdn, se debe a la Opinion Vinculante del ANA, en el
cual determina que la entidad edil es competente para realizar el procedimiento
administrativo minero de extraccion de minerales no metalicos acarreados en los
cauces y alveos de rios y quebradas, situacion que difiere del marco de las
competencias de la LEY N° 28221, LEY QUE REGULA EL DERECHO POR
EXTRACCION DE MATERIALES DE LOS ALVEOS O CAUCES DE LOS RIiOS POR
LAS MUNICIPALIDADES. Interpretando los funcionarios y/o servidores publicos de la
entidad edil de la Municipalidad Provincial de Morrop6n, que la Ley 28221, les otorga
facultades para regular los derechos de extraccion de materiales de acarreo en cauces
y alveos, sobre guebradas, situacion que la norma sélo, Unica y exclusivamente ha
4, \ regulado para los materiales de acarreo en cauces y alveos de rios.

") Que, la Ley Orgéanica de Municipalidades 27972, determind, en el numeral 9
/J de su articulo 69°, que una de las rentas asighadas a los municipios — sean estos
distritales o provinciales son aquellas que se derivan de los derechos de extraccion de
materiales de construccion ubicados en los alveos y cauces de los rios, asi como de
las canteras localizadas en su jurisdiccion. La asignacion de la recaudacion de este
derecho en favor de los municipios tuvo su origen en las propuestas discutidas en la
Comisién de Gobiernos Locales del Congreso de la Republica, habida cuenta que en
dicho debate se estim6 que dichas entidades no contaban con los presupuestos
adecuados para satisfacer las necesidades locales de la poblacién. Si bien la Ley N°
29972-Ley Organica de Municipalidades sefal6 que una de las rentas a percibir por
los municipios era el derecho de extraccion, no dispuso el procedimiento o trdmite a
seguir para obtener la autorizacion respectiva.

Que, es por esta razén que se expide la Ley N° 28221, normativa que
establece la obligacién del tramite de autorizacion ante los gobiernos locales y define
gue los materiales que se depositan en los alveos o cauces de los rios son los
minerales no metélicos que se utilizan para la ejecucion de proyectos de construccion;
tales como los limos, arcillas, arenas grava, guijarros, cantos rodados, bloques o
bolones, entre otros. Esta misma norma fij6 los requisitos minimos a exigir en el
procedimiento y el limite en la determinacion del derecho que correspondia abonar
ante los municipios.
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Que, no obstante a que la autorizacion y la percepcion del cobro del derecho se
encuentran asignadas a los gobiernos locales, la Autoridad Nacional de Agua (a través
de sus dependencias locales) debe intervenir, de manera previa, en el procedimiento

para la obtencion de la aprobacién municipal. Ello obedece a que la Ley de Recursos

Hidricos, ha precisado que la Autoridad Nacional del Agua es el ente rector y la
maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos, siendo los materiales que acarrea y deposita el agua en los cauces de los

rios considerados como “bienes asociados al agua”, cuya preservacion y conservacion

Que, como lo ha previsto el numeral 15 del articulo 9° de la Ley de Recursos

Hidricos y el literal d) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones de

la Autoridad Nacional de Agua,es necesario obtener una “opinién técnica previa
vinculante” ante las Administraciones Locales del Agua para que, posteriormente, se
pueda recurrir al municipio de la jurisdiccion con la finalidad de obtener la autorizacién
para la extraccion de los materiales de construccion de los cauces o alveos de los rios.
No contar con dicha “opinidon” podria conllevar a la declaraciéon de nulidad del acto

autoritativo de extraccion que haya expedido cualquier gobierno local.

Que, mediante la Resoluciéon de Jefatural N° 423-2011-ANA, se aprobaron los
lineamientos técnicos para la emision de la “opinién técnica previa vinculante”;
procedimiento que implica la realizacion de una inspeccién ocular cuyo objeto es
recoger informacion de campo para identificar y priorizar los posibles sectores de
extraccion de materiales, respetando para ello que éstos no se encuentren adyacentes
a poblaciones, infraestructura productiva, zonas vulnerables y otros que pudieran ser

afectados al realizar la explotacién.
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Que, para implementar adecuadamente el marco normativo antes sefalado, es
necesario que el municipio distrital o provincial de la jurisdiccion en la cual se vaya a
realizar la extraccion de los materiales apruebe un procedimiento administrativo
especifico mediante una Ordenanza, lo cual generara comprension cierta en los
administrados acerca del resultado que se podra obtener. Dicha norma debera ser
publicada y sujetarse a los alcances de la Ley N° 28221, comprendiendo los requisitos
del tramite, el plazo de vigencia de la autorizacién, las causales de caducidad, y
también las sanciones administrativas derivadas de su incumplimiento. Esto Gltimo con
la finalidad de habilitar a la autoridad para el ejercicio de su potestad sancionadora
sobre aquellas personas que lleven a cabo esta actividad sin autorizacion. El
procedimiento que se haya creado y aprobado debera incorporarse en el Texto Unico

de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la entidad.

Que, es relevante que los gobiernos locales, al momento de aprobar la
Ordenanza a la cual nos hemos referido, observen de manera estricta el limite al
derecho de extraccion contemplado en el articulo 3° de la Ley N° 28221, el cual no
podra ser superior al derecho de vigencia que pagan los concesionarios mineros no
metalicos. De no respetarse dicho limite en la norma municipal, se configuraria la
imposicion de una barrera burocrética ilegal, la cual podria ser materia de una
denuncia ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Que, los municipios distritales se encuentran en la obligacibn de someter a

ratificacion por parte de los municipios provinciales de su circunscripcion la Ordenanza

gue determina el derecho por la extraccion de materiales, caso contrario ésta no podra
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ser exigible, tal como lo prevé el tercer parrafo del articulo 40° de la LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES.

Que, finalmente, resulta pertinente referirnos a las Resoluciones del Tribunal
Fiscal N° 11246-7-2007 y N° 01716-7-2008, asi como a la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 24-2008-PI/TC, las cuales han precisado
que el derecho que se abona por la extraccion de materiales del cauce de los rios
tiene naturaleza tributaria al encontrarse dentro de la categoria de las “tasas”.
Respecto a lo anteriormente mencionado, el plazo y el procedimiento para exigir su
devoluciéon por parte de los administrados — en caso se hayan realizado pagos a un
gobierno local por un monto superior al limite establecido en la Ley N° 28221-

guedaran sujetos a las disposiciones del Cédigo Tributario.

Que, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 28221, para otorgar un permiso de
extraccion de materiales de los alveolos o cauces de los rios, se debera de requerir al
interesado una solicitud adjuntando los siguientes documentos:

a) Tipo de material a extraerse y el volumen del mismo expresado en metros
cubicos.

b) Cauce y zona de extraccion asi como puntos de acceso y salida del cauce,
todo ello expresado en base a coordenadas U.T.M.

c) Planos a escala 1/5,000 en coordenadas U.T.M. de los aspectos
mencionados en el inciso anterior.
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d) Ubicacion de las instalaciones de clasificacién y acopio si las hubiere.
e) Sistema de extraccion y caracteristicas de la maquinaria a ser utilizada.
f) Plazo de extraccion solicitado.

Que, la Ley de Recurso Hidrico, sefiala el articulo 15 inciso 9 que una de las
funciones de la Autoridad Nacional del Agua, es emitir opinién vinculante para el
otorgamiento de autorizaciones de extraccibn de material de acarreo en los causes
naturales de agua. Asimismo conforme al articulo 108 del Reglamento de la Ley de
Recurso Hidrico, sefala “Para efectos de la Ley, los cauces o alveos son el contiente
de las aguas durante sus maximas crecientes”.

R

: Que, el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, aprueba el Reglamento de
) érgamzaaon y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, precisando en el articulo
/)5 inciso i en concordancia con el articulo 48° apartado d, “Emitir opinién técnica previa
“ vinculante para el otorgamiento de autorizaciones de extraccion de material de acarreo
en los cauces naturales de agua”.

Que, la nulidad es la condicion juridica por la cual un acto juridico, un
acto administrativo deviene en ineficaz por no reunir los requisitos de
validez o ha incurrido en las causales de nulidad previstas en la
normatividad aplicable. La nulidad genera que este acto no surta efectos
desde su emisién, es decir, como si nunca se hubiera emitido. De tal
manera que si ya hubiera tenido consecuencias en la realidad, estas
deberéan retrotraerse al momento anterior a la emision del acto y, de no ser
posible esto, se debera resarcir a la persona o personas perjudicadas con
el acto nulo.

Que, las causales de nulidad del acto administrativo previstas en la
Ley N° 27444: a) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias. De acuerdo con la Ley N° 27444, el acto
administrativo que sea emitido sin observar la Constitucién, las leyes o las
normas reglamentarias es nulo y, por lo tanto, no debe surtir efectos.

Que, debemos mencionar un tema importante. Si bien es cierto que
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la Ley N° 27444 dispone la nulidad del acto emitido en contravencién a la
Constituciéon y las leyes, el hecho es que los funcionarios administrativos
no gozan de la facultad discrecional para determinar cuando un acto no es
acorde con las disposiciones constitucionales o legales.

Que, es decir, si se emite una norma reglamentaria en virtud de la
cual se reconoce un derecho a favor de los administrados, pero esta norma
no se cifie a las disposiciones de mayor rango como las leyes o la
Constitucién, el funcionario publico no puede dejar de aplicar la norma
reglamentaria, pues carece de la facultad para realizar un control de
legalidad y negarse a emitir el acto por ser la norma reglamentaria ilegal o

. inconstitucional. b) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos
X -_\\de validez, salvo que se presente alguno de Ilos supuestos de

,r"lconservacién del acto a que se refiere el articulo 14. El acto administrativo
2 I,)_:v,‘es nulo cuando carece de alguno de los requisitos de validez, segin ya
“+/*"hemos sefialado.

Que, sin embargo, la Ley seflala que la nulidad puede evitarse si se
presenta alguno de los supuestos de conservacion del acto administrativo
previstos en el articulo 14 de la Ley. La conservacion del acto
administrativo no implica que el acto deja de ser nulo, sino que, por
determinadas circunstancias, la nulidad es superada por tratarse de
defectos o vicios que no son trascendentes. ¢) Los actos expresos o los
gue resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicién. En este caso, el acto administrativo es nulo al haberse omitido
alguno de los requisitos previstos para que se conceda la solicitud o
recurso. d) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infracciéon penal o que se dicten como consecuencia de la misma. Este
supuesto se refiere a los casos en los que el acto administrativo constituye
un delito tipificado por el Cédigo Penal u otras normas con rango de ley.
También se refiere al caso en el que el acto administrativo es emitido como
consecuencia de un acto delictivo.
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Que, en el presente caso, lo peticionado por la Procuraduria Publica
de la Municipalidad Provincial de Morrop6n, no se ajusta a ninguna de las
causales de nulidad del acto administrativo, toda vez que, el acto
administrativo ha quedado consentido, firme y es cosa decidida.

Que, de conformidad con lo prescrito en la LEY N° 27444, contenido en el
Articulo 1ll.- Finalidad.- La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Publica, sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico general.

Que, es de sostener objetivamente el procedimiento administrativo se sustenta
_ fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
-,\principios generales del Derecho Administrativo: (...) 1.2 Principio del Debido
. Procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
d él debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
A, /) argumentos a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
- en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulaciéon propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)".
Adicionalmente, el Principio de Debida Motivacion esta expresamente contemplado en
el numeral 4) del Articulo 3° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, y en el
Articulo 6° del mismo cuerpo legal, como requisito de validez de los actos
administrativos, tal y como puede apreciarse a continuacion: “Articulo 3°.- Requisitos
de validez de los actos administrativos.- Son requisitos de validez de los actos
administrativo (...) 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. (...)".

Que, se desprende del Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo. 6.1.- La
motivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. (...).

Que, estando con la opinién favorable de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional de Energia y Minas de la ciudad de Piura, por ende, de
conformidad con la Constitucién Politica; y acorde con el apartado F del articulo 59° de
la Ley 27867 Ley de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902, y
asumiendo competencia el Gobierno Regional Piura, conforme con el Decreto
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Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo N° 1336, Decreto
Supremo N° 018-2017-EM, y demas normas pertinentes, y en uso de las atribuciones
conferidas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 895-2019/GOB.REG. PIURA-
GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE Ila nulidad del acto
administrativo formulado por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de
Morropon, contra la Resolucion Directoral N° 051-2020/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-420030-DR de fecha 13 de febrero de 2020, resolvié publicar en el diario
Oficial EI Peruano el otorgamiento de 25 titulos de concesiones mineras, entre ellos,
ALEJANDRA VALENTINA II, con Cédigo 7000001-19, y ALEJANDRA VALENTINA I,
con Cddigo 7000002-19, siendo publicado el 15 de octubre de 2020, por los

'// fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese, publiquese, y consentida o ejecutoriada que sea
la presente resolucién, remitase los autos a la Direccion de Asuntos Mineros, para
conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GO "REGIONAL AIURA
Direccion , 0290%13 %26&0&
& N
[ P

"~ ing Aquiles Domingo Portal Taiar
Director Reglonal
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