RESOLUCION DE ALCALDIA N° 103-06-2022-MPT

Talara, 01 de junio de 2022
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

VISTO:
El Informe N° 1021-05-2022-ULO-MPT de fecha 26 de mayo de 2022, emitido por la Unidad de
Logistica sobre nulidad de procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada N2 12-2022-CS-MPT-1;

\Z
CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucién Politica del Pery y en la Ley N°27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 6° de la Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que “La alcaldia
es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
maxima autoridad administrativa”. En ese sentido, la norma citada atribuye a este érgano de gobierno un
conjunto de facultades que permiten dirigir la Entidad bajo el &mbito de la Constitucidn, la ley y el derecho;

Que, con fecha 21 de abril de 2022 el Comité de Seleccidn convocd al Procedimiento de Seleccién
de Adjudicacién Simplificada N° 12-2022-CS-MPT-1 para la contratacién de la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular, Peatonal y Recreativo Pasivo del Parque 39 Talara
Centro, distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura”, con un valor referencial de S/
1'971,311.38 (Un millén novecientos setenta y un mil trescientos once y 38/100 soles);

Que, mediante Acta de Otorgamiento de Buena Pro de fecha 12 de mayo de 2022 el Comité de
Seleccion otorgé la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 12-2022-CS-MPT-1 para la contratacién de
la ejecucién de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular, Peatonal y Recreativo
Pasivo del Parque 39 Talara Centro, distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura” a favor
del postor SERVICIOS COMERCIALES MERINO E.I.R.L;

Que, con Informe de Accién de Supervisién de Oficio N° D000711-2022-0SCE de fecha 13 de mayo
de 2022, la Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), refiere haber efectuado la supervisién de oficio del referido procedimiento de contratacién
en mérito a lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 52 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, mediante la cual advierten observaciones halladas de la revision de las Bases
Integradas de la convocatoria del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 12-2022-CS-
MPT-1, cuya continuidad del procedimiento contravendria lo dispuesto en la normativa de contrataciones
del Estado y vulnerarfa Principios de la contratacidn publica de Transparencia y Publicidad. En este sentido,
la Direccién de Gestién de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado se pronuncia
recomendando al Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccién a efectos de
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Que, con Informe N* 1021-05-2022-ULO-MPT de fecha 26 de mayo de 2022, el Ing. Franklin Pefia

Chanta, Jefe de la Unidad de Logistica, recomienda a la Jefa de la Oficina de Administracién y Finanzas
clarar la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N°® 12-2022-CS-MPT-1, cuyo objeto es la contratacion de
la ejecucién de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular, Peatonal y Recreativo
Pasivo del Parque 39 Talara Centro, distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura”, debido
a gue bases integradas contravienen las normas legales y vulnera principios de la contratacién publica, al
haberse omitido considerar las exigencias descritas en la supervisién de oficio efectuada por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado;

Que, el articulo 82° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE sefiala que la
Subdireccién de Procesamiento de Riesgos de la Direccién de Gestién de Riesgos, tiene entre sus funciones
organizar, ejecutar y controlar la supervision macro sobre actos preparatorios de procedimientos de
seleccién, sobre riesgos de fraccionamiento de contrataciones, sobre requisitos excesivos en contrataciones
y sobre deficiencias en la ejecucién contractual, entre otras funciones que le asigne la Direccién de Gestidn
de Riesgos;
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Que, de acuerdo con el Informe de Accion de Supervision de Oficic N° D000711-2022-

OSCE de |a Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) se advierte que en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion
Simplificada N° 12-2022-CS-MPT-1, la municipalidad provincial de Talara habrfa inobservado lo dispuesto en
la normativa de contratacién publica, conforme se detalla a continuacion:

a)
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¢

Inobservancia de la Ficha de homologacién.

El Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 12-2022-CS-MPT-1 tiene como objeto de
contratacién la ejecucién de una obra que implica la pavimentacién de vias urbanas, conforme se
aprecia del expediente técnico de obra, el cual incluye en sus componentes, trabajos de pavimentos
adoquinados, veredas y sardineles sumergidos/peraltados. Por esta razén es de observancia obligatoria
la Ficha de Homologacidén denominada “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucidn de una obra
de pavimentacién de vias urbanas para el procedimiento de seleccién por adjudicacién simplificada”,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 146-2021-VIVIENDA, vigente desde el 17 de mayo de
2021.

De la revisién de las Bases Integradas, se realizan las siguientes observaciones con respecto a la Ficha de
Homologacién:
o En el numeral 30.00 “Capacidad técnica y profesional” se omitid considerar al “Especialista
ambiental”, asf como su formacidn académica, tiempo de experiencia y cargo desempefiado.
¢ Se omitio consignar el grado académico del “Residente de obra” y “los cargos desempefiados”
que se consideran para evaluar la experiencia del profesional.

e las profesiones requeridas para desempefiar el cargo de “Especialista en Seguridad en Obra”
no se condicen con lo establecido en la Ficha de Homologacion.

El acdpite denominado “Experiencia del postor en la Especialidad” difiere con lo sefialado en la

7; , Nota 6 “Experiencia en obras similares” de la Ficha de Homologacién.

Las observaciones antes descritas evidencian la infraccion del articulo 29° numeral 10 del Reglamento
gi la Ley de Contrataciones del Estado, el cual prescribe “29.10. Antes de formular el requerimiento, el
rea usuaria en coordinacién con el 6rgana encargado de las contrataciones verifica si su necesidad se
encuentra definida en una ficha de homologacidn, en el listado de y servicios comunes, o en el Catlogo
Electrénico de Acuerdo Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracterfsticas técnicas ya
definidas”. Por tanto, la Entidad no ha cumplido con las disposiciones que regulan la estandarizacion de
procedimientos para esta tipologia de obras.

Respecto al contenido del Expediente Técnico de Obra
De la revision del expediente técnico de obra consignada en el SEACE se advierte que se ha omitido el
registro de la siguiente documentacién:
Relacién de precios y cantidades de recursos requeridos por tipos.
Cotizacion de materiales.
Cotizacion del costo hora-equipo o maguina.
Calculo del costo hora-hombre vigente.
° Programacxén de ejecucién de obra (CPM).
¢ Memoria de célculo.
¢ Disefio de pavimento.
e Estudio deimpacto ambiental.
¢ Panel fotogréfico.
La omisidn del registro de esta documentacidn transgrede los Principios de Transparencia y Publicidad
establecidos en la normativa de contrataciones del estado.

Respecto a la cldusulo de Gestidn de Riesgos

En la cléusula décima tercera del capitulo V “Proforma de Contrato” la Entidad no consigné la
informacion correspondiente a la asignacién de riesgos, inobservando lo dispuesto en la Directiva N°
012.2017.0SCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacién de la ejecucién de obras” cuyo numeral 6.2 de
las Disposiciones Generales prescribe “Al elaborar las Bases para la ejecucién de la obra, el Comité de
Seleccién debe incluir en la proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las
clausulas que identifiquen y asignen los riesgos que puedan ocurrir durante la ejecucién de la obray Ia
determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién contractual”;



Que, los hechos antes descritos configuran una de las causales de nulidad del
procedimiento de seleccidn, por actos expedidos que contravienen las normas legales. A este respecto, para
la declaratoria de nulidad del procedimiento de séleccién, el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF, en el numeral 44.2
establece que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, por las mismas causales previstas en el
numeral 44.1, es decir, cuando estos hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asimismo, dispone que en la resolucién que se expida para
la declarar Ia nulidad de oficio, debe expresarse la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn.
En este sentido, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccidn hasta antes de la celebracion del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes referidas. En consecuencia, la declaracidn de la nulidad
trae consigo la inexistencia de los actos dictados de formas ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos
no tienen la capacidad de producir efectos;

Que, con Informe N° 213-06-2022-MPT de fecha 01 de junio de 2022, la Oficina de Asesorfa Juridica
comunica que existiendo el Acta de Otorgamiento de Bueria Pro de la Adjudicacidn Simplificada N° 12-
2022-CS-MPT-1 para la contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular, Peatonal y Recreativo Pasivo del Parque 39 Talara Centro, distrito de Parifias,
provincia de Talara, departamento de Piura”, debe emitirse el acto resolutivo que disponga el inicio del
procedimiento de nulidad de oficio del referido proceso de contratacién, con el objeto que se retrotraiga el
procedimiento de seleccién a la etapa de convocatoria, v se notifique al adjudicatario de la buena pro,
SERVICIOS GENERALES MERINO E.LR.L., el inicio del procedimiento de nulidad de oficio, para que ejerza su
derecho a la defensa dentro del plazo previsto en el articulo 213° de la Ley N° 27444;

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad con las facultades conferidas en el
inciso 6} articulo 202 de la Ley Orgénica de Municipalidades 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la
Adjudicacion Simplificada N° 12-2022-CS-MPT-1 para la contratacién de la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular, Peatonal y Recreativo Pasivo del Parque 39 Talara
Centro, distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura”, por contravenir el numeral 29.10
del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Resolucién Ministerial N° 146-
2021-VIVIENDA, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD y por transgredir los Principios de Transparencia y
Publicidad establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a la empresa SERVICIOS COMERCIALES MERINO E.L.R.L., la
presente Resolucién que dispone el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la Adjudicacion
Simplificada N° 12-2022-CS-MPT-1 para que un plazo no menor de cinco (5) dfas ejerza su derecho a la
defensa, conforme a lo previsto en el parte in fine del numeral 213.2 del artfculo 213° de la Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO. - DISPONER a la Unidad de Logfstica Ia publicacion de la presente Resolucién
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SFACE) y ejecutar las acciones para su

)
Sshah cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucién a la Gerencia
Municipal, Oficina de Administracién y Finanzas y Unidad de Log/stica.

REGISTRESE, COMUNIQUES AHAPEASE

ODRRACA
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