N° 209-2013-MIDIS
Lima, 0 1 0CT. 7913

VISTO:

El Informe N° 058-2013-MIDIS/SG/OGC, emitido por la Oficina General de
Comunicaciones.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, se establecieron los
criterios generales para el uso de los recursos que las instancias del gobierno nacional,
gobierno regional y gobierno local, destinaran al rubro publicidad, en prensa escrita, radio y
television;

Que, el articulo 2 de la precitada Ley establece que se entendera por publicidad estatal
a aquélla que tenga por finalidad promover conductas de relevancia social, tales como el
ahorro de energia eléctrica, la preservacion del medio ambiente, el pago de impuestos, entre
otros, asi como la difusion de la ejecucion de los planes y programas a cargo de las entidades
y dependencias que conforman el gobierno nacional, regional o local;

Que, por su parte, el articulo 3 de la citada Ley N° 28874 dispone que para la
autorizacion de la realizaciéon de publicidad estatal, se debe contar con: a) Plan de Estrategia
Publicitaria acorde con las funciones y atribuciones de las entidades o dependencias, las
cuales deben adecuarse a los objetivos y prioridades establecidas en los programas
sectoriales; b) la descripcion y justificacion técnica de las campafas institucionales y
comerciales que se pretendan llevar a cabo; c) la propuesta y justificacion técnica de la
seleccion de medios de difusién de acuerdo con el publico objetivo y |z finalidad que se busca
lograr, la cobertura y duracion de la campaiia, el equilibrio informativo e impacto de los mismos,
asi como la justificacion en la eleccién de determinados medios de manera preferente, y; d) el
proyecto de presupuesto para llevar a cabo las acciones comprendidas en las campanias;

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N° 021-2013-MIDIS, modificada por Resoluciones
Ministeriales N° 189-2013-MIDIS y N° 205-2013-MIDIS, se aprobd el Plan de Estrategia
Publicitaria del Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social correspondiente a los afios 2013 -
- 2014,

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 134-2013-MIDIS, se dispuso la conformacién
de un grupo de trabajo sectorial que se encargue de disefar, proponer, organizar y conducir la
implementacion de la actividades que se realizaran para la celebracion de ia “Semana de la
Inclusién Social 2013”;

Que, de acuerdo con lo indicado en el articulo 37 de! Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e inclusidén Social, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 011-2012-MIDIS, la Oficina General de Comunicaciones tiene como funciones especificas,
entre otras, formular, proponer y ejecutar la estrategia comunicacional para difundir las politicas
nacionales y sectoriales, asi como los hechos de relevancia del sector, de conformidad con las
disposiciones de la Alta Direccion; y elaborar, coordinar, proponer y ejecutar el Plan Anual de




Que, de acuerdo con sus competencias, y en el marco de lo dispuesto por la
Resolucion Ministerial N° 134-2013-MIDIS, mediante documento de visto, la Oficina General de
Comunicaciones ha solicitado la modificacion del Plan de Estrategia Publicitaria a fin de incluir
la campafia “Semana de la Inclusién Social 2013”, cuyo objeto es difundir las actividades
conmemorativas de la Semana de Inclusion Social, fas que, a su vez, reflejan las acciones de
articulacion intersectorial e intergubernamental Itderadas por ‘el Ministerio, para el disefio y
ejecucion para‘ia politica de desarrollo e inclusién somal

Que, el objeto de la campanfia propuesta se condice con las funciones y competencias
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, segin su norma de creacién, organizacion y
funciones, Ley N° 29792, por lo que resulta pertinente modificar el Plan de Estrategia
Publicitaria del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social correspondiente a los afios 2013 -
2014, en los términos propuestos por la Oficina General de Comunicaciones; contandose,
segun documento de visto, con el marco presupuestal necesario;

Con el visado de la Secretaria General, de la Oficina General de Comunicaciones, de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo previsto en la Ley N° 28874, Ley que regula la Publicidad
Estatal; la Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, y su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2012-MIDIS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el Plan de Estrategia Publicitaria del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social correspondiente a los afios 2013 - 2014, a efectos de incorporar la campaiia
“Semana de la Inclusion Social 2013”, en los términos prevlstos en el anexo 1.que forma parte
integrante de la presente resolucion. :

Articulo 2.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucion y su anexo en el Portal
" Institucional de! Ministerio de Desarrollo e inclusion Social (www.midis.gob.pe).

Registrese y comuniquese

-------------------------

Momca Rubto Garcia
MWMDEMOEWWW
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ANEXO 1

CAMPANA
“SEMANA DE LA INCLUSION SOCIAL”
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CAMPANA “SEMANA DE LA INCLUSION SOCIAL”
. ANTECEDENTES

SOBRE PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA

Mediante Resolucion Ministerial N° 021-2013-MIDIS, se aprobd el Pilan de Estrategia
Publicitaria del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) correspondiente al
ano 2013.

Mediante Resolucion Ministerial N° 189 -2013-MIDIS del 06 de setiembre del 2013, se
aprobo la exclusion de dos campanas publicitarias: Rectoria MIDIS y Desarrollo Infantil
del Plan de Estrategia Publicitaria 2013, por encontrarse en situacién extemporanea
de difusion, de acuerdo a lo requerido por la Oficina General de Comunicaciones,
mediante Informe N° 051-2013-MIDIS/SG/OGC.

Informe N° 141-2013-MIDIS/VMPES/DGPE, la Direccion General de Politicas y
Estrategias que solicita inclusién de campana de difusidn de las actividades de la
Semana de Inclusion al Plan de Estrategia Publicitaria de la Oficina General de
Comunicaciones.

SOBRE SEMANA DE INCLUSION SOCIAL

Mediante Resolucién Ministerial N° 128 -2012-MIDIS se declaré la tercera semana de
octubre de cada ano como la “Semana de la inclusién Social” con el objeto de contar
con un espacio de reflexion en torno a las experiencias y lecciones aprendidas sobre
desarrollo e inclusién social.

Mediante Resolucion Ministerial N° 134 -2013-MIDIS se conformd el Grupo de Trabajo
encargado de disefar, proponer, organizar, y conducir la implementacién de las
actividades conmemorativas de la Semana de Inclusién Social 2013.

it JUSTIFICACION

Dentro del marco del marco de actividades de la || Semana de la Semana de Inclusién
Social, es necesario contribuir a los procesos de difusién de informacion vy
sensibilizacion de los programas sociales que viene desarrollando el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

En tal sentido, se requiere una campanfa, a fin que también permita fortalecer el rol del
MIDIS como ente rector de politicas sociales orientadas a resultados.

111 BASE LEGAL

o Ley N° 28874, Ley que regula la Publicidad Estatal.

o Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social.

o Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.
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* Decreto Supremo N° 011-2012-MID!S, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

V. OBJETIVO DE LA CAMPANA

La Oficina General de Comunicaciones presenta la “Campafia Semana de la inclusion
social”, que tiene como objetivo informar y difundir las actividades conmemorativas de
la Semana de Inclusion Social 2013, las que, a su vez, reflejan las acciones
de articulacion intersectorial e intergubernamental lideradas por el MIDIS para el
disefio y ejecucién de la politica de desarrollo e inclusion social.

Asimismo, la difusion de la campafia permitira informar a la poblacion en general los
servicios y procedimientos que brindan el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social en
los programas sociales, en favor de los pobladores que se encuentran en situacion
pobreza extrema.

V. CAMPANA “SEMANA DE LA INCLUSION SOCIAL”

Ei Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) es un organismo del Poder Ejecutivo cuyo
objetivo principal es mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y
pobreza, promover el ejercicio de sus derechos, el acceso a oportunidades y al desarrollo de
sus propias capacidades.

El desarrollo de la campafia comunicacional permitira informar a los usuarios del MIDIS yala
. poblacion en proceso de inclusion, los servicios y procedimientos que brinda el Ministerios y
5. SUS programas sociales.

Puablicos: .
Poblacion en general, decisores y beneficiarios de los programas sociales

Logro a alcanzar:

Informar y difundir en la poblacién en general los mensajes y las actividades
conmemorativas de la Semana de Inclusién Social 2013, asi como las acciones
de articulacion intersectorial e intergubernamental que viene liderando el MIDIS para el
disefo y ejecucion de la politica de desarrollo e inclusién social.

Cobertura:
Nivel Nacional.

Etapas de la Campaiia:

ETAPA PERIODO
Lanzamiento | Inicio de la pauta publicitaria
Sostenimiento | Actividades mediaticas
Cierre Culminacién de la pauta publicitaria
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Periodo de difusion de la Campana: 02 Semanas.

Fecha Prevista de Difusion: Del 14 al 26 de Octubre del 2013 (Fechas tentativas y
sujetas a variacion)

Cuadro 2: Tipos de Pieza para Campaia Desarrollo Integral de la Primera

Infancia

~SpotRadio - 3 o 30"
Spot Televisién 30”
Aviso de Prensa . estandar

Suplementos estandar

Presupuesto: La Oficina General de Comunicaciones ha destinado el monto de S/.
2,850,176.57 para la elaboracion de spots y difusidn de esta campana por 02 semanas
durante el 2013. Se considera como fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

Responsabilidad: La Oficina General de Comunicaciones es responsable de realizar
la supervisién y seguimiento al cumplimiento de difusion de esta campafia. Asimismo,
destinara los recursos presupuestales necesarios para la campafia Comprometidos
con la Infancia.

VL. SELECCION DE MEDIO DE COMUNICACION

En el presente sustento se va a desarrollar un analisis de los medios de comunicacién
i a seleccionar para la ejecucion de las campanas del MIDIS. En este andlisis se
conoceran la importancia, influencia y criterios de seleccién de cada medio
sustentados con estudios de medicion realizados por empresas experimentadas en el
mercado.

Para la seleccion de medios se ha tomado en consideracion los aspectos
contemplados en la Ley N° 28874 del 15 de agosto de 2006, donde se establecen los
criterios para el uso de recursos publicos en el rubro de publicidad ya sea en prensa
escrita, radio y television.

La seleccion de medios tiene como objetivo lograr el mayor impacto, para lo cual se ha
priorizado la inversion en publicidad medios de mayor sintonia y audiencia con la
finalidad de llegar al mayor porcentaje del publico objetivo, para lo cual se ha
analizado cada uno de los medios recomendados, tomando en cuenta como primer
punto el analisis cuantitativo, que se logra midiendo la rentabilidad (costo por punto de
rating segundo y costo por mil) y después el analisis cualitativo, que es el analisis de fa
programacién por estructura, calidad, credibilidad, horario, permanencia en el horario,
conductor y demas condiciones medibles para ser recomendados.

Para la seleccién de los mismos se tomaron como referencia estudios de investigacion
de medios realizados por empresas experimentadas en la materia, tales como IBOPE
Media para television y CPI para emisoras radiales y para medios impresos.
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Recientes estudios realizados por el Consejo Consultivo de Radio y Television —
CONCORTYV (2012), entidad adscrita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
indica que los peruanos le dedican mas de once horas a la semana a los medios de
comunicacién, siendo la television el medio de comunicacién mas consumido por los
peruanos de todas las edades, niveles socioecondmicos y ciudades con excepcion de
Puno donde la radio es mas consumida. 99% TV, 86% Radio y 42% navegan por
Internet.

Las estaciones de radio y television a nivel nacional siguen expandiéndose de 3,409
enel 2010 a 4,632 enel 2012 y 4694 a enero del 2013..

Las uitimas estadisticas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para el 2013
revelan que existen 3,421 estaciones de radio (FM, OC, OM) a nivel nacional, 276
operan en el area de Lima y Callao, seguido por Junin con 261, Cajamarca con
260,Cusco con 254, Ancash con 252, Piura con 246 y Arequipa con 232..

La Television sigue siendo el mayor vehiculo de entretenimiento de las familias que
poseen un aparato de television y es el principal referente informativo de lo que ocurre
en el pais. De acuerdo a cifras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(www.mtc.gob.pe 2012), actualmente existen 1,259 estaciones de television estando
en Lima 123, 92 en Junin, 86 en Cusco, 81 en Ancash, 77 en Cajamarca y 74 en

Arequipa.

En lo que se refiere a medios impresos, el Peru cuenta con 73 diarios en las
principales ciudades a nivel nacional. Lima, con mas de ocho millones de habitantes,
tiene 25 diarios. El 50% de la poblacion lee diarios por lo menos una vez por semana.

La seleccion de medios se ha realizado tomando en consideracion los aspectos
% contemplados en la Ley N° 28874 del 15 de agosto de 2006, donde se establecen los

La seleccion de medios tiene como objetivo lograr el mayor impacto, para lo cual se ha
priorizado la inversidn en publicidad en medios de mayor sintonia y audiencia con la
finalidad de llegar al mayor porcentaje del publico objetivo, para lo cual se ha
analizado cada uno de los medios recomendados, tomando en cuenta como primer
punto el analisis cuantitativo, que se logra midiendo la rentabilidad (costo por punto de
rating y costo por mil) y después el andlisis cualitativo que es el analisis de la
programacién por estructura, calidad, credibilidad, horario, permanencia en el horario,
conductor, productor y demas condiciones medibles para ser recomendados.

Para la seleccién de los mismos se tomaron como referencia estudios de investigacion
de medios realizadas por empresas experimentadas en la materia, tales como IBOPE
TIME para television, Kantar Media Research — KMR para medios impresos y CPI para
emisoras radiales.

Para publicidad en pagina web se ha considerado el ranking de Admetricks e IAB, del
cual somos socios activos http://iwww.iabperu.com/ia_trafico.aspx?men=5&sub=1:
blog.admetricks.com/top-anunciantes-medios-ycampanas-de-agosto-2013/#more-2324

Ademas, se han evaluado los horarios de pauteo para que los avisos cubran todos los
espacios, con ello se quiere que la mixtura sea complementaria entre si, que los
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avisos estén presentes en cada uno de los medios cuando se vean, escuchen o lean.
La idea del alcance total se cumple al tener mas medios que se complementen, en
todos los horarios, en todos los momentos, en todos los lugares, logrando también
buenos niveles de rentabilidad con la campana estratégica a desarrollar.

En esta campana se ha propuesto la difusion de avisos de 30 segundos en medios de
television de sefal abierta, emisoras radiales de cobertura nacional y regional, avisos
de media péagina full color en los medios escritos de circulacion nacional y de
provincias.

Por otro lado, se requiere condiciones diferentes para .ser un consumidor de prensa
escrita, radial vy televisiva, tal como se detalla a continuacién:

Radio

Es el medio de difusion masivo con mayor alcance pues es oido por todas las clases
socioecondémicas, en las zonas urbanas, urbano-marginales y rurales. Por tal motivo,
representa una oportunidad de alcanzar un impacto en gran cantidad de publico
objetivo, debido a que el 93% de la poblaciéon cuenta con una radio (Tenencia y parque
de radio en hogares — web CPl).

Este medio cuenta con un mercado amplio y variado. Es escuchado por hombres,
mujeres, jévenes, adultos y adultos mayores de todos los niveles socioeconémicos.

La radio establece un contacto mas personal con el publico, pues permite al oyente
cierto grado de participacién en el programa que se transmite. Esta caracteristica la
vuelve muy atractiva para la difusion de mensajes publicitarios.

Es un medio de comunicacion versatil que tiene muchas posibilidades de recepcién, ya
que es escuchada en el hogar, en el centro de trabajo o en el trayecto hacia algin
lugar mientras se utiliza un medio de transporte.

La radio es un medio de informacion pues por su simultaneidad e inmediatez, se ha
convertido en la mas rapida fuente de noticia. Existen ademas emisoras musicales con
muy alto nivel de audiencia por parte de publicos objetivos especificos.

Como medio de comunicacién la radio brinda la oportunidad de alcanzar un mercado
mucho mas amplio y diverso, con menor presupuesto del que se requiere en otros
medios.

Para el caso de las campaias del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, la radio
representa un medio ideal para la difusion de mensajes preventivos, ya que esta al
alcance de toda la poblacién.

Para la seleccion de emisoras radiales se deben tomar en cuenta los siguientes
requisitos:

Seleccidon de emisoras radiales con alto nivel de audiencia segin publico objetivo de la
campana, tanto a nivel nacional como en regiones priorizadas.

Difusion en los programas o segmentos mas sintonizados por el publico objetivo, tanto
a nivel nacional como en regiones priorizadas.
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Television

Es un medioc de comunicacién que transmite imagenes en movimiento y sonido. Su
transmision conjunta de palabras, sonidos, imagenes y movimientos desafia barreras
territoriales, culturales, ideolégicas y sociales.

Con la difusién en television se consigue un impacto masivo y a pesar de su alto costo,
representa el medio con mayores posibilidades de impacto en la audiencia, debido a
su caracter audiovisual.

La television cuenta con una combinacion de cédigos (sonido, imagen y color) y
demanda gran cantidad de atencion por parte de los televidentes, motivo por el cual
resulta ideal para la difusién de los mensajes preventivos y ila adopcién de habitos

saludables.

Este medio de comunicacién de caracter masivo es ademas, una buena fuente de
informacion, entretenimiento y servicios interactivos, motivo por el cual resulta muy
atractivo para los televidentes.

El poder sugestivo de las imagenes en movimiento unido con palabras y musica en el
propio hogar es considerable y su efecto a corto plazo es indudablemente mayor que
el de las otras formas de publicidad.

a television llega a casi todas las familias, por lo que tiene una amplia cobertura y
ingdin otro medio permite que el anunciante repita el mensaje con la frecuencia de la

En una encuesta realizada a nivel nacional, 90% de peruanos afirman contar con
televisor. (Tenencia y parque de televisores —web CPI).

Al ofrecer sonidos, imagenes y movimientos Ia television se convierte en el medio que
brinda una mayor y mas completa oportunidad de ofrecer el mensaje.

El principal objetivo de la publicidad a través de la televisidn es causar un impacto
visual que se convertird en una accion o respuesta del televidente. Para ello utiliza
diferentes elementos como son las imagenes, colores, sonido y musica. En el caso de
las campafias del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se busca informar al
televidente sobre los habitos preventivos para garantizar una mejor calidad de vida.

Para la seleccién de canales de television se debe tomar en cuenta los siguientes
requisitos:

Seleccidén de canales con mayor nivel de sintonia segtin publico objetivo, tanto a nivel
nacional como en regiones priorizadas, de acuerdo al caso.

Difusion en los programas o segmentos mas sintonizados por el publico objetivo, tanto
a nivel nacional como en regiones priorizadas, de acuerdo al caso.

Asimismo, para la seleccion de los canales de television ideales para las campanas de
comunicacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se deben tomar en cuenta
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los estudios de mercado, en donde se sefialan cudles son los medios mas
sintonizados por el publico objetivo.

Medios escritos

Son medios basicamente informativos y con alto nivel de credibilidad pues en sus
paginas aparecen noticias sobre politica, actualidad, economia, etc. Tienen muchas
posibilidades de recepcidn, ya que son leidos no solo por una persona si no que puede
ser compartida y leida tanto en el hogar, en el centro de trabajo 0 en camino hacia
algln lugar.

Los diarios y revistas tienen una segmentacion de mercado bien definida, diarios para
jovenes y varones (deportivos), diarios serios (clase media y alta) y los populares
(niveles socioecondémicos medio y bajo).

De esta manera se puede dirigir el mensaje al plblico objetivo que se desea impactar
y no lanzarlo a quiénes por alguna razén escuchen de casualidad algun mensaje, ya
que al haber pagado por el diario la persona tendra que leer el impreso.

Por tal motivo, colocar anuncios en diarios y revistas es una buena alternativa en la
medida en que los mensajes seran leidos por el publico especifico al que se quiere
llegar con la publicidad.

La seleccién de medios escritos debe basarse en estudios de niveles de lectoria,
proporcionados por empresas especializadas que se encargan del tema.

Suplemento periodistico

Son publicaciones impresas especializadas sobre un tema de interés que son
distribuidos gratuitamente con los principales medios de prensa escrita, de acuerdo al
publico objetivo al que se busca informar. Debido a su formato, resulta atractivo y de
gran impacto para el publico, lo cual incrementa sus posibilidades de lectura.

Para seleccionar el medio impreso en el que distribuiremos nuestro suplemento, se
considerara los estudios de lectoria y la segmentacién de mercados con la finalidad de
generar un impacto en el publico objetivo al que buscamos dirigir los mensajes, tanto a
nivel nacional como en regiones priorizadas.

Encartes periodisticos
Es una hoja o conjuntos de hojas con temas publicitarios que son insertados en un

periddico o ediciéon impresa para ser entregados a los usuarios. Tiene como finalidad
principal llamar ia atencion del lector por el colorido de la pagina o paginas.




