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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
‘No 205 -2022-GR CUSCO/GR

Cusco, | 2 8 HAYO zuzz

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO;

VISTO: El Expediente N° 26446-2021 sobre Recurso Administrativo de Apelacion,
interpuesto por Nicolds Leoncio Garay Caviedes, contra la Carta N° 535-2021-GR
CUSCO/GRAD-SGRH, Informes N° 396, 297-2022, 2788-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH de la
Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, Memorandums N° 756, 648-2022, 3617-
2021-GR CUSCO/GRAD de la Gerencia Regional de Administracion, Expediente N° 3792-2022
sobre Silencio Administrativo Negativo, Memorandum N° 004-2022-GR CUSCO/ORAJ y
Dictamen N° 054-2022-GR CUSCO/ORAJ emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional de Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd,
modificado por el articulo unico de la Ley N° 30305 publicada el 09 de marzo del 2015,
reconoce que los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia; autonomia que es delimitada, por el articulo 8° de la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, como el derecho y la capacidad efectiva del
Gobierno en sus tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia, asi mismo la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales en su articulo
2°, sefiala que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y econémica en asuntos de
su competencia y constituye un Pliego Presupuestal para su administracion econdmica y
financiera;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién Politica
del Peru de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y derechos de
la funcién jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”,
dicha disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye
también un principio y un derecho del proceso administrativo”:

Que, el numeral 218.2 de articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
indica: “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias. Ademds, para su admisibilidad se debe
observar lo dispuesto en el articulo 221° del mismo texto, que sefiala: “El escrito del recurso
debe sefialar el acto que se recurre y cumplirlos demds requisitos de forma del articulo 1247,
De la verificacién de los actuados, se cumple con los requisitos exigidos para su admisibilidad
del presente recurso;

Que, en cuanto a los fundamentos del recurso de apelaciéon y el drgano competente
para resolver, se tiene lo dispuesto en el articulo 220° del T.U.O, que sefiala: “El recurso de
apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico”. Debiendo interpretarse en concordancia a los articulos 120° y 217° del mismo
cuerpo normativo, que establece: “frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o
lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa, a
través de los recursos administrativos, a fin de que dicho acto sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos”;

Que, mediante Expediente N° 03170-2015-0-1001-JR-LA-02, se emite la Resolucién
N° 05 del 07 de junio de 2016, Sentencia que declara FUNDADA en parte la demanda
interpuesta por el Sr. Nicolas Leoncio Garay Caviedes, ordenando su reposicin bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 276, en el ultimo cargo que venia desempehando como
Proyectista en la Sub Gerencia de Estudios de Inversidn. Asimismo, se emite la Resolucién N°
01 (Cuaderno Cautelar), del 12 de agosto de 2016, disponiendo la ejecucidn anticipada de
sentencia signada, consistente en la reincorporacién temporal del demandante, que se
materializa con el acta de reposicién suscrito el 19 de agosto de 201 6, el cual se ejecutaria
desde el 03 de octubre de 2016;
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Que, en fecha 17 de noviembre 2021, el recurrente solicita indemnizacién por lucro
cesante por la suma S/ 75.000.00 (Setenta y Cinco Mil con 00/100 soles), por dafio moral-
extra patrimonial la suma de S/ 50,000.00 (Cincuenta Mil con 00/100 soles), por dafios
punitivos la suma de S/ 9,672.00 (Nueve Mil Seiscientos Setenta y Dos con 00/100 soles) y
pago de intereses legales correspondientes. En respuesta a dicha solicitud, se emite la Carta
N° 535-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH, del 29 de noviembre de 2021, comunicdndole al
servidor que no es viable ni legal atender su solicitud; por cuanto, el poder judicial no ordena a
la Entidad pagar los conceptos pretendidos;

Que, el 14 de diciembre 2021, el recurrente interpone recurso administrativo de
apelacién contra la carta antes citada, con los fundamentos de hecho y derecho que expone en
su escrito de apelacién, la misma es elevado a la Gerencia Regional de Administracién
mediante el Memorandum N° 2788-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH, del 17 diciembre de 2021,
habiendo sido remitido a la Oficina Regional de Asesoria Juridica con el Memordndum N° 361 7-
2021-GR CUSCO/GRAD del 21 de diciembre de 2021, el cual se observé al no contener el
Informe Técnico de parte del drea usuaria que emitié la carta en cuestién y, en repuesta a ello
se emite el Informe N° 297-2022-GR CUSCO/GRAD-SGRH, del 25 de febrero de 2022,
sefialando que la carta fue emitida por el drea de recursos humanos y no seria pertinente
volver a emitir opinién técnica, solo corresponderia ratificar la misma;

Que, con el Memorandum N° 648-2022-GR CUSCO/GRAD, del 08 de marzo de 2022,
se remite los actuados conteniendo el recurso administrativo de apelacién, concluyendo por la
improcedencia del presente recurso, a su vez solicita opinién legal correspondiente del caso;

Que, mediante Memorandum N° 756-2022-G R CUSCO/GRAD, del 17 de marzo de
2022, se remite la solicitud sobre acogimiento a silencio Administrativo Negativo, presentado
con fecha 21 de febrero de 2022, dando por denegado el presente recurso de apelacién, toda
vez que no ha sido resuelto dentro del plazo sefialo por ley;

Que, de los argumentos expuestos en el recurso administrativo de apelacién y los
fundamentos desarrollados en proceso judicial que hace referencia el mismo, donde se ha
solicitado su reconocimiento de vinculo laboral permanente por desnaturalizacién de contratos,
reposicion en el dltimo cargo e indemnizacién por dafios y perjuicios (lucro cesante, dafio
moral 'y dafio punitivo), siendo declarado fundada en parte la demanda, ordendndose
solamente su reposicién al puesto laboral que venia ocupando hasta antes de producirse su
despido; la misma declara improcedente su pretensién de reconocimiento de vinculo laboral
permanente e indemnizacién por dafios y perjuicios, por lo que no corresponderia solicitarlo en
sede administrativa aquello que ya fue resuelto por el érgano judicial;

Que, en tal sentido, se presume que los precedentes vinculantes citados es su escrito
de apelacion han sido previamente invocados en su demanda principal, siendo valorado por el
Juez al momento de expedir la sentencia al cual obedece a su reposicién, debiendo entenderse
que el proceso laboral ordinario ha sido conducido bajo las regias del debido proceso, en el que
debié hacer valer todo sus derechos laborales que ahora reclama; por lo mismo, no
corresponde a esta instancia administrativa analizar ni aplicar aquello que el érgano judicial no
advirtié en la sentencia, ya que es el érgano que administra Jjusticia con las facultades
exclusivas para explicar todo los hechos facticos y juridicos que se haya planteado en la
demanda. Por tanto, no corresponderia a la autoridad administrativa ir més allé de lo que el
érgano judicial ha dispuesto, deviniendo en infundado los argumentos esgrimidos en el
presente recurso de apelacion;

Que, cabe advertir que no existe contradiccién al contenido de la carta impugnada,
sino que sus argumentos estan referidos a la sentencia judicial, el cual ha sido cumplido en
todos sus extremos por el Gobierno Regional de Cusco. Consecuentemente, tales fundamentos
serian meras declaraciones que en el fondo no sustentan hechos en concreto, ni acredita
vulneracién de algiun derecho subjetivo que previamente haya sido reconocido, tampoco
Justifica en qué sentido le perjudicaria el contenido de la carta materia de apelacién, ya que
dicha carta simplemente pone en conocimiento de que el derecho alegado no ha sido
amparado en el proceso judicial;

Que, lo exigido por el recurrente no tiene asidero legal, por cuanto toda instancia
administrativa debe observar dentro de sus actuaciones no solo las facultades y prerrogativas
que posee por imperio de la ley, sino también debe observar el principio de legalidad,
establecido en la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debiendo entenderse que la legalidad del acto
administrativo esta en funcién del tipo de norma legal que le sirva de sustento;
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Que, el o6rgano Judicial ha resuelto precisamente sobre el derecho fundamental al
trabajo, disponiendo su reposicion del recurrente al puesto donde viene laborando
actualmente, mas no asi, sobre las pretensiones que versan sobre reconocimiento del vinculo
laboral permanente e indemnizacidon por dafos y perjuicios, los cuales han sido declaradas
improcedente, toda vez que el recurrente no habria acreditado fehacientemente el dafio y
perjuicio alegado. Sin embargo, el administrado pretende que la autoridad administrativa le
reconozca una indemnizacién por dafios y perjuicios, que previamente demandé via judicial y
no fue amparada en la sentencia de reposicién, pero que, segin su Iégica del recurrente, dicha
sentencia constituiria prueba suficiente para acreditar los dafios extrapatrimoniales de
responsabilidad civil extracontractual (discutido en fuero judicial).

Que, la sentencia del Tribunal Constitucional, emitido en el fundamento N° 08 del
expediente N° 555-99-AA/TC, lo siguiente: "(...) la remuneracién constituye una
contraprestacion por un servicio realmente efectuado, lo que no ha ocurrido en el presente
caso durante el periodo no laborado”. Entonces, debe tenerse presente que este
pronunciamiento fue uno de los primeros que introdujo el despido denominado fraudulento
(dado que afectaba el principio de tipicidad), sin embrago a pesar de este avance en reconocer
la afectacion al derecho al trabajo no se reconoce el pago de los ingresos devengados. Por lo
que, no corresponde reclamar pago de las remuneraciones dejadas de percibir, ya que segun
el Tribunal Constitucional: “queda claro que la pretension sobre reconocimiento de haberes por
un trabajo no realizado, resulta por lo menos para casos como el presente, totalmente
infundada”. Esto es porque las remuneraciones no percibidas tendrian naturaleza
indemnizatoria y no asi restitutoria; por lo tanto corresponderia solicitarlo en la misma via que
le reconoce el derecho al trabajo, con las pruebas que sustente el dafio producido los cuales no
puede ser dilucidado en sede administrativa;

Que, por otra parte, el inciso d) de la Tercera Disposicién Transitoria de T.U.O. de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dispone lo siguiente:

"TERCERA. - En la Administracién Publica, en materia de gestién de personal, se
tomara en cuenta lo siguiente: (...)

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacién por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicién de Ley expresa en
contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o
por compensacion por tiempo de servicios. (...)";

Que, de lo anterior, se colige que la prestacién efectiva de servicios se centra en la
contraprestacion, con las obligaciones sefialadas para el puesto que ocupa, asi como otras que
le hubieran sido encomendadas por la entidad, todo ello dentro de la jornada laboral
establecida; pero en el presente caso no se dio tal situacién, por lo mismo se advierte que el
pago de remuneraciones en el sector publico se encuentra condicionada al trabajo
efectivamente realizado, salvo disposicion de ley expresa en contrario;

Que, por su parte, el recurrente presenté con fecha 21 de febrero de 2022 su escrito
de acogimiento al silencio administrativo negativo, en razén de que la administracién publica
no emitié pronunciamiento dentro del plazo de los 30 dias naturales que sefiala la norma, para
resolver recursos administrativos. Dicho trédmite, tiene por efecto habilitar al administrado la
interposicidn de recursos impugnatorios, en su caso dar por agotada la via administrativa, para
iniciar acciones judiciales pertinentes. Sin embargo, el recurrente tendré la opcién de esperar
el pronunciamiento expreso por el plazo de 30 dias extraordinarios o acudir a la via
Jurisdiccional, sin perjuicio de que la administracién publica cumpla con su obligacién de
resolver expresamente dicho recurso;

Que, en ese sentido, es de aplicacion excepcional el numeral 38.1 del articulo 38° del
T.U.O Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, cuando cuestionen otros actos administrativos anteriores,
salvo los recursos. Y en el presente caso que nos ocupa, la pretensién versa sobre temas
econdmicos que afecto directamente el presupuesto institucional; por lo que, cualquier tramite
que implique afectacién del tesoro publico deber ser acorde a las normas imperativas del
sistema presupuestario. En tal sentido, el presente recurso merece resolverse de manera
expresa, ya que su pretensién del administrado afecta el interés publico que incide
directamente en el bien econdmico del Estado; por lo mismo no aplicaria el silencio positivo,
mientras que el acogimiento al silencio administrativo negativo, solo cumple con el requisito de
declarar por agotado la instancia o la via previa, para accionar por la via judicial, lo cual no
exonera a la entidad de su obligacién de resolver el presente recurso;
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Que, en consecuencia, el silencio negativo es un derecho potestativo a favor del
particular, que tiene por efecto habilitar al administrado la interposicién de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes. Asi también, genera efectos sobre la
administracion la cual tendréd el deber y la obligacion de resolver lo solicitado, bajo
responsabilidad. Ademds, dicho deber se mantiene hasta que se le notifique que el asunto ha
sido sometido a conocimiento de autoridad jurisdiccional o, en su efecto, el administrado haya
hecho uso de los recursos administrativos respectivas de ser el caso.

Estando al Dictamen N° 054-2022-GR CUSCO/ORAJ emitido por la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacién”, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la Ley N°
27867 Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el articulo unico
de la Ley N° 30305 "Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Peru sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los
Gobiernos Regionales y de los Alcaldes;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por el Sr. Nicolds Leoncio Garay Caviedes en contra de la Carta N°
535-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH de fecha 29 de noviembre 2021, emitida por la Sub
Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, debiendo CONFIRMARSE en todos sus extremos
la recurrida, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién Ejecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, agotada la via administrativa en merito a lo
dispuesto por el articulo 41° de la Ley N° 27867 Ley Orgédnica de los Gobiernos Regionales, y
el articulo 228° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - TRANSCRIBIR, la presente Resolucion Ejecutiva Regional a
la Sub Gerencia de Gestién de Recursos Humanos, interesado e Instancias Técnico
Administrativas del Gobierno Regional de Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

NO, ROREGISTRESE; COMUNIQUESE;
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