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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

La Victoria, 08 de Marzo del 2022
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 000020-2022-GM/MLV

VISTOS: El Expediente N° 17-2021-STPAD/MLYV, el Informe Pre-Calificatorio N° 000001-
2022- STPAD-SGGRH-GAF/MLV emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad de La Victoria, Informe N° 000177-2022-
SGGRH-GAF/MLV en su calidad de Organo Instructor, la Carta N° 0000011-2022-GM-
MLV emitida por el la Gerencia Municipal en su calidad de Organo Sancionador; respecto
a presuntas inconductas incurridas por parte del seior JOSE CARLOS GASTELO
ARNALES, quien se desempefid como supervisor de la Subgerencia de Fiscalizacion y
Control perteneciente a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizaciéon y Control y

Gestion de Riesgo de Desastre;

CONSIDERANDO:

Que, con Memorandum N° 000373-2021-SGFC-GSCFCYGRD/MLYV de la Subgerencia de
Fiscalizacién y Control, adjunto los memorandum N° 348-2021-SGFC-GSCFCYGRD/MLV
del 26 de mayo del 2021, informe N° 440-2021-LAGT-JP-SGFC-GSCFCYGRD/MLV del
12 de mayo del 2021, descansos médicos del sefior Jose Carlos Gastelo Arnales, el
Informe N° 455-2021-LAGT-JO-SGFC-GSCFCYGRD-AO-MLV del 18 de Mayo, el Informe
N° 1357-2021-GSCSGFCGRD-AO/MLYV del 15 de mayo del 2021 y fotografias del 03 y 15
de mayo del 2021, de los cuales se puede advertir que el SR. JOSE CARLOS GASTELO
ARNALES, en adelante denominado el procesado, se encontraria realizando un presunto
uso indebido de sus licencias medicas, cuyo otorgamiento por parte de la entidad es
obligatorio, puesto que los dias 01, 03 y 15 de mayo del 2021 se encontraba haciendo
uso de indumentaria de la Municipalidad de La Victoria realizando acciones de

fiscalizacion a pesar de contar con la licencia por descanso medico durante dicho periodo.

Que, con Resolucion Subgerencial N° 0000ccc-2022-SGGRH- GAF/MLYV del 02 de febrero
del 2022, en calidad de Organo
Administrativo Disciplinario contra el Sr. JOSE CARLOS GASTELO ARNALES por la

presunta comision de la infraccién disciplinaria contenida en el literal E) del articulo 85° de

Instructor, dispuso el inicio del Procedimiento

la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, en merito al informe de Precalificatorio N° 000001-
2022-STPAD/MLV, de fecha 01 de febrero del 2022 elaborado por la Secretaria Técnica

de Procedimiento Administrativo Disciplinario;
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Que, con Informe N° 000177-2022-SGGRH-GAF/MLV de fecha 01 de febrero del 2022, la
Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos en su calidad de Organo Instructor
recomendo a este despacho, en el marco de las normas del régimen disciplinario de la Ley
N° 30057- Ley de Servicio Servir imponer la sancién administrativa de DESTITUCION al
servidor CAS, JOSE CARLOS GASTELO ARNALES, en su condicién de Supervisor
perteneciente a la Subgerencia de Fiscalizacion y Control de la Gerencia de Seguridad

Ciudadana, Fiscalizacion y Control y Gestion de Riesgo de Desastres.

Que, de acuerdo al numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 01-2015-SERVIR/-PE sefala "Los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento", y, teniendo en cuenta que la presunta
comisién de la falta fue consumada el dia 16 de octubre de 2021; corresponde la
aplicacion de las normas previstas en la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General aprobado por DS N° 040-2014-PCM;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO:

Que, con Memorandum N° 000373-2021-SGFC-GSCFCYGRD/MLYV de la Subgerencia de
Fiscalizacién y Control, adjunto los memorandum N° 348-2021-SGFC-GSCFCYGRD/MLV
del 26 de mayo del 2021, informe N° 440-2021-LAGT-JP-SGFC-GSCFCYGRD/MLV del
12 de mayo del 2021, descansos médicos del sefior JOSE CARLOS GASTELO ARNALES,
el Informe N° 455-2021-LAGT-JO-SGFC-GSCFCYGRD-AO-MLV del 18 de Mayo, el
Informe N° 1357-2021-GSCSGFCGRD-AO/MLYV del 15 de mayo del 2021 y fotografias del
03 y 15 de mayo del 2021, de los cuales se puede advertir que el SR. JOSE CARLOS
GASTELO ARNALES, en adelante denominado el procesado, se encontraria realizando
un presunto uso indebido de sus licencias medicas, cuyo otorgamiento por parte de la
entidad es obligatorio, puesto que los dias 01, 03 y 15 de mayo del 2021 se encontraba
haciendo uso de indumentaria de la Municipalidad de La Victoria realizando acciones de

fiscalizacion a pesar de contar con la licencia por descanso medico durante dicho periodo.

Que, con Informe Precalificatorio N° 000001-2022-STPAD/MLV de la Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario recomienda al Organo Instructor instaurar el

Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el trabajador.
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Que, mediante Resolucion Subgerencial N° 000002-2022-SGGRH- GAF/MLV del 10 de
enero del 2022, en calidad de Organo Instructor, dispuso el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el SR. JOSE CARLOS GASTELO ARNALES por la
presunta comision de la infraccién disciplinaria contenida en el literal E) del articulo 85° de
la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, en merito al informe de Precalificatorio N° 000001-
2022-STPAD/MLV, de fecha 07 de Enero del 2022 elaborado por la Secretaria Técnica de

Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Que, con documento Simple N° 2024-2022 de fecha 14 de enero del afno en curso, la
Subgerencia de Gestidon de Recursos Humanos, recepcioné en tiempo habil el descargo
presentado por el SR. JOSE CARLOS GASTELO ARNALES presentados en el plazo que

prevé las normas de régimen disciplinarios.

Que, mediante Informe N° 000177-2022-SGGRH-GAF/MLV de fecha 01 de febrero del
2022, la Subgerencia de Gestion de Recurso Humanos, en su calidad de Organo
Instructor, evalud los descargos formulados por el trabajador contra el acto de inicio del

PAD, indicando que estos no desvirtuan los cargos que se le imputan.

Que, mediante Carta N° 000011-2022-GM/MLV de fecha 14 de febrero del 2022, la
Gerencia Municipal, en su calidad de Organo Sancionador, remitié el informe del Organo
Instructor, de conformidad a lo previsto en el articulo 112° del Reglamento General de la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.

Que, habiendo transcurrido el plazo previsto en los referidos articulos cabe indicar que el
trabajador no ha solicitado hacer uso de la palabra mediante informe oral en la fase
sancionadora; por lo tanto se da como no presentado. Y corresponde que esta Gerencia

Municipal, en calidad de Organo Sancionador, emita el presente pronunciamiento;

LA FALTA INCURRIDA, LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y NORMAS
VULNERADAS, Y LA RESPONSABILIDAD DEL OBRERO PEDRO QUISPE CONDORI
RESPECTO A LA FALTA COMETIDA:

En este punto, es preciso determinar la secuencia de los hechos y su sustento probatorio,
asi como el desarrollo de la infraccion administrativa cometida; los cuales importaran la

atribucion de responsabilidad administrativa disciplinaria contra el trabajador, siendo que,
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para el desarrollo del presente acapite se tomaran en consideracion los principio
regulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-209-JUS y sus
modificatorias, tales como: Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,
Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Casualidad, Presuncion de Licitud y Non Bis In

Idem.

En relacién con el principio de Tipicidad, el numeral 4 del articulo 246 del TUO de la Ley
N° 27444 establece que solo constituye conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion

como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por lo tanto, las entidades solo podran sancionar la comision de conductas que hayan sido
previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera clara y

especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién aplicable.

En el literal E) del articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil se contempla
como falta de caracter disciplinario “que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo” cumple con los
elementos configurativos del tipo infractor, esto es que, si al momento de ocurridos los
hechos se comprobd que era trabajador y ademas tenia el cargo de supervisor, y utilizo su

cargo para cometer dicha falta.

Que, de la revisidon del expediente sujeto de la investigacion, se advierte que mediante
informe N° 373-2021-GSCFCGRD/MLV de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control
perteneciente a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Control y Gestion
de Riesgo y Desastres, nos adjunta documentos en el cual nos informa lo ocurrido los dias
01, 03, y 15 de mayo del 2021.

En ese orden de ideas, conforme a lo desarrollado en los considerandos precedentes y en
merito a la evaluacion, analisis y pronunciamiento tanto de la Secretaria Técnica y la
Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos en su calidad de Organo Instructor, se ha
verificado el elemento configurativo al haberse acreditado fehacientemente que el
trabajador en su calidad de Supervisor hizo uso de su cargo para ocasionar conductas

indisciplinarias dentro de su centro laboral y en horario de trabajo.
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En consecuencia , en merito a lo expuesto y de acuerdo a lo desarrollado del presente

procedimiento administrativo disciplinario, se determinar la responsabilidad del SR. JOSE
CARLOS GASTELO ARNALES en la comisién de la infraccion descrita en el literal E) del
articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, habiéndose acreditado el uso
indebido de su cargo como supervisor de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control y se
contempla como falta de caracter disciplinario “que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso

administrativo”

LA SANCION IMPUESTA

Para la determinacion de la sancion a imponer, se debe considerar los principios de
Razonabilidad y Proporcionalidad, los mismos que constituyen un limite a la potestad
sancionadora del trabajador, estando a que garantiza que la medida disciplinaria a
imponer guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad, al
momento de considerar la sancion, debe valorar elementos como la gravedad de la falta,

antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado u otros;

Es asi como las circunstancias atenuantes y agravantes complementan la tipificacion de la
conducta, mediante la incorporacién de una serie de consideraciones de menor a mayor
punicion, que pueden estar reguladas independientemente para todas las infracciones
administrativas o incluyéndose en la tipificacion como un elemento calificativo de un ilicito

especifico;

De este modo, se considera que la entidad incurriria en vicio si propone o aplica una
sancion sin valorar la existencia de cada una de las circunstancias calificadas como

relevantes.

Bajo dicho contexto, para la determinacién de la sancién a imponer, conforme a lo previsto
en el articulo 103 del Reglamento General, se debera considerar si el trabajador se
encuentra inmerso dentro de los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa
disciplinaria, previsto en el articulo 104 de la referida norma; verificandose que, conforme
a lo revisado en autos, en el presente caso no se ha configurado ningun supuesto de

exencion de responsabilidad administrativa;

Que, asimismo, el articulo 87 de la Ley N° 30057 precisa cuales son las condiciones para
considerar al momento de determinar la sancion a aplicarse, siendo las siguientes: a)

Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente nm’rnmdm por el
O
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Estado. b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento. c) El grado de

jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion
con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. d) Las
circunstancias en que se comete la infraccion. €) La concurrencia de varias faltas. f) La
participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas. g) La reincidencia
en la comisién de la falta. h) La continuidad en la comisién de la falta. i) El beneficio

ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Que, en tal sentido, a efectos de determinar la sancion corresponde a evaluar en el
presente caso que condiciones, de las antes mencionadas, se verifican respecto a la

conducta cometida por el trabajador.

El SR. JOSE CARLOS GASTELO ARNALES, como ya fuera sefalado lineas arriba, en
su documento presentado como Documento simple N° 2024-2022 de fecha 14 de Enero
del 2022, indica lo siguiente: “lo real es que el Jefe de Operaciones, Luis Alfredo
Gutiérrez Toro, me pidié informalmente que apoye con presencia fisica “una horita”
en el dia 01/05/2021, a la srta. Helen Gabriela Hinostroza Huaytalla, para que no sea
sujeto de faltas de respeto, cosa que hice con gusto. Pues si bien estaba con
Descanso Médico, ello no me tenia en calidad de discapacitado; mas aun si el hecho
de hacer solo presencia fisica no conllevaba ningun riesgo, no era trabajo. Lo
mismo sucedioé los dias 03/05/2021 10/05/2021 y 15/05/2021. Por esta razones, no
entiendo las acusaciones que formula Helen Gabriela Hinostroza Huaytalla, en el
sentido de que el dia 01/05/2021, tomé atribuciones en el Damero C, asumiendo el
cargo de Co-Supervisor, o que le daba 6rdenes de forma denigrante o machista;
salvo que estan fundadas en la “ojeriza” que me tiene el Jefe de Operaciones, Luis
Alfredo Gutiérrez Toro, quien ha pretendido tenderme una celada, para hacerme
aparecer como que estaba laborando a pesar de mi Descanso Médico, usando para
ello a Helen Gabriela Hinostroza Huaytalla y Alonso Tedédulo Garcia Vasquez, que

estaban bajo su mando

Estando a lo sefalado, y habiéndose acreditado los hechos imputados al trabajador SR.
JOSE CARLOS GASTELO ARNALES, quien ademas admite haber estado presente los
dias que ocurrieron los hechos y en vista a la gravedad de los mismos, dado que

ostentaba la condicién de Supervisor de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control,
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corresponde imponerle la sancion de DESTITUCION conforme lo recomendado por el
Organo Instructor en su informe N°000177-2022-SGGRH-GAF/MLV;

RECURSOS ADMINISTRATIVO QUE PUEDEN IMPONERSE CONTRA EL PRESENTE
ACTO DE SANCION DISCIPLINARIA.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 117 del Reglamento General de la Ley N°
30057, el servidor publico podra interponer Recurso de Reconsideracion o de Apelacién
contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacién y debe
resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles.

La segunda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil y comprende la
resolucion de los recursos de apelacion, lo que pone término al procedimiento sancionador
en la via administrativa.

Los recursos de apelacidn contra las resoluciones que imponen sancion son resueltos por
el Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de haber declarado que el
expediente esta listo para resolver. La interposicién de los medios impugnatorios no

suspende la ejecucion del acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el articulo anterior

LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE
RECONSIDERACION O APELACION.

Que, conforme lo dispone el articulo 118 del Reglamento General de la Ley N° 30057, el
recurso de reconsideracion sera resuelto por el Organo Sancionador que impuso la

sancion; es decir, por esta Gerencia Municipal,;

Que, conforme lo dispone el articulo 119 del Reglamento General de la Ley N° 300057, el

recurso de Apelacion sera resuelto por el Tribunal del Servicio Civil;

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, el
Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-PE, el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad de la Victoria ,

aprobado por Ordenanza N° 297/MLV y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.-IMPONER la sancion de DESTITUCION a SR. JOSE CARLOS
GASTELO ARNALES en su condicion de Supervisor de la Subgerencia de Fiscalizacion y
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Control perteneciente a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizaciéon y Control y
Gestidon de Riesgos de Desastres, por la comision de la falta disciplinaria tipificada en el
literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM,;

Articulo Segundo.-DISPONER que la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos

registre la sancion impuesta en el articulo primero de la presente resolucion al sr. SR.
JOSE CARLOS GASTELO ARNALES, en el Registro Nacional de Sanciones de

Destitucion y despido conforme a ley.

Articulo Tercero. - ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del

Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad de La Victoria, la
notificacion del presente acto de sancién al sr. SR. JOSE CARLOS GASTELO ARNALES.

Articulo Cuarto. - REMITASE el expediente N° 17-2021-STPAD/MLV A LA Subgerencia

de Gestidn de Recursos Humanos, para los fines correspondientes.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Documento firmado digitalmente
ROBERTH EDWUARD MONTOYA PUENTE

Gerente Municipal
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