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‘ VISTOS, el recurso de apelacidon presentado por el postor
CADDIN SAC, contra el otorgamiento de la buena pro concedido a favor del postor CONSORCIO
ARMORY-HOFEL, integrado por las empresas Armory Supply SAC - Industrias Hofei SAC, en la
Adjudicacion Simplificada 007-2016-INPE/23.1, convocada para la “Adquisicion de Radios Portétiles,
Detectores de Metal y Chalecos antibalas para los establecimientos penitencianos de la Oficina Regional
Oriente Pucallpa”; y el Informe N° 166-2016-INPE/08 de fecha 30 de diciembre de 20186, de la Oficina de
Asesoria Juridica del Instituto Nacional Penitenciario; v, ‘

CONSIDERANDO:

Que, el 22 de noviembre de 2016, el érgano encargado de las
contrataciones de la Oficina Regional Oriente Pucallpa, convocod via el SEACE a la Adjudicacion
Simplificada N° 007-2016-INPE/231para la "Adquisicion de radios poriatiles, detectores de metal y

halecos antibalas para los establecimientos penhitenciarios de fa Oficina Regional Oriente Pucallpa del
INPE”, otorgando el 07 de diciembre de 2016, la buena pro de dicho proceso de seleccion al postor
CONSORCIO ARMORY-HOFEI integrado por las empresas Armary Supply SAC e Industrlas Hofei SAC,
conforme consta de los actuados;

Que, el 15 de dlcnembre de 2018, el postor CADDIN SAC,
interpuso recurso de apelacion contra la admision de la oferta del CONSORCIO ARMORY-HOFEL y el
ctorgamiento de la buena pro dada al citado Consorcio, asimismo denuncia la presunta presentacion de
informacidn inexacta en este procedimiento de seleccién por parte indicado consorcio. Fundamenta su
impugnacion en los siguientes hechos:

a) Con respecto a los chalecos antibalas, sefiala que las bases integradas, en sus paginas 30, 31y
32, exigen las siguientes caracteristicas: "Funda exterior: Material de poliamida nylon poliéster
y/0 cordura de 1000 denier, c/negro; con estabilidad de color, resistepte al rasgado, lavado
antisudor con antiflama {..) presentaré certificado de laboratorio”. Sin embargo, el postor ganador
incumple con parte de este requerimiento técnico minimo porque el Informe Técnico N° 31-11-
LAB.12 presentado por aquél no se pronuncia sobre el extremo “(..) estabilidad de color,
resistente al rasgado, lavado antisudor con antiflama (...), presentara certificado de laboratorio.”,
por lo que la informacién que contiene dicho documento es incompleta, y por el contrario indica
requerimientos no exigidos en las bases, como por ejemplo la resistencia a la abrasion y
gramaje. Ademas, tal documento técnico corrobora el incumplimiento de la especificacion técnica
relativa al material, pues las bases exigen poliamida ny!én al 100%, mientras que el citado
informe indica que el material de la muestra es nylon 99.86% y cenizas 0.14%. Agrega que el
cumplimiento de. los requerimientos técnico minimos exigidos por las bases, se obtienen

. mediante un certificado de laboratorio conforme a las normas siguientes: a) Estabilidad de color:
AATCC 61-2010, b) Resistencia al rasgado: ASTM 2261-2013, ¢) Lavado antisudor: AATCC 61-
2010 y d) Antiflama: 16 CFR 1610; los cuales no han sido presentados por el posior ganador, por
tal razén concluye que la oferta del CONSORCIO ARMORY-HOFE! incumple lo requerido en las
bases integradas;

b) Con respecto a los detectores de metal, sefiala que las bases integradas en su pagina 27, exigen
las siguientes caracteristicas del producto: “Afo de, fabricacion: 2016 en acelante, debera
acreditarse con certificado de fabrica”. Sin embargo, el postor ganador con la Guia de Remision

* 004 N°® 00027 de fecha 05 de diciembre de 2016, ha remitido entre otros, la muestra del detector
de metal marca Garrett modelo Super Wand con serie N° 55320173 y ademas ha presentado un
certificado de fabrica de ld empresa Bulgari Group, LLC, en la que sefiala que los detectores de
metales de marca Garrett modelo Superwand que estan siendo ofertados por la empresa
Armory Supply SAC, han sido fabricados el 2016 como consta en las guias de exportacion, los
cuales son nuevos, no repotenciados y estan libres de defectos de fabrica; sin embargo, afiade

) ' 1



FERNAND
.2 Secretano General a
MNSTITUTO NACIONAL PENITENCIARI

el impugnante, que la muestra presentada y la informacién proporcionada por el CONSORCIO
ARMORY-HOFEI no cumple con las especificaciones técnicas, porque el fabricante de los
detectores de metal, Garrett Metal Detectors mediante documento dirigido a la Oficina Regional
Oriente Pucallpa de fecha 13 de diciembre de 2016, indica que la empresa Bulgari Group. LLC,
.No es su cliente, no esta autorizada para la distribucién de sus productos en el Pera y no
representa de ninguna manera al fabricante Garrett Metal Detectors. Agrega ademas que la
citada empresa nunca le ha comprado detectores de metal manual, que la Carta de la empresa
Bulgari Group LLC es falsa, y que la muestra presentada en este procedimiento de seleccién ha
sido fabricada el 2015, por io que el certificado de fabrica presentado con respecto al detector de
metal por el CONSORCIO ARMORY-HOFEI contiene informacion inexacta asi como la
Declaracion Jurada Anexo N° 03 presentada por el mismo, finalmente, concluye indicando el
impugnante que para ello el consorcio ganador no ha cumplido con presentar tal requisito y que
sus integrantes nunca han importado ni vendido detectores de metal marca Garrett modelo
Superwand de la empresa fabricante Garrett y menos de la empresa Bulgari Group, LLC.,
conforme lo demuestra con copias de los reportes de importaciones que adjunta de la SUNAT -
ADUANAS;

Con respecto a las radios portatiles, indica que las bases integradas en su pagina 19, punto d),
sefialan como documentacion de presentacion obligatoria “d) Adjuntar folletos, instructivos,
catalogos o similares que demuestren el cumplr'miento de fas especificaciones técnicas de los
bienes requeridos” y como parte de las especificaciones técnicas, tales bases integradas exigen
‘(...) Blogueo de canal ocupado, Canal de recepcién dedicado {...) Bateria: Analdgico Shrs/
Digital: 11.5 hrs, incluido Criginal {...)"; sin embargo, el postor ganador presenta un foileto de una
sola pagdina. el cual a su criterio, no valida el cumplimiento del punto d) relativo a la
documentacion de presentacion obligatoria; y afiade que respecio a las caracteristicas técnicas
tampoco lo cumple por el radio portatil propuesto es solamente analdgico y no digital, y ademas
su folleto de una sola pagina no se aprecia que tenga las funciones de “bloqueo de canal
ocupado y canal de recepcion dedicado”, por tal razén concluye que la oferta del CONSORCIO
ARMORY-HOFE! incumple lo requerido en las bases integradas.

Por estos motivos, el impugnante solicita que se declare fundado su recurso de apelacion, se tenga por
no admitida la propuesta del postor ganador de la buena y se le otorgue la buena pro;

Que, el 19 de diciembre de 2016, la Entidad notificé mediante
Carta N° 001-2016-INOE/23-OEC-AS N° 007-2016-INOE/23 al postor CONSORCIO ARMORY-HOFEI
integrado por las empresas Armory Supply SAC e Industrias Hofei SAC, el recurso de apelacion
presentade por el postor CADDIN SAC, para su conocimiento y fines consiguientes; el cual no ha
presentado posicion alguna conforme a lo indicado por el érgawo encargado de Ias contrataciones que
conduce el presente procedimiento de seleccion;

Que, el articulo 16° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, prevé que la Entidad puede
efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de ia contratacion, varios bienes, servicios
en general o consultorias distintos pero vinculados entre si, considerando que la contratacion conjunta es
mas eficiente que efectuar contrataciones por separadas:

) Que, el articulo 22° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones de! Estado, aprobado por Decreto Supremo N¢ 350-2015-EF, sefiala que los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de
las contrataciones;

Que, el articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, prescribe que una vez
absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE cuando
corresponda, el comité de seleccion debera integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento
de seleccion las cuales no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna;

Que, el articulo 67° del Reglamento de la Ley de
Contrata(:lones del Estado, aprobade por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, considera que ei
procedimiento de seleccion simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general, y obras se
realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 49 al 56 de dicho Decreto Supremo. Por su parte el
articulo 53° de la acotada norma legal concordante con el numeral 2 del articulo 31°, indica que en la
apertura del sobre que contiene la oferta, el 6rgano encargado de ias contrataciones debe verificar, entre
otros, la presentacion de la declaracién jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones tecnicas y de no cumplir con lo requerido, la ofesta se considera no admitida;
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Que, el articulo 97° del Reglamento de la Ley de
Contratamones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que para los
casos de Adjudicaciones Simplificadas, el plazo para apelar es de cinco (5) dias habiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento la buena pro;

Que, las especificationes técnicas de los bienes a adquirir,
consignadas en las bases integradas del presente procedimiento de seleccidn, obligatoriamente tienen
que ser cumplidas por la oferta ganadora;

Que mediante Informe N° 166-2016- INPE/OS de fecha 30 de

ncargado de las contrataciones a la observacién efectuada por el participante M.G. TRADING SAC en la
etapa de formulacién de consultas y observaciones, quien pidié que este procedimiento de seleccion “(...)
sea por separado o item (...)", lo cual no fue aceptado por el 6rgano de encargado de las contrataciones,

chaleco antibalas ofertado por el postor ganador de la buena cumple o no con ias especificaciones
técnicas y con la documentacion exigida para demostrar lo requerido por las bases integradas, 2)
Determinar si el radio portatil ofertado por el postor ganador de la buena cumple o no con las
especificaciones técnicas y la documentacion exigida para demostrario y ¢) Determinar si el detector de
metal cumple o no con las especificaciones técnicas exigidas por 'as bases;

Que, anade, con respecto al primer punto controvertido, que
revisadas las especificaciones técnicas consignadas a folios 32 de las bases integradas, se exige con
respecto a la funda exterior lo siguiente “Material de poliamida nylon poliéster y/o cordura de 1000 denier,
c/negro; con estabilidad de color, resistente al rasgado, lavado antisudor con antiflama, antibacterial y
antihongo, presentara certificado de laboratorio”. Empero revisado el Informe Técnico del Laboratorio
Técnico N 31-11-LAB.12 de fecha 06 de enero del 2011 emitido por el Laboratorio N°® 12 de la Facultad de
Ciencias de la Universidad Nacional de Ingenieria, adjuntado por el postor ganador dentro de su oferta
presentada en este procedimiento de seleccion, se evidencia que la composicion quimica de la funda
exterior del chaleco antibalas, remitida como muestra con la Guia de Remisién N° 227, es nylon 99.86% y
cenizas 0.145%, mas no poliamida nylon poliéster y/o cordura de 1000 denier como se requirid en las
bases integradas. Asimismo, acota que el citado informe de laboratorio, no se pronuncia sobre la
estabilidad de color, la resistencia al rasgado, el lavado antisudor con antiflama, incumpliéndose lo exigido
ror las bases integradas, por lo que concluye que este extremo de la in,pugnacién deviene en fundado.
Agrega, con respecto al segundo punto controvertido que, revisadas las especificaciones técnicas
consignadas a folios 27 de las bases integradas, se exige que la fabricacion del detector de metal debe
corresponder al afio 2016 hacia adelarite, debiéndose acreditar ello con el Certificado de Fabrica. Empero
el detector de metal marca Garrett, modelo Superwad con numero de serie §5320173, remitido como
miuestra con la Guia de Remision N° 227, segun lo informa la empresa fabricante Garrett Metal Detectors,
mediante documento s/n de fecha 13 de diciembre de 2016 dirigido a la Oficina Regional Oriente
Pucallpa, ha sido fabricado en el afio 2015, por lo gue considera que éste documento desvirtlia que &l
detector presentado como muestra se haya fabricado el 2016 hacia adelante como requerian las
especificaciones técnicas de las bases, por lo que considera que carece de objeto seguir analizando si
dicho bien fabricado el afio 2015, cumple o no los demas extremos que exigen las especificaciones
tecnicas que exigen las bases integradas, por lo que concluye que este segundo extremo de la
impugnacion también deviene en fundado. Finalmente, respecto al tercer y Ultimo punto controvertido,
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sefiala que a folios 24 de las bases integradas, se exige, que la bateria de las radios portatiles debe ser
analbgica de Shrs/digital con 11.5 hrs original asi como que tenga la funcién de bloqueo ocupado y canal
de recepcion dedicado. Sobre el particular, indica que en la etapa de presentacion de ofertas, la ganadora
SOONA de la buena pro, como respaldo de que la muestra (radio portatil ICOM IC-F4003 de Japon), presentada
AN con la Guia de Remision N° 227, cumple con las especificaciones técnicas, ha adjuntado la comunicacion
¢ | %ide la empresa fabricante ICOM de fecha 05 de diciembre de 2016, dirigida a la Oficina Regional Oriente
S/Pucallpa, en la que sefiala que dicha radio tiene bateria analdgica 16 horas/ digital 16 horas con bateria
original BP265 la cual supera lo exigido por las bases; y ademas que disha radio portatil cuenta con la
funcion de bloqueo de canal.ocupado y canal de recepcion dedicado, por lo que considera que la muestra
presentada si cumple con las especificaciones técnicas por estar respaldada la misma por una
declaracion expresa del fabricante, concluyendo que este tercer extremo de la impugnacion resulta
infundado, por lo que recomienda que esta Presidencia, se sirva declarar fundado en parte el impugnativo
planteado por que dos de los tres bienes que conforman el paquete ofertado por el postor ganador de la
buena pro nc cumplen con las especificaciones técnicas exigidas por las bases integradas, asi como se
revoque la buena pro otorgada por el 6rgano encargado de las contrataciones de la Oficina Regional
Oriente Pucallpa al postor CONSORCIO ARMORY-HOFEI integrado por las empresas Armory Supply
SAC e Industrias Hofei SAC, y que se declare no admitida la misma por los motivos antes expuestos y en
aplicacion de los incisos 2 y 3 del articulo 106° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobadd por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, se le otorgue dicha buena pro a la impugnante por
haber quedado en segundo lugar de prelacion, sin perjuicio que disponga la fiscalizacion posterior de las
dos (02) comunicaciones emitidas por las empresas fabricantes ICOM y Garrett Metal Detectors,
presentadas en este procedimiento de seleccion, para los fines a que hubiera lugar;

Que, de la revision de los actuados administrativos, y en
aténcion a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica se aprecia que la Oficina Regional Oriente
Pucallpa admitio la oferta del postor CONSORCIO ARMORY-H®FE| integrado por las empresas Armory
Supply SAC e Industrias Hofei SAC, cuando dos de los productos de su paquete ofertado no cumplian
con las especificaciones técnicas, y sin embargo se admitié su oferta, se evaluo y otorgd la buena pro
cuando conforme a las normas glosadas no debié admitirse la misma, por lo que siendo asi corresponde
" dectarar fundado en parte el impugnativo planteado y por ende revocar la buena pro y en aplicacién de los
incisos 2 y 3 del articulo 106° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, otorgar la buena pro al postor CADDIN SAC al haber quedado en
segundo lugar segun Acta N° 08 del érgano encargado de las contrataciones de la Oficina Regional
Oriente Pucallpa, sin perjuicio de disponer la realizacion de la fiscalizasion posterior respecto de las
constancias presentadas por los postores, emitidas por las empresas fabricantes ICOM y Garrett Metal
Detectors obrantes en este procedimiento de seleccion: £

Contandose con las visaciones de la Secretaria General y de
la Oficina de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30225, iey
de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF: Decreto
Supremo N° 009-2007-JUS, Reglamento de Organizacion y Funciones del INPE: y las Resoluciones
Supremas N° 141-2016-JUS y N° 142-2016-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR, FUNDADO EN PARTE, el
recurso de apelacion presentado por el postor CADDIN S.A.C., contra el otorgamiento de ia buena pro
dado por el 6rgano encargado de las contrataciones al postor CONSORCIO ARMORY-HOFE| integrado
por las empresas Armory Supply SAC e Industrias Hofei SAC, en la Adjudicacion Simplificada 007-2016-
INPE/23.1, convocada para la “Adguisicion de Radios Portéatiles, Detectores de Metal y Chalecos
antibalas para los establecimientos penitenciarios de la Ofitina Regional Oriente Pucallpa”; y en
consecuencia REVOCAR la misma.

ARTICULO 2°.- DECLARAR, no admitida |a oferta dal postor
CONSORCIO ARMORY-HOFE!I integrado por las empresas Armory Supply SAC e Industrias Hofei"SAC,
en la Adjudicacion Simplificada 007-2016-INPE/23.1, convocada para la "Adquisicion de Radios Porttiles,
Detectores de Metal y Chalecos antibalas para los establecimientos penitencianos de la Oficina Regional
Oriente Pucallpa”; por no cumplir con las especificaciones técnicas exigidas por las bases integradas
conforma a los fundamentos expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion.

. ARTICULO 3°.- OTORGAR, la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada 007-2016-INPE/23.1, convocada para la “Adquisicion de Radios Portétiles, Detectores de
Metal y Chalecos antibalas para los establecimientos penitenciarios de la Oficina Regional Oriente
Pucallpa”, al postor CADDIN S.A.C., por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.
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ARTICULO 4°.- DISPONER, a la Oficina Regional Oriente
/"I callpa, devuelva al impugnante, la garantia con que respaldé su recurso de apelacion.

ARTICULO 5°.- DISPONER que el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Oficina Regional Oriente Pucallpa adopte tcdas lasmedidas necesarias para dar
umpllmlento a lo dispuesto en la presente Resolucion, ejecutar la fiscalizacion posterior a la
blocumentacion indicada en la parte considerativa de la presente Resolucion asi como registrar la misma
n el SEACE, bajo responsabilidad. - i

ARTICULO 6°.- DISPONER que la Oficina Regional QOriente
Pucallpa, adopte las acciores correspondientes en lo que sea de su competencia para dar cumplimiento a
la presente Resoiucion.

' ARTICULO 7°- DEVOLVER, los presentes actuados
administrativos al érgano encargado de las contrataciones de la Oficina Regional Oriente Pucallpa,
3 encargado de llevar a cabo la Adjudicacion Simplificada 007-2016-INPE/23.1, para los fines legales

%\ correspondiente.

Registrese y comuniquese.




