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VISTO: El Informe N° 0086-2018-INPE/ST-LCEPP de fecha 20 de julio de 2018,
de la Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario; y, demas actuados correspondientes al
Expediente N° 136-2017-INPE/ST-LCEPP; y,

CONSIDERANDO:
I. Antecedentes:

Que, ediante Resolucion de Secretaria Técnica Ley 29709 N° 094-201 8-INPE/TD-
ST de 06 de octubre de 2017, se inicié procedimiento administrativo disciplinario regular a
las servidoras FLOR MARINA GURREONERO LUJAN y LUISA DEL PILAR
SANCHEZ GONZALES, personal de tratamiento del Establecimiento Penitenciario de
Trujillo, toda vez que siendo aproximadamente las 14:15 horas del 12 de julio de 2016, en
circunstancias que se encontraban en la oficina de trabajo social, habrian sostenido una
discusion en presencia de servidores e internos, con lo que habrian generado actos de
violencia ¢ indisciplina dentro de su centro de labores y en horario de trabajo, asi como se
habrian faltado el respeto mutuamente con calificativos;

Que, mediante Oficio N® 1269-2017-INPE/17-131-RRHH de 11 de octubre de
2017, suscrito por el Director y la Especialista de Recursos Humanos del Establecimiento
Penitenciario de Trujillo, se remite el cargo de Notificacién N° 400-2017-INPE/ST-LCEPP
del 06 de octubre de 2017, donde consta que la servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ
GONZALES, fue notificada el |1 de octubre de 2017 del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contenido en la Resolucion de la Secretaria Técnica N° 094-
2017-INPE/TD-ST del 06 de octubre de 2017;

Que, mediante Oficio N° 1292.2017-INPE/17-131-RRHH de 16 de octubre de
2017, suscrito por el Director y la Especialista de Recursos Humanos del Establecimiento
Penitenciario de Trujillo, se remite el cargo de Notificacion N° 401-2017-INPE/ST-LCEPP
del 06 de octubre de 2017, donde consta que la servidora FLOR MARINA
GURREONERO LUJAN, fue notificada el 16 de octubre de 2017 del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contenido en la Resolucion de la Secretaria
Técnica N° 094-2017-INPE/TD-ST del 06 de octubre de 2017;

Que, con fecha 20 de julio de 2018, se recibio el Informe N° 0086-2018-
INPE7/ST-LCEPP de misma fecha, a través del cual el 6rgano de instruccién propone se
imponga a la sancion disciplinaria de suspension, sin goce de remuneraciones, por un dia a
% la servidora FLOR MARINA GURREONERO LUJAN y por dos dias a la servidora
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LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES, considerande que se han acreditado las
imputaciones efectuadas en su contra;

Que, el infoerme final conteniendo la propuesta de sancién fue notificado a la
servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES el 03 de agosto de 2018 v a la
servidora FLOR MARINA GURREONERO LUJAN el 02 de agosto de 2018. conforme
se advierte de los carzos de Notificacién N° 02330234-2018-INPE/TD-P de fecha 25 de
julio de 2018, respectivamente;

2. Competencia del Tribunal Disciplinario:

Que, el articulo 53° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Pablica
Penitenciaria. modificado por el Decreto Legislativo N° 1324. crea los 6rganos de disciplina
del Instituto Nacional Penitenciario, entre ellos, el Tribunal Disciplinario como érgano de
decision;

Que, de igual modo. el articulo 60° de la Ley N° 29709. modificado por el Decreto
Legislativo N° 1324, sefiala que el Tribunal Disciplinario “(...). Tiene como funcion
evaluar y calificar la recomendacion de los drganos de investigucion. respecto de
los hechos denunciaclos, e impone las sanciones establecidas en el presente titulo™

Que, asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria y Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1324 sefala que “(...) Los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados desde la entrada en vigencia de la presente norma por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha se rigen por las reglas procedimentales previstas en la presente
norma o en la Ley N 29709 y su Reglamento, y por las reglas susiantivas aplicables al
momento en que se cometieron los hechos™;

Que, por otro lado, el segundo parrafo del articulo 83 del Reglamento de la Ley
N° 29709, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2012-JUS. sefiala que “El INPE  ¢jerce
la potestad disciplinaria sobre sus servidores en el marco de lo establecido por lu
Ley, el presente Reglamento y, supletoriamente, en lo regulado por la Ley N° 27444, Lev
del Procedimiento Administrativo General™,

Que, en ese sentido, al haberse establecido nuevos drganos de disciplina en el
Instituto Nacional Penitenciario. es de aplicacion supletoria el procedimiento administrativo
regulado en el articulo 253 del Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

3. Descargo de las procesadas

Que, la servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES presentd su
descargo ante el 6rgano de instruccién negando haber generado actos de violencia comao se
indica en la resolucién de inicio de procedimiento administrativo disciplinario. atribuyendo
el mismo a discusiones propias del cumplimiento de las funciones, ya que tal discusion se
habria producido debido a que no suscribié la papeleta de comision de servicios de la
servidora Flor Marina Gurreonero Lujdn quien, insistentemente, solicitaba salir: asi como.
informo oralmente ante la Secretaria Técnica donde. ademas de ratificar los argumentos
presentados en su escrito de descargo. sefialé que levanto la voz al responder a la servidora
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Flor Marina Gurreonero Lujan, asi como, la tildo de *“cinica™, recibiendo este mismo
calificativo de su coprocesada, reconociendo que hubo un faltamiento de respeto mutuo;

Que, asimismo, la servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES
presentd su escrito de descargo ante el Tribunal Disciplinario donde ademas sefialé que el
interno no pudo haber presenciado la discusion pues en ese momento se retird de la oficina;
que, con fecha 06 de agosto de 2018, su coprocesada le pidié disculpas a través de una carta
notarial; considerando que la propuesta de suspension es un exceso;

Que, la servidora FLOR MARINA GURREONERO LUJAN presentd su
descargo escrito ante el drgano de instruccion, manifestando que recibié de su coprocesada
un trato humillante y déspota usando el término de “cinica™ y “loca” en presencia de un
interno a lo que le respondid que parecia una placera; asi como, con fecha 08 de agosto de
2018, asi como, ante el Tribunal Disciplinario presento escrito de descargo ante el Tribunal
Disciplinario sefialando que durante el intercambio de palabras ya no se encontraba presente
el interno; que solo hubo un intercambio de palabras subido de tono; que fue tildada de cinica
por su coprocesada producto de un mal entendido entre ambas y que solicito disculpas a €sta
a través de una carta notarial, por lo que considera que su conducta seria sancionada con
amonestacion;

4. Analisis y valoracion de pruebas.

Que, del analisis y evaluacion de los actuados, asi como de los argumentos
expuestos por las servidoras LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES y FLOR
MARINA GURREONERO LUJAN, se concluye lo siguiente:

2(u EM@«{%

i) Estd acreditado que la servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ
GONZALES, cumplia funciones como Jefa de Trabajo Social del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo, por tanto, superior jerdrquico de la
servidora FLOR MARINA GURREONERO LUJAN, tal como se advierte
del Cuadro de Fijacion de Metas de enero de 2016 obrante a folios 11, asi
como del Registro de evidencias del mes de setiembre de 2016, en el que
suscribe la primera de las servidoras procesadas como evaluadora en su
condicidn de personal de mando medio, en tanto que la servidora evaluada
suscribe como personal operativo con el puesto especifico de Trabajador Social
de Establecimiento Penitenciario (folios 104);

ii) Esta acreditado que, el 12 de julio de 2016, la servidora FLOR MARINA
GURREONERO LUJAN falto el respecto a la servidora LUISA DEL
PILAR SANCHEZ GONZALES en la oficina de Trabajo Social del
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Establecimiento Penitenciario de Trujillo, tal como se advierte de la declaracion
de fecha 17 de octubre de 2017 (fojas 61/62). a través del cual el servidor
Roberto Carlos Romero Silva, en su calidad de Jefe de Recursos Humanos del
referido recinto, sefiala que “£I 12 de julio del 2016. estuve realizando
Junciones administrativas como especialista de personal del E.P. Trujillo,
elaborando documentos en la computadora de mi oficina ubicada en el primer
piso de las oficinas administrativas del penal, cuando de pronto escuchd gritos
¥ bulla provenientes del segundo piso: de manera que lamo mi atencion. Es
entonces que, subi al segundo piso y pude ser testigo de una discusion por parte
de la servidora FLOR MARINA GURREONERQ LUJAN ¥ lu responsable
del darea de trabajo social LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES.
discusion subida de tono y un faltamiento de respeto por parte de la servidora
FLOR MARINA GURREONERO LUJAN a vista de diversos internos gue se
encontraban en el patio del segundo piso de las oficinas adminisirativas,
abogados y de servidores que laboraban en las oficinas aledaiias™: ademas. se
tiene el descargo escrito e informe oral presentados per la servidora Luisa Del
Pilar Sdnchez Gonzales ante la Secretaria Técnica. en los cuales ha reconocido
que tildo a su coprocesada de “cinica™ levantando la voz y que €sta le respondié
con el mismo calificativo; y. del escrito de descargo presentado por la servidora
Flor Marina Gurreonero Lujan. donde ésta reconoce haber manifestado a su
coprocesada que parecia una placera, entre otros:

iii) Esta acreditado que, el 12 de julio de 2016. la servidora LUISA DEL PILAR
SANCHEZ GONZALES faltd el respecto a la servidora FLOR MARINA
GURREONERO LUJAN en la oficina de Trabajo Social del Establecimicento
Penitenciario de Trujillo, tal como se advierte de descargo escrito ¢ informe
oral presentados por la servidora Luisa Del Pilar Sanchez Gonzales ante esta
Secretaria Técnica, en los cuales ha reconocido que tildd a su coprocesada de
“cinica™ levantando la voz;

b RRGAR iv) Esté acreditado que, la discusion suscitada entre las servidoras LUISA DEL

L% PILAR SANCHEZ GONZALES y FLOR MARINA GURREONERO
'\ LUJAN, se produjo en presencia de un interno y servidores, tal como se
\. ‘ e advierte de la declaracién de techa 17 de octubre de 2017 (fojas 61/62). a través

del cual el servidor Roberto Carlos Romero Silva. en su calidad de Jefe de
Recursos Humanos del referido recinto. sefiala que “r...) pude ser testivo de
una discusion por parte de la servidora Flor Marina Gurreonero Lujan v la
responsable del drea de trabajo social Pilar Sdnches Gonzales, discusion
subida de tono y un faltamiento de respeto por parte de la servidora Flor
Marina Gurreonero Lujdn, a vista de diversos internos que se encontraban en
el patio de segundo piso de las oficinas administrativas, abogados v de
servidores que laboraban en las oficinas aledasias™, de igual forma. se tiene la
entrevista de fecha 18 de octubre de 2017 (fojas 60). a través del cual la
servidora Senia Delgadillo Helguera, en su condicion de Trabajadora Social del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo, sefiald que “Si pesencie wnu
discusion que se suscité entre la servidora Flor Gurreoncero Lujan v lu
servidora  Pilar Sanchez Gonzales en momento que la Licenciada Pilar
Sanchez entrevistaba a un interno™: y. del descargo de la servidora Luisa del
Pilar Sanchez Gonzales ante el drgano de instruccion donde senald que “e/
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interno solo presencio el inicio de wna discusion”™, es decir, esta servidora
reconocio que presencio un interno presencio la discusion parte de la discusion;

Que, con relacion a la carta notarial de fecha 06 de agosto de 2018, a través de la
cual la servidora FLOR MARINA GURREONERO LUJAN solicitd disculpas a su
coprocesada por lo ocurrido el 12 de julio de 2016, al haberse dirigido inapropiadamente
hacia su persona contribuyendo al deterioro de la imagen de las buenas relaciones laborales,
cabe sefialar que este argumento no enerva las imputaciones efectuadas contra las procesadas
pues dicho documento ha sido generado luego de mas de dos afios de ocurridos los hechos
y durante el presente procedimiento administrativo disciplinario. Ademas, si bien, en dicho
documento la servidera FLOR MARINA GURREONERO LUJAN reconoce haberse
dirigido inapropiadamente hacia su coprocesada, ello ya ha sido plenamente acreditado en
autos antes de la presentacion de la referida carta. Siendo asi, lo alegado en este extremo no
es argumento para enervar la responsabilidad de las procesadas;

5. Responsabilidades.

Que, las servidoras LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES y FLOR
MARINA GURREONERO LUJAN, personal de tratamiento del Establecimiento
Penitenciario de Trujitlo, no han desvirtuado las imputaciones efectuadas en su contra toda
vez que ha quedado demostrado que, siendo aproximadamente las 14:15 horas del dia 12 de
julio de 2016, estando en la oficina de Trabajo Social, sostuvieron una discusion en presencia
de servidaores e internos, con lo que generaron actos de violencia e indisciplina dentro de su
centro de labores y en horario de trabajo asi como se faltaron el respeto mutuamente
utilizando calificativos de manera reciproca, por lo que no han cumplido sus deberes,
obligaciones y responsabilidades seialados en los numerales 13) “Mantener buenas
relaciones interpersonales con funcionarios y demds servidores penitenciarios” y 20)
“Cumplir con los demds deberes y observar las prohibiciones establecidas en la Ley, su
reglamento y demds normas internas del INPE" del articulo 32° de la Ley N° 29709, Ley
de la Carrera Especial Pablica Penitenciaria; consecuentemente, han incurrido en FALTA
LEVE tipificada en el numeral 6) “Tratar al piblico, los compaiieros de trabajo, los
subordinados o los superiores sin el respeto y cortesia debidos " del articulo 47°, en FALTA
GRAVE tipificada en el numeral 17) “Generar actos de violencia o cualquier acto de
indisciplina en el ejercicio de sus funciones” del articulo 48° de la Ley acotada, asi como,
en la prohibicion regulada en el numeral 10) “(...) agredir en cualquier forma a sus
superiores, subalternos o compaiieros de trabajo” del articulo 54° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2012-JUS;

Que, a fin de determinar la sancion administrativa que se impondra a las
procesadas, es necesario remitirse a lo establecido en el articulo 50° de la Ley N° 29790,
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Ley de la Carrera Especial Plblica Penitenciaria, que sefiala “Los grados de la sancion
corresponden a la gravedad de la falta; sin embargo, su aplicacion no es necesariamente
automdtica, sino que debe contemplarse en cada caso la naturaleza de lu falia v los
antecedentes del servidor”, el mismo que determinara la proporcionalidad entre la falta
cometida y la sancion a imponer, asi como, la razonabilidad de ésta. por lo que en primer
lugar debe tenerse en cuenta la naturaleza de las faltas en las que han incurrido. como son
sus condiciones de profesionales a cargo de brindar tratamiento a los internos que deben ser
rehabilitados para su reincorporacion a la sociedad. pese a ello. protagonizaron una discusion
en presencia de internos, ademas del personal de la institucion, asi como. en el caso de la
servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES, su condicion de Jefa del Area
de Trabajo Social y sus mas de 30 afios de servicios a la entidad. quien debid conducirse con
mayor prudencia atendiendo al cargo que ostentaba; y. en el caso de la servidora FLOR
MARINA GURREONERO LUJAN, sus mds de 21 afios de servicios penitenciarios: v. en
segundo lugar, los deméritos de las procesadas. siendo que de acuerdo al Informe de
Escalafon N° 01824-2017-INPE/09-01-ERYD-LE de fecha 09 de agosto de 2017. la
servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ GONZALES registra una sancién disciplinaria
de suspension por 02 dias; en tanto que, de acuerdo al Informe de Escalafon N° 01823 -
2017-INPE/09-01-ERyD-LE de fecha 08 de agosto de 2017. la servidora FLOR MARINA
GURREONERO LUJAN no registra deméritos;

Que, este colegiado no comparte las propuestas de sancion efectuadas por el
organo de instruccién al considerarlas que no se encuentran conforme a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad;

Estando a lo informado por la Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario v
demas actuados, y de conformidad con lo establecido en la Ley N°29709. Ley de la
Carrera Especial Publica Penitenciaria; Decreto Legislativo N° 1324: Decreto Supremao
N° 013-2012-JUS; Decreto Supremo N° 006-2017-JUS: vy, la Resolucion Presidencial
N° 116-2018-INPE/P,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER Ia sancion administrativa de SUSPENSION, sin
goce de remuneraciones, por UN (01) DIA, a la servidora LUISA DEL PILAR SANCHEZ
GONZALES, Profesional en Tratamiento (S2). bajo los alcances de la Ley N* 29700,
Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, por los fundamentos expuestos en el
presente informe,

ARTICULO 2°.- IMPONER, la sancién administrativa de AMONESTACION,
sin goce de remuneraciones, a la servidora FLOR MARINA GURREONERO LUJAN,
Profesional en Tratamiento (S2). bajo los alcances de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera
Especial Pablica Penitenciaria, por los fundamentos expuestos en el presente informe.

ARTICULO 3.- REGISTRAR. la presente sancion en el Registro Institucional
de Infractores que refiere el articulo 55° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial
Publica Penitenciaria.

ARTICULO 4°.- DISPONER, a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina
General de Administracion del Instituto Nacional Penitenciario. inserte copia de la presente
resolucion en el legajo personal de las citadas servidoras.
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ARTICULO 5°- NOTIFICAR, la presente resolucién a las interesadas y
remilase copia a la Gerencia General del INPE, a la Unidad de Recursos Humanos, al Area
de Legajos y Escalafon, a la Oficina Regional Norte Chiclayo y al Estableci 1‘(6 to
o ~ Penitenciario de Trujillo, para los fines de Ley.

Registrese y comuniquese,
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