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VISTO: LI Informe N? 0014-2017-INPE/ST-LCEPP de fecha 23 de enero de
2018, de la Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario; y. demas actuados ante el Tribunal
Disciplinario correspendientes al Expediente N® 050-2017-INPE/ST-LCEPP: y,

CONSIDERANDO:
I. Antecedentes:

Que. mediante Resolucion de Secretaria Téenica Ley N° 29709 N° 036-2017-
INPE/TD-ST de lecha 05 de mayo de 2017, se inicid procedimiento administrativo
disciplinario regular a la servidora KARLA ISABEL GONZALES AVELLANEDA,
personal de Seguridad del Establecimiento Penitenciario de Ancon 11, toda vez que, el 27 de
setiembre de 2015, habria permitido que la interna Giovanna Marili Anaya Nalvarte
manltenga relaciones sexuales con el visitante Hilario Richard Meza Puente en los servicios
higiénicos del pabellon de prevencion que estaba a su cargo, lo que evidenciaria que la citada
servidora habria actuado de manera negligente en el cumplimiento de sus funciones pues no
habria adoptado las medidas de seguridad a fin de preservar la seguridad de la referida
interna y asi evitar que una interna puesta bajo su custodia mantenga relaciones sexuales con
un visitante. dejando de lado lo regulado en el articulo 197 del Reglamento del Codigo de
Ejccucion Penal. el cual sefiala que la visita intima de un (a) interno (a) es concedida por el
Director del establecimiento penitenciario, previa calificacion de la situacion de convivencia
por parte de la administracion penitenciaria;

Que. con fecha 16 de mayo de 2017 mediante Oficio N® 235-2017-INPE/18-244-
ARFL de fecha 11 de mayo de 2017, el Especialista de Personal de Recursos Humanos del
Establecimiento Penitenciario de Ancon 11, remite el cargo de Notificacion N° 149-2017-
INPE/ST-LCEPP de fecha 05 de mayo de 2017, donde consta que la servidora KARLA
ISABEL GONZALES AVELLANEDA fue notificada ¢l 11 de mayo de 2017, del inicio
del procedimiento disciplinario contenido en la Resolucion de Secretaria Técnica Ley
N7 29709 N” 036-2017-INPE/TD-ST y sus antecedentes. otorgandole un plazo de cinco dias
habiles para que presente su descargo ante el érgano de instruccion;

Que. con fecha 23 de mayo de 2017. la procesada presentd su escrito de descargo
ante el organo de instruecion. asi como, el 22 de junio de 2017, informé oralmente ante la
Scerctaria Téenica:

Que. con fecha 29 de enero de 2018, se recibio el Informe N° 0014-2018-INPE/ST-
LCEPP.mediante ¢l cual el drgano de instruccion propone imponer la sancién administrativa
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de cese temporal, sin goce de remuneraciones. por seis (06) meses. a la servidora KARLA
ISABEL GONZALES AVELLANEDA. considerando que se han acreditado las
imputaciones contenidas en la resolucion de inicio del presente  procedimicnto
administrativo disciplinario:

Que. con fecha 28 de febrero de 2018. se recibio el Oficio N* 363-2018-INPL- 18-
04-ERH de fecha 27 de febrero de 2018. del Jefe de Equipo de Recursos Humanos de la
Oficina Regional Lima con el cargo de Notificacion N* 032-2018-INPE/TD-P de techa U1
de febrero de 2018. donde consta que la servidora KARLA ISABEL GONZALLES
AVELLANEDA fue notificada el 22 de febrero de 2018 con el Informe N° 00 14-2018-
INPE/ST-LCEPP de fecha 23 de enero de 2018. otorgdndole un plazo de 05 dias hibiles para
que presente su descargo ante el Tribunal Disciplinario:

2. Competencia del Tribunal Disciplinario:

Que. el articulo 53° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria. modificado por el Decreto Legislativo N° 1324, crea los drganos de disciplina
del Instituto Nacional Penitenciario. entre ellos. el Tribunal Disciplinario como dreano de
decision;

Que. de igual modo. el articulo 60° de la Ley N° 29709. modificado por el Decreto
Legislativo N® 1324, sefala que el Tribunal Disciplinario (... Tiene como fuicion
evaluar v cdlificar la recomendacion de los organos de investigacion, respecto dv
los hechos denunciados, e impone las sanciones establecidas en el presente titulo™

Que. asimismo. la Tercera Disposicion Complementaria y Transitoria del Decreto
Legislativo N°© 1324 seiala que"(...) Los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados desde la entrada en vigencia de la presente norma por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha se rigen por las reglas procedimentales previstas en fat presenie
norma o en la Lev N° 29709 v su Reglamento, v por las reglas sustantivas aplicables ul
momento en gue se cometieron los hechos ™

Que. por otro lado. el segundo parrafo del articulo 83° del Reglamento de fa fey
N° 29709. aprobado por Decreto Supremo N¢013-2012-JUS. senalaque “ELINPE cieree
la potesiad disciplinaria sobre sus servidores en el marco e o establecido por la
Lev, ¢l presente Reglamento v, supletoriamente. en lo regulaclo por la Ley N© 2744 Loy
del Procedimiento Administrativo General™:

Que. en ese sentido. al haberse establecido nuevos organos de disciplina en ¢l
Instituto Nacional Penitenciario. es de aplicacion supletoria el procedimiento administrative
establecido en el articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. aprobado por Decreto Supremo N 006-2017-JUS:

3. Descargo de la procesada

Que. la servidora KARLA ISABEL GONZALES AVELLANEDA, presento su
descargo escrito ante el drgano de instrucciéon. manifestando lo siguiente:

1) El 27 de setiembre de 2015 recibio 05 internas. asi como. registrod en cl
cuaderno de ocurrencias de dicha fecha al visitante Hilario Richard Meva
Puente:

NI



ffF RAMOS V

0 4 WAYD 208

ES COPIA FJEL DEL ORIGINAL

TA MARY PONTE SiLvA
etaria Técnica
Tribunal Discipiinanio del INPE

Resoluciin de
Tnibanal Disecplinania Loy N° 29709

ne O L( ’} -2018-INPE/TD

i) Nodejo su puesto durante el servicio antes referido, incluso a las 13:20 horas
recibio en dicho puesto sus alimentos el cual le fue alcanzado por la
servidora Celinda Corrales Ccama;

i) La concepeion del embarazo de la interna Giovanna Anaya Nalvarte fue en
fecha anterior al 27 de setiembre de 2015 de acuerdo a lo sefialado en el
[nforme de Ecografia Obstétrica Transvaginal de fecha 20 de noviembre de
2015. mds cuando es sabido que la concepeion se da luego de dos o tres dias
de efectuada la relacion sexual: y.

iv)  El Oficio N® 389-2016-INPE/12.04 del 21 de noviembre de 2016 consigna
que al 06 de octubre de 2015 hay 3 semanas de gestacion, entonces, si a esta
fecha existen 21 dias de gestacion se puede deducir que el momento de
gestacion seria ¢l 27 de setiembre de 2015, si entre el 27 de setiembre y el
06 de octubre de 2015 hay | semana 2 dias, lo real es que existe una prueba
de embarazo en tiras ABON hCG con resultado positivo, una Ecografia
Obstétrica Transvaginal con diagnéstico Gestacion Unica Activa de 9
semanas y 3 dias al 20 de noviembre de 2015, practicada por personal del
Hospital Carlos Lafranco La Hoz Puente Piedra. 2 lo que se suma entre el
tiempo de relacion sexval y fecundacion de 48 a 72 horas. resultando
imposible que la interna Giovanna Anaya Nalvarte haya tenido relaciones
sexuales el 27 de setiembre de 2015, por lo que el mencionado oficio no
constituye elemento probatorio para determinar la fecha en que la interna
mantuvo relaciones sexuales:

Que. asi tambicn. con fecha 22 de junio de 2017. la servidora KARLA ISABEL
GONZALES AVELLANEDA informo oralmente ante el organo de instruccion donde,
ademas de ratificar los argumentos de su descargo escrito, seiiald que el 27 de setiembre de
2015 estuvo pendiente de la interna: que ésta fue la Gnica que recibio visita permaneciendo
en el patio y vigilada en todo momento; que existe un error en la cuenta del computo para
determinar la fecha de concepeion de la interna Anaya, lo que da lugar a que dicha
coneepeion haya sido antes: que el Oficio N° 389-2016-INPE/12.04 contiene un error de
cOmputo respecto a la ecografia practicada por el Hospital Franco La Hoz que fue el 20 de
noviembre de 2015: y. que la interna no sehala la fecha en que habria aprovechado el
momento en que su custodia fue a tomar sus alimentos ni precisa Ia identidad de ésta:

Que. la servidora KARLA ISABEL GONZALES AVELLANEDA presentod su
eserito de descargo ante este colegiado ratificando sus argumentos cxpuestos durante la etapa
de instruccion. agregando ademads que la interna recibia desde hace tres afios la visita del
sefior Richard Meza Puente con quien mantenia una relacién de pareja desde hace dos afios:
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que los diferentes informes médicos presentados por los profesionales de la Salwd no
corroboran los hechos imputados en su contra; ademds. solicita la prescripcion de la accion
administrativa al haber transcurrido mas de un afio desde que la autoridad competente tomo
conocimiento de los hechos materia del presente procedimiento administrativo disciplinario:

4. Anilisis y valoracion de pruebas.

Que. antes de emitir pronunciamiento sobre el tema de fondo. es necesario que este
colegiado evalie lc alegado por la servidora KARLA ISABEL GONZALES
AVELLANEDA. en el extremo sefalado que la accion disciplinaria habria prescrito al
haberse excedido ¢l plazo de un afio establecido en el articulo 94 del reglamento de fa Loy
N° 29709,

Que. al respecto es preciso sefalar que el articulo 39 de la Ley N° 29709 estublece
el plazo de prescripeion de la accion disciplinaria. el cual es de cuatro {04) anos de producido
el hecho. no sefalando plazo distinto:

Que, por otro lado. el plazo establecido en el articulo 947 del reglamento de la Ley
N° 29709 constituye un mandato sobre la oportunidad para instaurar el procedimicnto
administrativo disciplinario. el cual debe iniciarse en un plazo no mayor de un anv. contado
desde el momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la
falta disciplinaria. dicho plazo debe contabilizarse desde que se haya determinado la talta
cometida e identificado al presunto responsable:

Que, revisado el Informe N° 048-201 TINPE/06 de Techa 26 de enero de 2017 de
la Oficina de Asuntos Internos. se puede advertir que contiene el resultado de da
investigacion realizada respecto a los hechos ocurridos el 27 de setiembre de 20135, en que
la servidora KARLA ISABEL GONZALES AVELLANEDA estuvo de servicio a cargo
del Pabellon de Prevencion de Mujeres del Establecimiento Penitenciario de Ancon 11, mils
no tipifica la falta cometida de acuerdo al régimen laboral de la Ley N* 29709, toda vez gue.
el articulo 53° de la Ley N° 29709, establece como érganos de disciplina a la Secreturia
Técnica del Tribunal Disciplinario. como drgano de investigacion e instruccion. v <l
Tribunal Disciplinario. como 6rgano sancionador: siendo el primero de éstos. la autoridad
competente para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario:

Que. en ese sentido. la Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario. autoridad
competente para calificar la falta disciplinaria. toma conocimiento de los hechos o traves el
Informe N¢ 048-2017-INPE/06. suscrito por la Oficina de Asuntos Internos. ¢l 13 de febrero
de 2017. conforme consta a folios 134 del expediente administrativo. por lo que hasta ¢l I
de mayo de 2017. fecha en que se notificd a la procesada la instauracion del presente
procedimiento administrativo disciplinario con la Resolucion de Secretaria Técnica Loy
N° 29709 N° 036-201 7-INPE/TD-ST de fecha 05 de mayo de 2017. no ha transcurrido en
exceso el plazo de un aio: por consiguiente. el presente proceso administrativo disciplinario
se instaurd dentro del plazo establecido en el articulo 947 del reglamento dela Ley N- 29709,
en consecuencia. no ha operado la prescripcion deducida por la procesada:

Que. del andlisis v evaluacion de los actuados. asi como de los argumentos
expuestos por la servidora KARLA ISABEL GONZALES AVELLANEDA sc concluye
lo siguiente:
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i) Esté acreditado que. el 27 de setiembre de 2015, la procesada se encontro a
cargo del drea de prevencion en el Establecimiento Penitenciario de Ancon
IL tal como se advierte del Rol de Servicio Diurno del mencionado dia donde
se observa la firma de la procesada en sefal de haber realizado el servicio en
el puesto de “prevencion™ y, de la Declaracion de fecha 13 de mayo de 2016
mediante la cual la procesada refiere que en la fecha antes indicada estuvo a
cargo del Pabellén de Prevencion de Mujeres:

i) Estd acreditado que, el 27 de setiembre de 2015. el ciudadano Hilario Richard
Meza Puente ingresé al Establecimiento Penitenciario de Ancén Il como
visita de la interna Giovanna Marilt Anaya Nalvarte, tal como se advierte del
Informe de Visitas Segiin Interno (fojas 06). visado por el servidor Nelson
Zamora Portocarrero en su calidad de Alcaide de Servicio del referido penal
y por la servidora Ana Chavez Garrido como responsable del Control de
Documentos del Grupo N° 01 de seguridad: v,

lii) Se ha determinado las fechas probables de relaciones sexuales y de
concepeion de la interna Giovanna Marili Anaya Nalvarte. conforme se
desprende del Informe Pericial Médico Legal — Gineco Obstétrico de abril de
2018. suscrito por los médicos cirujanos Roberto Daza Cahuana. especialista
en Ginocologia y Obstetricia y Noé Vizearra Villegas, especialista en
Medicina Legal, identificados con Registro del Colegio Médico del Pert
N® 42201 y N® 42405, respectivamente, el cual concluye lo siguiente: */)
Fechu probable de concepcion o fecundacion: 03 de octubre de 2015 »2)
Fecha probable de relaciones sexuales: Entre el 01 de octubre de 2015 al 05
de octubre de 20157 siendo que para la elaboracion de tal pericia se considerd
el Informe Médico N 703-2015-INPE/ 1 8-238-SDS y el Informe de Ecografia
Obstétrica Transvaginal:

Que. laservidora KARLA ISABEL GONZALES AVELLAN EDA ha rechazado
las imputaciones efectuadas en su contra seialando que en su servicio del 27 de setiembre
de 2015 la interna Giovanna Marili Anaya Nalvarte no pude haber mantenido relaciones
sexuales con el visitante Hilario Richard Meza Puente ya que no dejo su puesto de servicio,
incluso a las 13:20 horas la servidora Celinda Corrales Ccama le alcanzd sus alimentos en
cl puesto al que fue asignada. Al respecto. se tiene en autos el Oficio N° 389-2016-
INPE/12.03 de fecha 21 de noviembre de 2016, a través del cual la Subdirectora de
Tratamiento del Instiluto Nacional Penitenciario, emite opinion sefalando como posible
lecha de concepeion, segiin relaciones sexuales, el 27 de setiembre de 2015; sin embargo,
este colegiado considera que, sin desmerecer tal opinion, y mds cuando la procesada ha
solicitado una pericia a fin de determinar la fecha en que la interna en mencidn habria
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mantenido relaciones sexuales y la fecha en que se habria producido la concepeion. se
solicitd la opinion de un médico especialista, siendo que. con fecha 30 de abril de 2018, s¢
recibié fa Carta N° 001-2018-NVV de fecha 25 de abril de 2018. con el Informe Pericial
Médico Legal — Gineco Obstétrico de abril de 2018, suscrito por un médico especialista en
Ginoco Obstetricia y un médico especialista en medicina legal. donde se determind como
fecha probable de concepcidn el 03 de octubre de 2015 y como fecha probable de relaciones
sexuales entre el 01 y 05 de octubre de 2013, esto es. el resultado de esta opinion téenica
guarda coherencia con lo sefialado por la procesada en el extremo que durante su servicio
del 27 de setiembre de 2015 no pudo ocurrir los hechos que se le imputan. siendo asi.
corresponde su absolucion:

Que, en tal sentido. este Tribunal considera que no se ha logrado demostrar que la
interna Giovanna Marili Anaya Nalvarte mantuvo relaciones sexuales durante ¢l servicio
del 27 de setiembre de 2015. en que la servidora KARLA ISABEL GONZALLS
AVELLANEDA estuvo de servicio en el Establecimiento Penitenciario de Ancon . a cargo
de misma. por tanto. no resulta posible mantener la imputacion en su contra respecto a haber
puesto en riesgo la seguridad del penal. por lo que procede su absolucion en este extremo:

5. Responsabilidades.

Que. la servidora KARLA ISABEL GONZALES AVELLANEDA. personal de
seguridad del Establecimiento Penitenciario de Ancon 1. en aplicacion del principio de
presuncion de licitud. regulado en el numeral 9) del articulo 2467 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. aprobado por Resolucion Suprema
N° 006-2017-JUS". debe ser absuelta de las imputaciones efectuadas en su contra. toda ves
que no se ha logrado acreditar que. durante su servicio del 27 de setiembre de 2015. la interna
Giovanna Marilli Anaya Nalvarte haya mantenido relaciones sexuales con ¢l visitante
Hilario Richard Meza Puente, toda vez que de acuerdo al Informe Pericial Médico [.egal
Gineco Obstétrico de abril de 2018, suscrito por los médicos cirujanos Roberto Duzu
Cahuana, especialistas en Ginecologfa y Obstetricia y Noé Vizearra Villegas. especialista ¢
en Medicina Legal. las fechas probables en que la citada interna habria mantenido relaciones
sexuales serfan del 01 al 05 de octubre de 2015. asi como. la fecha probable de concepeion
seria el 03 de octubre de 2015. siendo que tales fechas no comprenden la fecha materia de
la presente imputacion en que la procesada estuvo de servicio en el referido penal a cargo de
la mencionada interna. por consiguiente. también debe ser absuclta de las imputaciones
contenidas en los numerales 1) “Conocer las leves v las normas administrativas sohre
seguridad en general v en particular las correspondientes a la funciones que descmpena,
cumpliéndolas y haciéndolas cumplir”. 3) “Prestar personalmente {la funcion que v
fuera asignada, con puntualidad, eficiencia. eficacia, discipling v austeridad dentro de fa
Institucion ", 11) “Los servidores deberan actuar con correccion y justicia al realizar los
actos administrativos que les correspondea” y 12) “Otras obligaciones que determine las

1 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(..)

9, Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuodo
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”



0 & MAYD 2018

TAMARY PONTE SILVA
pcratana Técnica

Resolueiin de
Tnibunal Diseiplinanio Loy N° 29709

N O UY 2018 INPE/TD

normas vigentes ™ del articulo 18% y numeral 25) “Toda accion que ponga en riesgo la
seguridad de los establecimientos penitenciarios y dependencias conexas del INPE" del
articulo 197 del Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional Penitenciario.
aprobado por Resolucion Presidencial N® 003-2008-INPE/P de fecha 03 de enero de
2008: articulos  197° “La administracion penitenciaria calificara la situacion  de
convivenciade los internos que no siendo casados, tienen relaciones afectivas permanentes”
¥ 198° “La visita intima la concede ¢l director del establecimicento penitenciario al interno
que cumpla con los siguicntes requisitos (...)" del Reglamento del Codigo de Ejecucion
Penal. aprobado por Decreto Supremo N° 015-2003-J1US: numerales | ) Cumplir su funcion
o servicio de acuerdo con la mision Institucional ', 2) "Desempediar v cumplir sus funciones
con honestidad. criterio razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en
cualquier fugar donde sea asignado ™y 20) “Cumplir con los demds deberes y observar
las prohibiciones establecides en la Ley, su reglamento y demds normas internas del INPE "
del articulo 32° de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria;
numerales 4) “Realizar acciones, operativos de segurided Y iramites administrativos sin
seguir-los procedimientos establecidos en las disposiciones ¥ la normativa vigentes ™, 8)
) ausentarse el puesto de servicio generando un riesgo para la seguridad
penitenciaria ™, 22) " Toda accion que ponga en riesgo la seguridad de los establecimientos
penitenciarios v dependencias conexas del INPE™ y 41) “Incumplir las demds disposiciones
legales vigentes, en tanto éstas no se encuentren tipificaclas como fulta muy grave™ del
articulo 48° de la Ley acotada; v, numerales 28) “Qrorgar favoritismo a algin interno bajo
su custodia en desmedro del principio de igualdad que debe caracterizar su actividad” y
30) “No cumplir con los procedimientos internos en ¢l desemperio de sus funciones” del
articulo 54° del Reglamento de la Ley N° 29709, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2002-1US:

o :5\ ROJAS R

Que. estando a lo informado por la Secretaria Téenica del Tribunal Disciplinario
¥ demds actuados. y de conformidad con lo establecido en la Ley N°29709; Decreto
Legistativo N® 1324; Decreto Supremo N° 013-2012-JUS: Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS: la Resolucion Presidencial N° [48-2017-INPE/P; y, Resolucion Presidencial N° 005-
2018-INPE/TD:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- ABSOLVER a la servidora penitenciaria KARLA ISABEL
GONZALES AVELLANEDA. Técnico en Seguridad (T2), de las imputaciones contenidas
en fa Resolucion de Secretaria Técnica Ley N° 29709 N° 036-2017-INPE/TD-ST de fecha
05 de mayo de 2017, Ley de la Carrera Especial Pablica Penitenciaria, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.




ARTICULO 2°.-
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DISPONER, a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina

General de Administracion del Instituto Nacional Penitenciario. inserte copia de la presente
resolucion en el legajo personal de la citada servidora.

ARTICULO 3°.-

NOTIFICAR, la presente resolucion a la interesada » remitase

copia a la Secretaria General del INPE. a la Unidad de Recursos Humanos. al Equipo de
Remuneraciones y Desplazamientos. al Area de Legajos y Escalafén. a la Oficina Regional
Lima y al Establecimiento Penitenciario Virgen de la Merced. para los fines de Ley.

Registrese y comuniquese.
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