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RESOLUCION DE ALCALDIA N°02Y -2019/MPHy

©raz 14 ENE. 2019

VISTOS; el Informe Legal N2 020-2019-MPH/ LVM, de fecha 04 de enero
del 2019, elaborado por la Gerencia de Asesorfa juridica de la Municipalidad Provincial
de Huaylas; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de Ia
Constitucion Politica del Estado, modificado por la Reforma Constitucional N° 30305,
prescribe que, las Municipalidades Provinciales y distritales son érganos de gobierno
local. Tienen Autonomia Politica, Econédmica y Administrativa en los asuntos de su
competencia.

Que, segun el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N2 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La economia que la
Constitucion Politica del Estado establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo 139° numerales 3 y
14, sefiala como principios y derechos de la funcién jurisdiccional: "3. La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccio’n predeterminada por la /ey, ni sometida a procedimiento distinto de los

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 531-2018-MPHy,
de fecha 19 de diciembre del 2018, el Gerente Municipal, ha resuelto Reconocer a Don
Netser Enverson Blas Cano, como trabajador contratado para labores de naturaleza
permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 728 de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, con contrato permanente o indefinido.

Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 026-2016-MPHy/A, el
Alcalde de ese entonces, delega facultades al Gerente Municipal, precisando una serie
de atribuciones, en las que no se ha hecho mencién a la potestad de contratar a
servidores Municipales, siendo ésta potestad exclusiva del Alcalde, conforme lo
dispuesto en el numeral 28 del articulo 202 de la Ley Organica de Municipalidades. En
consecuencia, la Resolucion de Gerencia Municipal N° 531-2018-MPHy, conforme el
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Articulo 102 de la Ley N° 27444, devendria en nula, al haber sido emitido por
Autoridad incompetente.

Qué; la Ley N2 27444 - Ley General de Procedimiento Administrativo y su
modificatoria en su art. 10 numeral 1) vy 2) sefiala: son vicios del acto Administrativo
que causan la Nulidad de pleno derecho los siguientes: “1) La contravencién a la

onstitucion a las leyes o a las normas reglamentarias |....)".

Qué; en el mismo cuerpo normativo se establece en su art. 2119
numerales 211.1y 211.2, lo siguiente: “211.1. En cualquiera de los casos numerados en
el art. 10, pueden declararse de oficio la Nulidad de los Actos Administrativos, aun
hayan quedado firmes siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales, 211.2. La Nulidad de oficio solo puede ser declarada por el superior
Jerdrquico que lo expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por
una autoridad que no estd sometida a subordinacién Jerdrquica la Nulidad es
declarada por Resolucion del mismo funcionario. Ademds de declarar la Nulidad la
Autoridad puede pronunciarse sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En éste caso éste extremo solo puede ser objeto de
Reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo se dispone la
reposicion de procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de
declaracion de Nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
la Autoridad previamente al pronunciamiento le corre traslado otorgdndole un plazo
no menor de 5 dias para ejercer su derecho de defensa”.

Qué; antes de realizar cualquier otro andlisis, es necesario sefialar que
al haberse realizado una evaluacién exhaustiva de los documentos que obran en el
expediente Administrativo asi como la validez del procedimiento, de ello éste
despacho ha podido advertir que la Resolucién de Gerencia Municipal N° 531-2018-
MPHy, se habria emitido contraviniendo el articulo 102 de la Ley 27444, se habria
afectado el principio de legalidad; en ella se ha indicado que el contrato de don Netser
Enverson Blas Cano se ha denominado Locacién de Servicio, Orden de Prestacidn de
Servicios, hecho que resultaria falso de acuerdo a la informacién existente en su
expediente administrativo, dado que tales contratos no existen. Apareciendo en el
expediente administrativo el INFORME N2 471-2018-MPH-ULOG/06.32, de fecha 11 de
diciembre del 2018, de donde se puede colegir que don Netser Enverson Blas Cano ha
sido locador de servicios y por tanto la naturaleza de su relacién con la Municipalidad
Provincial de Huaylas es netamente civil, al haber tenido una relacién contractual de
naturaleza civil, que es una relacidn juridica marcadamente diferente a la relacidn
juridica laboral y se rige por las disposiciones contenida en el Cédigo Civil; ante ello, no
puede ser considerado como trabajador contratado para labores de naturaleza
permanente, por lo cual no existe norma, ni proteccidn juridica que ampare lo resuelto
en la Resolucion de Gerencia Municipal N2 531-2018-MPHy. Aunado a ello se tiene que
el Acto Administrativo antes sefialado incurre en una Nulidad de puro derecho pues ha
sido emitida por un Organo Incompetente, por la cual dicho Funcionario Publico
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(Gerente Municipal) se ha excedido en sus funciones y atribuciones inherentes, al
haber realizado actos funcionales que no son de su competencia; es decir, haber
emitido Resoluciones donde se Resuelve el Reconocimiento como Trabajador
contratado para labores de Naturaleza permanente, entendiéndose que se ha irrogado
funciones que no le son de competencia, vulnerando uno de los requisitos de validez
del acto Administrativo. Siendo necesario precisar que, a la fecha, en la Municipalidad
Provincial de Huaylas ain no se ha implementado la Ley de Servicio Civil.

Qué; bajo ése contexto es preciso sefialar que la contravencion a la Ley
Nro. 27444 - Ley General de Procedimientos Administrativos, genera de modo
indubitable agravio al interés publico, pues debe recordarse que de acuerdo al art. IV
numeral 1.1. De la Ley N2 27444, la Administracién al momento de instruir los
procedimientos Administrativos a su cargo tiene la obligacién de garantizar el absoluto
cumplimiento de todas y cada una de las reglas del procedimiento Administrativo pre-
establecido. Por lo que el incumplimiento de ésta no solo importa a un particular sino a
la colectividad, ya que la potestad que tiene la Administracién Publica proviene de ésta
ultima, por tanto todo acto emitido por la Administracién cualquiera que sea el asunto
0 materia tendrd repercusion social.

Que, por lo indicado, habiendo razones suficientes que permitan su
revision de la resolucién en cuestién, debe iniciarse el procedimiento de Nulidad
conforme el articulo 2022 de la Ley N2 27444; precisando, que la nulidad de oficio es la
_Ppotestad que se le confiere a la Administracion Publica para que de oficio declare la
\\ nulidad de un acto administrativo cuando concurran las causales de nulidad que prevé
az)el articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y aun
cuando los mismos hayan quedado firmes.

Que, en el caso de declaracion de Nulidad de Oficio de un acto
administrativo  favorable al administrado, la autoridad, previamente al
Y pronunciamiento le corre traslado otorgandole un plazo no menor de cinco (05) dias

; a,azpara ejercer su derecho de defensa.

—_ f

E‘fc// Con la conformidad del Gerente Municipal, Gerente de Administracion y
" Finanzas, y la visacion de la Gerencia Municipal de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, de acuerdo a las atribuciones y facultades
conferidas por la Constitucion Politica del Estado, la Ley N2 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, y demas normas legales vigentes al respecto.

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- INICIAR, el Procedimiento de Nulidad de Oficio, de
la Resolucién de Gerencia Municipal N° 531-2018-MPHy, de fecha 19 de diciembre del
2018, por haberse emitido contraviniendo la Ley Organica de Municipalidades, Ley N2
27444 vy la Ley NQ 24041,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal y de Asesoria
SROVING juridica, la instruccién del procedimiento de Nulidad de Oficio, instancia donde
oA MUuAEN  deberén poner de conocimiento los descargos y/o actuados respectivos que los

ie %, O,

% interesados consideren pertinentes.
>
X

=

g c:c ARTICULO TERCERO.- CONCEDER, a don Netser Enverson Blas Cano, el

plazo de cinco (05) dias habiles, de notificado con la presente, para que en caso de
verse afectado en sus derechos, se sirva presentar lo pertinente a esta Entidad.

ARTICULO CUARTO.- ADVERTIR, a don Netser Enverson Blas Cano, que, a
la fecha, no mantiene ningin vinculo laboral con la Municipalidad Provincial de
Huaylas, conforme a la informacion existente en el Expediente que sirvié para generar
la resolucidn cuestionada.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucidn al interesado en
modo y forma de ley, para los fines legales pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE.
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