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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 090-2019-MPHy/A.

caraz, 03 MAR. 2019

VISTOS:; el Informe Legal N° 93-2019/LVM/GAJ, de fecha 13 de febrero
del 2019, elaborado por la Gerente de la Gerencia de Asesoria Legal de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, que aparece en el Expediente Administrativo N°
00009685-2018; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la
Constitucion Politica del Estado, modificado por la reforma Constitucional N° 30305,
prescribe que, las municipalidades provinciales y distritales son organos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Que, segun el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La economia que la
Constitucién Politica del Estado establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico. . Date: %

TV

Que, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo N° 139° numerales
3 y 14, sefiala como principios y derechos de la funciéon jurisdiccional: "3. La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
P desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento

. distinto de los previamente establecidos, (J.14. El principio de no ser privado del
derecho de defensa en ningtn estado del proceso ()". Principios constitucionales que
son aplicables a todo procedimiento administrativo.

Que, visto el Informe Legal N° 93-2019/LVM/GAJ, asi como los
documentos que obran en el expediente administrativo, apreciandose en el mismo la
Resolucién de Alcaldia N° 032-2019/MPHY, de fecha 14 de enero del 2019, mediante
la cual se dispuso, entre otros, iniciar el Procedimiento de Nulidad de Oficio de la
Resolucién de Gerencia Municipal N°® 538-2018-MPHy, de fecha 20 de diciembre del
2018, la cual se notificé a dofia Esmeralda Rodriguez Milla, con fecha 14 de enero del
2019, otorgandosele un plazo de cinco dias habiles para absolver la misma, quien no
presentd descargo o recurso alguno.

Después de realizar el analisis exhaustivo de la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 538-2018-MPHy, de fecha 20 de diciembre el 2018, se puede advertir
que adolece de vicios administrativos insubsanables que la convierten en un acto
administrativo nulo de puro derecho, cuya nulidad debe ser declarada de oficio por el
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ente afectado (Municipalidad Provincial de Huaylas), asi se debe analizar
objetivamente lo estipulado en la norma legal, siendo ello asi se establece en la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria, en su articulo
10° numeral 1) y 2) lo siguiente: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: "1. La contravencion a la Constitucion, a
las Leyes o a las normas reglamentarias (...)".

Que, la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
en su articulo 213°, numeral 213.1, 213.2 y 213.3,, establece: “213.1. En cualquiera de
los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”, "213.2. La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario Jjerarquico superior al que
expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada
por resolucién del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad
puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgéndole un plazo no
menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa’, "213.3. La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)".

,,,,,

\ Hay que analizar desde la perspectiva de la “sana critica” que en todo
Yorocedimiento administrativo se debe respetar el principio de legalidad reconocido en
5 articulo IV — subnumeral 1.1. de la Ley N° 27444, principio que determina las
/actuaciones competenciales de la Administracién Publica que debe ser conforme a los
principios y valores que la Constitucidn consagra y seran nulos los actos que
contradigan tales preceptos constitucionales, bajo tal normativa se tiene a la vista la
Resolucion de Alcaldia N° 026-2016/MPHy, de fecha 21 de enero del 2016, mediante
la cual el alcalde provincial le delega atribuciones al gerente municipal, apreciandose
. en el articulo primero que NO existe delegacion de atribucion alguna al gerente
“ | municipal (quien firma la Resolucién sub materia), en este caso el sefior Torres
. Arteaga, Marcial T., para que reconozca a los trabajadores de la Municipalidad
' Provincial de Huaylas como trabajadores contratados para labores de naturaleza
~ permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo Ne 728, por lo cual, dicho
funcionario publico se ha excedido en sus funciones y atribuciones inherentes, al
haber realizado actos funcionales que no son de su competencia; es decir, por haber
emitido resoluciones donde se resuelve el reconocimiento como trabajadores
contratados para labores de naturaleza permanente a diversos ciudadanos, ha
incurrido en una flagrante usurpacién de funciones plblicas y en una inconducta
funcional por haberse irrogado funciones que le son competentes unica y
exclusivamente a la primera autoridad edil de la comuna de Huaylas.

Que, de otro lado, de conformidad con el Articulo 3° del TUO de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, la validez de un acto



-

‘f )‘1 Municipalidad Provincial de Huaylas - Caraz

AT
a4 Alcaldia
N

km o PR RPN

e e et

administrativo se encuentra sujeto a que éste haya sido emitido cumpliendo con el
ordenamiento juridico, es decir, dando cumplimiento a los requisitos de validez, como
son: competencia, objeto o contenido (licito, preciso, posibilidad fisica y juridica para
determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion  (debida motivacion), finalidad publica y procedimiento  regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion), habiéndose establecido
en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido
(Presuncion Juris Tantum), en cuanto no sea declarada su nulidad por la autoridad
competente, conforme lo dispone el articulo 9° de la indicada Ley.

Vulneracién al Debido Proceso en sede administrativa: Se ha
- realizado un proceso irregular al emitirse la resolucion materia de nulidad de oficio,
vulnerandose el Principio de Legalidad, por haber sido emitida por un organo
incompetente (gerente municipal), asi el derecho al debido proceso, reconocido por el
inciso 3° del articulo 139° de la Constitucién, no sélo tiene una dimensioén
estrictamente jurisdiccional, sino que se extiende también al procedimiento
administrativo y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
SRovings,  establecido, a “(...) cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de carécter
o Moy o\ materialmente  jurisdiccional, el cual tiene la obligacién de adoptar resoluciones
24 “\apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la

J?Ccmvencién Americana” (Caso Tribunal Constitucional del Perd, parrafo 71).

=0
)

Al respecto, con relaciéon al debido proceso en sede administrativa, el
Tribunal Constitucional en la STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2 y 3,
respectivamente, ha expresado que: “...) el debido proceso, como principio
constitucional, estéd concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas
de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
| [..]" y que: “El derecho al debido proceso y los derechos que contiene
son invocables; y, por lo tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso
judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido
proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la
_administracion  publica 0 privada- de todos los principios y derechos
" . .y » normalmente invocables en el 4mbito de la jurisdiccién comin o especializada, a los
f{ @ e cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e

""‘ 27 independiente, derecho de defensa, etc.)” (subrayado agregado).

e

Vulneracion a la Debida Motivacion de resoluciones
administrativas: Sobre el particular el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que el debido
procedimiento administrativo es uno de los principios del procedimiento administrativo,
el cual reconoce que: “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo. (...) a obtener una decision
motivada y fundada en derecho [...]". (subrayado agregado).

Existe una vulneracién a tal principio constitucional por el hecho de
sustentar en los considerandos que el contrato de la administrada se denominaba
Contrato Administrativo de Servicios — CAS, y en la parte resolutiva le reconocen como
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trabajadora contratada para labores de naturaleza permanente bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 728, cuando tenian conocimiento pleno que no le
correspondian tales derechos laborales de acuerdo a la modalidad de contrato que
suscribié -CAS- (motivacion incorrecta o erronea), hecho que la ha convertido en un
acto inmotivado.

En lo que refiere a la motivacion de los actos administrativos, el Tribunal
Constitucional, en la STC 2192-2004-AA/TC, ha sefialado: “La motivacion de las
decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se

\ trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico

de derecho, que se define en los articulos 3°y 43° de la Constitucién como un tipo de
stado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado constitucional
democrético, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que supone, entre otras
cosas, que la actuacion de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecion a fin
de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr_este objetivo, las
decisiones de la Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los
hechos como de la interpretacién de las normas o el razonamiento realizado por el
funcionario o colegiado, de ser el caso”.

En relacién a la peticion realizada por la administrada Esmeralda

Rodriguez Milla, ésta no tiene un sustento légico juridico valedero, dado que

contraviene a las normas legales vigentes, toda vez que se aprecia que obra en el
Expediente Administrativo el Informe N° 590-2018-MPHy/06.31, de fecha 05 de
diciembre del 2018, emitido por el jefe de la Unidad de Potencial Humano, quien
sustenta en el numeral 5. del contexto de su informe, a /a letra: “Con respecto a los
Contratos por Locacién de Servicios, del periodo indicado por el recurrente, la Unidad

N\de Logistica debera acreditar dichos servicios como corresponde, por cuanto dichos

kervicios no estan comprendidos dentro de los regimenes de los Decretos

~lLegislativos N° 276, N° 728 y N° 1057 que administra ésta Unidad." Es decir (la

i/ egrilla es nuestra), el propio jefe de la Unidad de Potencial Humano, sustenta que la

¥,/ citada administrada no se encuentra comprendida dentro del Régimen del Decreto

Legislativo N° 728° con respecto a la peticion de ser contratada como servidora publica
de naturaleza permanente.

Ahora bien, hay que tener presente que si bien es cierto que, se aprecia
la existencia de Ordenes de Prestacién de Servicio durante varios meses discontinuos;

sin embargo, debe tenerse en cuenta que por ser uno de los sujetos de derecho

intervinientes en las referidas érdenes un sujeto de derecho publico, esto es, una
entidad estatal, la validez de los contratos suscritos por la misma estan supeditadas a
un procedimiento previo, tal como un concurso publico de méritos, establecido en los
dispositivos legales que deben observarse bajo responsabilidad funcional.

Se puede apreciar de los antecedentes administrativos del propio
Informe N° 590-2018-MPHy/06.31, de fecha 05 de diciembre del 2018, emitido por el
Jefe de la Unidad de Potencial Humano, mediante el cual informa que: 2. 1.4
CONSTATANDO, que la recurrente Sra. Rodriguez Milla Esmeralda, esté laborando
desde el 01 de octubre del 2016 a la fecha, en el cargo de POLICIA MUNICIPAL, bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS”. En este extremo es necesario
sustentar que por el Contrato Administrativo de Servicios, al cual hacen alusién, no
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tiene derechos laborales ganados, ni adquiridos, puesto que este tipo de contratos se
celebra a plazo determinado y es renovable cada afio, asi hay que remitirnos a lo
establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, donde se aprecia en su articulo
primero: “Articulo 1.- Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de
servicios. (...) se rige por normas de derecho publico y confiere a las partes
Gnicamente los beneficios y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo N°
1057 y el presente reglamento. No estéd sujeto a las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
Edel Sector Publico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningtn otro
| régimen de carrera especial’. Entonces én el propio régimen CAS se establece
fbhacientemente que la administrada no se encuentra sujeta al régimen laboral de la
Actividad privada (Decreto Legislativo N° 728); ante ello, no puede ser considerada
como trabajadora contratada para labores de naturaleza permanente, por lo cual no
existe norma, ni proteccion juridica que ampare lo resuelto en la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 538-2018-MPHy, tratandose de una Resoluciéon inmotivada,
debiendo tenerse presente que no se ha expresado una suficiente justificacién de la
. decision adoptada, por lo cual la falta de motivacion de la misma ha constituido una
‘) arbitrariedad e ilegalidad, por el hecho que la motivacion constituye una garantia
\ constitucional del administrado, de lo cual se infiere que durante dicho periodo no ha
| existido vinculo que le otorgue derechos laborales plenos.

Lo real es que la administrada ha prestado servicios a favor de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, bajo la modalidad de CAS - contrato
Administrativo de Servicios, sin derecho a reposicién por culminacién del contrato,
conforme se ha establecido en la sentencia emitida en el Expediente 03818-2009-
PAITC, la reposicién en el régimen del contrato administrativo de servicios no resulta
posible en la medida en que se trata de un régimen especial y transitorio, al cual
solo le resulta aplicable el régimen procesal de eficacia indemnizatoria, razén por la
. - cual, en el presente caso, no corresponde amparar la peticién de la accionante, al
\&_ YU° haber culminado la vigencia de su contrato se extingue automaticamente su respectiva

relacion laboral, no existiendo ademas despido arbitrario o injustificado de naturaleza
alguna.

Que, sumado a lo sefialado, es menester acotar el precedente
o~ vinculante emitido mediante Expediente N° 05057-2013-PA/TC de la reglas contenidas
X GAd “\.\ en el fundamento 18, que indica a la letra: “siguiendo los lineamientos de proteccion
; Labagru | contra el despido arbitrario y del derecho al trabajo, previstos en tos articulos 22° y
. SPE° 127° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional estima que en los casos que se
;;\:-n-:‘_,,-” acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato civil no podra
7" ordenarse la reposicién a tiempo indeterminado, toda vez que esta modalidad del

Decreto Legislativo 728, en el ambito de {a Administracién Publica, exige la realizacion
de un concurso ptblico de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante de
duracién indeterminada. Esta regla se limita a los contratos que se realicen en el
Sector Publico y no resulta de aplicacion en el régimen de contratacién del Decreto
Legislativo 728 para el sector privado”; y en el fundamento 21, sefiala que: “En cuanto
a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar que las reglas
establecidas por el Tribunal Constitucional como precedente vinculante (entre ellas la
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exigencia de que [a incorporacion o “reposicion” a la administracién publica solo
proceda cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso publico
y abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracion indeterminada) deben
ser de aplicacion inmediata a partir de dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano, incluso a los procesos de amparo que se encuentren ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional’, asimismo, en el fundamento 23 sefiala ‘Las
demandas presentadas luego de la publicacion del presente de autos y que no
acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso publico de meéritos a la
Administracion Publica para una plaza presupuestada y vacante a plazo
indeterminado, deberdn ser declaradas improcedentes, sin que opere la
reconduccién mencionada en el paragrafo anterior”. Que, en cuanto, a la informacion
que ha existido un Contrato Administrativo de Servicios, mediante el cual se sefala
- que fue contratada bajo Regimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057, es de
/El verse que tal documento no acredita que haya participado de un concurso publico

abierto para una plaza presupuestada, de vacante de duracion indeterminada,

entonces conforme al precedente vinculante no es posible atender su pedido, maxime

\ que mediante la Resolucion pertinente se reconoce la liquidacién por concepto de

\

KMy o Compensacién Vacacional a favor de la administrada, beneficio que le corresponde
‘*;;.;"_’__-\1 por estar sujeta al Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057. Maxime que

.~ 21 mediante el Informe N° 062-2019, la Gerencia de Administracion y Finanzas dispone
i jﬁ de oficio el pago de beneficios por concepto de vacaciones truncas y con la
S/ Resolucién pertinente se reconoce la liquidacion a favor del administrado, beneficio
que le corresponde por estar sujeto al Régimen Especial del Decreto Legislativo N°

10587.

De otro lado, hay que tener presente que la resolucién expedida, cuya
X nulidad se insta, agravia el interés publico, toda vez que la Administracion Publica
3, tiene la obligacion de garantizar el cabal cumplimiento de las normas y reglas del
.z:aml Procedimiento Administrativo Preestablecido, en la medida que el cumplimiento de
o :2) éstas efectivamente importa al interés publico presente en el ejercicio de las funciones
~® 7 del poder asignadas a ésta administracion.

w @

Que, por otra parte, si la administracién encargada de dar curso a los
. procedimientos administrativos de acuerdo a sus competencias y atribuciones, emite
“ actos de administraciéon, que desconocen las normas del procedimiento establecidas,
se genera una irregularidad que implica una ilegalidad agraviando el interés publico,
requisito indispensable para la declaracién de nulidad del mismo. Hay que tener
presente que el interés publico, como concepto indeterminado, se constituye sobre la
base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad
discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad,
dado que tiene que ver con aquello que beneficia a todos.

Con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, la
Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, y demas normas legales vigentes al
respecto.

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucién de Gerencia Municipal N° 538-2018-MPHy, de fecha 20 de diciembre del
2018, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de
reconocimiento del vinculo laboral como servidora publica de naturaleza permanente,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, de fecha 26 de noviembre del 2018,
formulado por la sefiora Esmeralda Rodriguez Milla, de conformidad a las

\consnderaciones expuestas en el contexto del presente informe.

J ARTICULO TERCERO.- DISPONER que se REMITAN los actuados a
la Procuraduria Municipal a efectos que, de acuerdo a su competencia, adopten las
medidas pertinentes y deslinde responsabilidades en cuanto al ex-servidor Marcial T.
Torres Arteaga, con respecto a su actuacion cuando ejercia el cargo de Gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaylas.

----------

e N\ ARTICULO CUARTO.- DISPONER que se haga efectiva la
ety sa.cuo. YESPONsabilidad del emisor del acto administrativo invalido, de conformidad a lo
: . stablecido en el numeral 11.3 del Articulo 11° del T.U.O. de la Ley N° 27444 y se
= 4 Jrealice el servicio de control pertinente, en razon a que la omision al cumplimiento de
s 7 las acciones administrativas correspondientes a la emision del debido pronunciamiento
b que debi6 emitir la instancia competente, se configura como responsabilidad
administrativa funcional, por la comision de conductas tipificadas como infraccion en la

_ Ley N° 27785, modificada por Ley N° 29622 y su reglamento.

\ ARTICULO QUINTO.- TENGASE POR AGOTADA LA VIA
DMINISTRATIVA conforme a lo normado por el articulo 50° de la Ley Orgéanica de
27 A% Municipalidades, y a lo normado por el articulo 228° - 228.2 — acépite d) del Texto
™ --*\"r"s-.,,Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

@
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ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la
interesada y a las instancias administrativas que correspondan en modo y forma de
ley, para los fines legales pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




