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Moyobamba, 17 de febrero de 2021

VISTO: Ep. 050-2091 121044

El Expediente N° 010-2021301003, al que se adjunta el Informe N° 011-2021-
GRSM/DIREPRO-DIPRODI-PGGC: el Expediente N° 010-2021335866, que contiene la
Nota Informativa N° 015-2021-GRSM/DIREPRO-OGA; el Expediente N° 010-
2021297175 que contiene la  Nota  Informativa  N°  005-2021-
GRSM/DIREPRO/OGA/ULO, el Expediente N° 010-2021713591, que contiene la
Opinion Legal N° 003-2021-GRSM/DIREPRO/AL y, los demés antecedentes del
expediente de contratacion, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, de conformidad con el articulo 191 ° de la Constitucién
Politica del Peru, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867- Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales;

Que, conforme al articulo 104° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Direccion Regional de la Produccion, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 023-2018-GRSM/CR, sefiala: “La
Direccion Regional de la Produccion es el érgano de linea de la Gerencia Regional de Desarrolio Econémico (...)", y en el
articulo 105° de la misma norma, se dispone las funciones generales de la Direccion Regional de la Produccion, siendo
una de ellas, la consignada en el numeral 13, que a la letra dice: “Emitir Resoluciones Directorales Regionales
conforme a su competencia”;

Dicho esto, debemos sefialar que, en fecha 02 de octubre de 2020, mi representada y la
empresa “GANADERIA Y COMERCIO DEL CENTRO S.R.L, representada por su Gerente General, sefor Josmel
Aparicio Baldeon Carrera, suscribimos el Contrato N°043-2020-GRSM/DIREPRO, derivado de la Adjudicacion
Simplificada N° 027-2020-GRSM/DIREPRO-2, cuyo objeto es la adquisicion de una maquina de impresion automaética de
pajuelas; en marco al proyecto “Mejoramiento del servicio de transferencia de conocimientos y tecnologias en la granja
ganadera de Calzada, del distrito de Calzada, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin” CUI N° 2437066,
por el monto de $/100,000.00 (cien mil con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario contados a
partir del dia siguiente de suscrito el contrato, el mismo que, mediante Adenda N° 001 al Contrato antes referido, de fecha
29 de diciembre de 2020, fue ampliado por el periodo de 55 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la fecha
de vencimiento; por consiguiente, el plazo de ejecucion contractual vencié el 25 de enero de 2021;

Que, cabe sefalar, que en principio, todo proceso de Contratacion Publica, esta
enmarcado y se cifie al cumplimiento de los principios rectores, dentro del marco de la Ley y el Reglamento de las
Constataciones del Estado, con el objeto de contratar con privados de manera eficiente y eficaz siendo asi el articulo 22
de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que su objeto es establecer las normas orientadas a maximizar el valor del
dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de manera que se efectiien
oportunamente y bajo las mismas condiciones de precio y calidad a traves del cumplimiento de los principios rectores
contemplados en el articulo 4° del mismo cuerpo legal;

Es asi, que el Principio de Legalidad, como uno de los principios fundamentales por las
que rige el Derecho Administrativo, que implica que foda autoridad administrativa debe actuar con respeto a la
constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas; implicando que todo acto o procedimiento emanado por servidores o funcionarios publicos, deberan
ser acordes y estar enmarcados dentro de la constitucionalidad. Por lo que una de las funciones del Estado, es la
proteccion y garantia del desarrollo de los intereses particulares, donde el Estado participa en el mercado con el objeto de
adquirir o contratar, bienes, servicios o ejecutar obras con calidad y a precios adecuados, a fin de atender el bienestar
general y mantener su legitimidad social, convirtiéndose en un operador donde prime el bienestar social y la finalidad
publica;
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Que, cabe indicar, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a
ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que ésta ultima se compromete a pagar al contratista
la contraprestacion acordada. En estos términos, el contrato se entendera cumplido cuando ambas partes ejecuten sus
prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes. En ese contexto, el cumplimiento reciproco y oportuno de las
prestaciones pactadas por las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacion publica; no obstante, dicha
situacion no siempre se verifica durante la ejecucion contractual, puesto que alguna de las partes podria verse
imposibilitada de cumplirias. Ante tal eventualidad, el numeral 36.1 del articulo 36° de la Ley ha previsto la posibilidad de
resolver el contrato, “por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento”;

Que, como se ha detallado lineas arriba, el contratista tenia como fecha limite el 25 de
enero de 2021 para entregar la maquina de impresion automatica de pajuelas, sin embargo, ello no ocurrio, tal como el
Jefe (e) de la Unidad de Logistica por medio de la Nota Informativa N° 005-2021-GRSM/DIREPRO/OGA/ULO, informé al
Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa, precisando que el bien materia del presente contrato no ha ingresado al
almacén de la Entidad, en la fecha antes indicada;

Que, visto el documento antes descrito, el Jefe de la Oficina de Gestion Administrativa,
mediante Nota Informativa N° 015-2021-GRSM/DIREPRO-OGA, de fecha 26 de enero de 2021, hizo lo propio ante el
Area Usuaria del Proyecto, y este a su vez, emiti6 el Informe N° 011-2021-GRSM/DIREPRO-DIPRODI-PGGC, a través
del cual da cuenta que el contratista debié cumplir con la entrega del bien hasta el 25.01.2021; sefiala ademas, que,
segun lo establecido en el contrato, si alguna de la partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada
requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor de 5 dias, bajo apercibimiento de resolver el
contrato. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continia, sugiere resolver el contrato en forma total, conforme lo
establecido en el numeral 165.3 del articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, estando a lo informado por la Unidad de Logistica, Oficina de Gestion Administrativa
y area Usuaria del Proyecto, se infiere que, estamos ante un indubitable incumplimiento por parte del contratista; al
respecto, el numeral 32.3 del articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado (en lo sucesivo la Ley), aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece: “32.3 Los contratos
regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias,
b) Anticorrupcion, ¢) Solucién de controversias y d) Resolucion de contrato por incumplimiento, conforme a lo previsto
en el reglamento”. Asimismo, el numeral 36.1 del articulo 36° de la norma antes citada, dispone: “Cualquiera de las partes
puede resolver el contrato, por (...) incumplimiento de sus funciones conforme lo establecido en el reglamento’.
Concordante con el numeral 138.2 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2017-EF y, modificado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante el
Reglamento), que a la letra dice: “El contrato incluye, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: i) Garantias, ii)
Anticorrupcion, iii) Solucion de controversias y iv) Resolucién por incumplimiento” (énfasis es nuestro). Normatividad
que se aplicé ante la formalizacion del contrato materia de resolucion;

Que, en relacion a lo anterior, el numeral 164.1 del articulo 164° del Reglamento, prescribe
que: ‘La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el
contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello”; b) Haya llegado a acumular e/ monto maximo de la penalidad por mora (...), en la
ejecucion de la prestacion a su cargo; o c) Paralice (...) injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion. (énfasis es nuestro). Causal que ha sido debidamente corroborada por la Entidad, a
través de la documentacion que obra en el expediente administrativo que dio origen a la emision del presente acto
resolutivo;

Que, el numeral 165.1 del articulo 165° de la norma antes citada, sobre el procedimiento
de resolucion de contrato, prescribe que: “Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte
perjudicada requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento
de resolver el contrato”, y el numeral 165.3 del mismo articulo, dispone: “Si vencido dicho plazo el incumplimiento
continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la
decisién de resolver el contrato. El contrato queda resuelfo de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha
comunicacion”: normas plenamente aplicables al presente caso, en virtud de las cuales este despacho directoral curso al
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contratista la Carta N°008-2021-GRSM/DIREPRO, la misma que fue diligenciada por conducto notarial en fecha 02 de
febrero de 2021, tal como se advierte del cargo respectivito, otorgandole cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de recibida la misma, a fin de que cumpla con ejecutar la prestacion pendiente, bajo apercibimiento de resolver
el contrato; asi mismo, en fecha 12 de febrero de 2021 se remiti el cargo escaneado via correo electronico; no obstante,
a la fecha ha transcurrido en exceso el plazo otorgado, sin que el contratista haya cumplido con lo solicitado;

Que, siendo ello asi, es oportuno referimos al numeral 166.1 del articulo 166° del
Reglamento, que sobre los efectos de la resolucion, establece: “Si la parte perjudicada es la Entidad, ésta ejecuta las
garantias que el contratista hubiera otorgado sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios irrogados”; al
respecto, el contrato materia de resolucion no supera los $/100,000.00 soles; por consiguiente, el contratista no estaba
obligado a otorgar garantia de fiel cumplimiento; en consecuencia, no existe garantia alguna que se pueda ejecutar; sin
embargo, se pueden adoptar las acciones necesarias a fin de cobrar la indemnizacion por los dafios irrigados;

Que, visto los informes emitidos por las areas competentes y analizado la normativa en
materia de contrataciones, la dependencia legal emitio la Opinion Legal N° 003-2021-GRSM/DIREPRO, de fecha 17 de
febrero de 2021, opinando que es viable RESOLVER en forma total el Contrato N°043-2020-GRSM/DIREPRO derivado
de la Adjudicacion Simplificada N° 027-2020-GRSM/DIREPRO - Segunda Convocatoria, suscrito entre la Entidad y la
empresa “GANADERIA Y COMERCIO DEL CENTRO S.R.L.", representada por su Gerente General Josmel Aparicio
Baldedn Carrera, por la causal contenida en el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde establece textualmente que: “La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con
el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; {...)";

Que, sobre el particular, Anibal Torres Vasquez sefiala que, “La palabra resolucion (del
latin resolutio) significa deshacer, destruir, desatar, disolver, extinguir un contrato. La resolucion deja sin efecto, judicial o
extrajudicialmente, un contrato vélido por causal sobreviniente a su celebracion que impide que cumpla su finalidad
econémica’: sobre la resolucion de contrato por incumplimiento, precisa: “En los contratos con prestaciones reciprocas
cuando una de las partes contratantes falta al cumplimiento de su prestacion, la ofra puede a su eleccion solicitar el
cumplimiento o la resolucién del contrato, y, en cada caso, exigir ademés el resarcimiento de los dafios (art. 1428)"; En
atencion a lo manifestado, las areas competentes, deberan adoptar las acciones pertinentes, a fin de determinar si el
contratista caus dafios y perjuicios a la Entidad con el incumplimiento en la entrega del bien, y en funcion a ello exigir el
pago del mismo;,

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado establece la posibilidad
de resolver el contrato por las causales especificas previstas en el numeral 36.1 del articulo 36° de la Ley, concordante
con el articulo 164° del Reglamento;

De esta manera, puede evidenciarse que la normativa de contrataciones del Estado ha
previsto expresamente las causales que habilitan a la Entidad o contratista a resolver el contrato, asi como también el
procedimiento a seguir ante dicha situacion. De conformidad con lo expuesto, la Ley considera la resolucién del contrato
cuando, el contratista incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, haya llegado a acumular el monto méaximo
de la penalidad por mora y paralice injustificadamente la ejecucion de la prestacion; configurandose la primera de ellas en
el presente caso,

Estando a los fundamentos expuestos y a las disposiciones de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y demas normas
pertinentes; Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y su Modificatoria Ley N° 27902, Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de la Produccion, a las facultades otorgadas en la Resolucion
Ejecutiva Regional N°040-2019-GRSM/GR, de fecha 04 de enero de 2019, y estando dentro del plazo legal, y con la
visacion de la Oficina de Planeamiento Sectorial, Oficina de Gestién Administrativa, Unidad de Logistica y Asesoria Legal;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO. RESOLVER, en forma total el Contrato N° 043-2020-
GRSM/DIREPRO derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 027-2020-GRSM/DIREPRO - Segunda Convocatoria, cuyo
objeto es la adquisicion de una méquina de impresion automética de pajuelas; del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transferencia de conocimientos y tecnologias en la granja ganadera de Calzada, del distrito de Calzada, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin” CUI N° 2437066, por el monto de S/100,000.00 (Ciento mil con 00/100 soles),
en un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, ampliado mediante Adenda N° 001 al Contrato, por el periodo
de cincuenta y cinco (55) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la fecha de vencimiento; suscrito con la
Empresa "“GANADERIA Y COMERCIO DEL CENTRO S.R.L.", representada por su Gerente General Josmel Aparicio
Baldedn Carrera, por la causal contenida en el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde establece textualmente que: “La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con
el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; (...)°, y en mérto a los fundamentos
esgrimidos en la parte considerativa de la presente Resolucion Directoral Regional.

ARTICULO SEGUNDOQ. ENCARGAR a la Unidad de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones) notifique la presente Resolucién Directoral Regional, a la empresa “GANADERIA Y COMERCIO DEL
CENTRO S.R.L.", representado por Josmel Aparicio Baldeén Carrera, conforme a lo previsto en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCEROQ. ENCARGAR a la Unidad de Logistica, realizar las demés acciones
administrativas a las que hubiere lugar, a fin de que el presente acto resolutivo cumpla su finalidad.

ARTICULO CUARTO. HAGASE DE CONOCIMIENTO a la Oficina de Planeamiento
Sectorial, Oficina de Gestion Administrativa, y Area Usuaria (DIPRODI), Coordinacion del PIP CUI N°2437066 y Asesoria
Legal la presente resolucion, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Cumplase,

A LERMO
DIRECTOR REGIONAL



