GOBIERNOMREGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°024 - 201 7/GRP-DRTPE-DR

Piura, 22 de mayo del 2017

VISTO: El recurso de apelacién interpuesto por JUNTA DE USUARIOS DEL
SECTOR HIDRAULICO MENOR DE SAN LORENZO en adelante — JUNTA - contra
la Resolucién Directoral N°076-201 6-GRP-DTPE-DPSC de fecha 24 de abril de
2017que declara IMPROCEDENTE la solicitud presentada con fecha 11 de abril del
2016 y, expediente administrativo N° SL-0003-2016 —Reg. 3554-GRP-DRTPE-DPSC;

Y,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, mediante Memorindum N°603-201 7-GRP-DRTPE-DPSC, se elevé a
esta Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo el recurso impugnatorio
de apelacion presentado por la JUNTA, contra la Resolucién Directoral N°76-2017-
GRP-DRTPE-DPSC de fecha 24 de abril de 2017 con el objeto que se revoque por
haber desaprobado la solicitud de la JUNTA de suspension perfecta de labores.

Segundo: Que, la JUNTA argumenta que su representada presento su solicitud
invocando el caso fortuito y fuerza mayor, en razén de la afectacién producida por el
reciente “Nifio Costero” a su actividad habitual, situacion que ha sido verificado por el
Inspector del Trabajo, dejando constancia de acuerdo al rol de vacaciones del ario
2016 fueron gozadas por los 18 trabajadores y las programadas para el periodo 2017
han gozado un grupo de cinco trabajadores.

Tercero: Que, en relacién a los trece trabajadores restantes, que su goce de
acaciones adelantadas estaba fuera de su alcance, por no contar con las
posibilidades econémicas, por no tener ingresos desde el mes de enero, debido a que

Cuarto: Que, respecto al considerando N°04, De la Aplicacién e interpretacién del
articulo 15° del TUO de la LPCL, de acuerdo a |a Resolucién Directoral General
N°010-2012-MTPE/2/14, esté basada en el sustento constitucional de la suspension
de labores por caso fortuito y fuerza mayor se encuentra en el principio de continuidad
laboral, y que en funcién al referido principio se desprende la existencia de una
vocacion de conservacion en el tiempo en la relacién existente entre empleador y
trabajador, la razonabilidad de las medidas a las que alude el considerando 9.5
encuentra sus parametros en la conservacién Yy subsistencia de la empresa en tanto
que sin ella no podria continuar la relacién laboral, sefialando que la citada resolucién
se aparta de la esencia de la norma que prevé las causales de suspension perfecta,
pues estas se amparan en distintas situaciones que precisamente hacen que el
empleador no pueda continuar con el pago de la remuneracion, asi como prescinde
de la prestacion de servicio, sin embargo, subsiste la idea de la continuidad de la
relacion laboral, por lo que no se toman otras medidas. En ese sentido la autoridad de
trabajo se centra en cuestiones formales sin tener en cuenta los hechos que motivan
a su representada a tomar dicha medida, hechos que ha sufrido la regién y que ha
motivado una recesién laboral y econdmica, adicionalmente se ha acreditado |a
situacién de la recurrente, la cual genera los ingresos con la venta del producto
hidrico, venta que no es posible porque los agricultores han efectuado acopio directo
de las precipitaciones pluviales.
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Quinto.- Sefalan, respecto a los considerandos N°12 y 13° de la resolucion
directoral general , el articulo 15° del TUO de la LPCL establece que de” ser posible”
la cantidad de dias de inactividad que amerite la fuerza mayor debera saldarse con
las vacaciones acumuladas, ya que ellas suponen un derecho del trabajador que le
corresponde por el cumplimiento de las condiciones previstas en los articulos 10° y
siguientes del Decreto Legislativo N°71 3, siendo esto permitido porque el empleador
esta autorizado para hacer uso de dicha facultad, tomando en cuenta la situacion
excepcional producida, contemplando no solo el suceso que motiva la medida si no la
circunstancias en las que la empresa debe afrontar dicho suceso y sus efectos, de ahi
la flexibilidad del dispositivo legal, a fin de condenar a la empresa afectadas por un
suceso fuera de control sino para afrontar dicha situacion con miras a continuar la
relacién laboral una vez superada la crisis, concluyendo que la Direccién General de
Trabajo al disponer la obligatoriedad de las obligaciones adelantadas antes de
proceder a la suspension de labores constituye una extralimitacion de sus facultades y
una vulneracién al Principio de Legalidad que debe ser superado por toda instancia
administrativa, a tenor de lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del TP del
TUO de la Ley N°27444.

Sexto: Que, la resolucién apelada causaria un agravio patrimonial que la junta no
se encuentra en posibilidades de afrontar y que empeora la situacién econémica de la
empres que ya afronta una graves crisis a causa del fenémeno del Nifio Costero.

Séptimo: Que, conforme al articulo 2° del Decreto Supremo N°017-2012-TR,
dispositivo legal que determina las dependencias que tramitaran y resolveran las
solicitudes y reclamaciones que se inicien ante las Autoridades administrativa de
Trabajo: La Direccién de Prevencion y Solucién de Conflictos u 6rgano que haga sus
veces en el Gobierno Regional correspondiente, resuelve en primera instancia los
siguientes procedimientos siempre que sean de alcance local o regional b) la
suspensién temporal perfecta de labores por caso fortuito y fuerza mayor...
Corresponde a la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo expedir la
resolucién de segunda instancia, relativa a los recursos administrativos planteados
contra la resolucién de primera instancia.

Octavo: Asi, en el presente caso que es materia de pronunciamiento por esta
Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N°76-201 6-GRP-DRPTPE-DPSC de fecha 24 de abril
de 2017, que resuelve declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada con fecha 18
de abril de 2016, sobre suspension perfecta de labores por fuerza mayor para los(18)
trabajadoras que forman parte de la némina que adjunta la empresa.

Noveno: Que, absolviendo el recurso de apelacion debemos senalar: La
Constituciéon Politica del Pert, en su articulo 22° regula: El Trabajo es un deber un
derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona.

Decimo: En el plano legal, el Decreto Supremo N°003-97-TR, Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N°728- Ley de Productividad y Competitividad Laboral- en
adelante LPCL- contempla en su Titulo | Capitulo Ill las siguientes normas: Articulo
11.- Definicién de suspensién: Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa
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temporalmente la obligacién del trabajador de prestar servicio y del empleador de
pagar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral,

Se suspende, también de modo imperfecto, cuando el empleador debe abonar
remuneracion sin contraprestacion efectiva de labores.

Decimo Primero: Que, el articulo 15° del dispositivo legal antes precisado:
Suspensién de labores: Caso fortuito y fuerza mayor. El caso fortuito y fuerza
mayor facultan al empleador, sin necesidad de autorizacion previa, a la suspension
temporal perfecta de las labores hasta por un maximo de noventa (90) dias, con la
comunicacién inmediata a la Autoridad de Trabajo. Debera, sin embargo, de ser

posible, otorgar vacaciones vencidas o anticipadas y, en general, adoptar medidas
que razonablemente evitan agravar la situacion de los trabajadores. (lo subrayado es

nuestro).

Decimo Segundo: Que el articulo 21° del Decreto Supremo N° 001-96-TR: Se
Configura el caso fortuito o Ia fuerza ma yor, cuando el hecho invocado tiene carécter
inevitable, imprevisible o irresistible, y que haga imposible la prosecucién de las
labores por un determinado tiempo.

Decimo Tercero: Que, la doctrina Jurisprudencial establecida por el Tribunal
Constitucional, ha venido disponiendo que Ia Direccién General de Trabajo debe
establecer una interpretacion del articulo 15° de la LPCL desde la Constitucién y
coherente con su literalidad y sistemética, con la finalidad de establecer criterios
generales aplicables en forma obligatoria y crear seguridad Juridica.

Decimo Cuarto: Que, la Resolucién Directoral General N°1 6-2016/MTPE/2/14
dispone que la Autoridad Regional debe tener en cuenta los precedentes
administrativos vinculantes sobre suspension perfecta de labores que ha sido
establecido por la Direccién General de Trabajo. En particular en Ia Resolucién
Directoral General N°012-2012-TR de fecha 29 de octubre del 2012.

Décimo Quinto: Que, la Resolucién Directoral General N°16-201 6/MTPE/2/14
precisa que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1315° del Cédigo Civil —Libro
VI Seccién Segunda, Titulo IX, Capitulo Primero — se tiene que una causal
Juridicamente admitida para la inejecucién de obligaciones es el llamado caso fortuito
o fuerza mayor, que es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,

imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de Ia obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Decimo Sexto: Que, en estos procedimientos para emitir pronunciamiento sobre lo
peticionado, resulta necesario determinar si la recurrente cumplié con implementar las
medidas necesarias, a fin de que los trabajadores no se vean afectados por los
efectos lesivos que tiene Ia suspension perfecta de labores sobre sus derechos
laborales (principalmente el derecho de trabajo), esto es garantizar que el poder del
empleador no desborde el margen imperativo establecido en el articulo 15° de Ia

LPCL.

Decimo Séptimo: Que, estando a lo dispuesto en la Resolucién Directoral General
N°117-2016-MTPE/2/14 emitida por la Direccién General de Trabajo se dispone a Ia
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Inspectora del Trabajo cumpla con ampliar la verificacion de suspension perfecta de
laborales, esto es, establecer si el empleador ha otorgado vacaciones vencidas,
anticipadas o ha optado otras medidas que razonablemente eviten agravar la situacion
del trabajador comprendida la suspension temporal perfecta de laborales, verificar si la
empresa no dio cumplimiento a lo establecido en el precedente vinculante contenido
en la Resolucién Directoral General N°010-2012/2/14, respecto _a los trabajadores
afectados _en la medida.

Decimo Octavo: Que, a fojas 62 a 63 obra el acta de verificacién de suspension
temporal de labores, donde el Inspector de Trabajo, al tomarle la manifestaciéon al
representante legal  dejo constancia que no se le habia otorgado vacaciones
adelantadas a los trabajadores, es mas no manifesto haber tomado medidas que
razonablemente eviten agravar la situacion de los trabajadores comprendidos en la

suspensién perfecta de labores.
Decimo Noveno: Que, la empresa no ha dado cumplimiento a lo establecido en el

precedente vinculante contenido en la Resolucién Directoral Regional N°010-2012-
MTPE/2/14 respecto de los trabajadores afectados con la medida esto es, la

empleadora debié conformar tres grupos de trabajadores:

a) Aquellos que se mantendran en actividad (para cumplir con ejecutar los servicios
indispensables, secundarios o complementarios para la EMPRESA mientras duren los
hechos causantes de la medida);

b) Agquellos que gozarian de las vacaciones que se les adeude o las que pudieran
adelantarse;

c) Aquellos que, no pudiendo cumplir con las actividades mencionadas en el punto a)
y cuyas vacaciones adeudadas y adelantadas no logran cubrir toda a la vigencia de
los hechos causantes de la suspensién, deben permanecer en inactividad mediante la
suspension perfecta de labores.

Vigésimo: Que, habiendo cumplido la apelante con lo establecido en el articulo
15° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral , aprobado mediante Decreto Supremo N°003-97-TR, ni con
las exigencias establecidas en los Resoluciones Directorales Generales antes
mencionadas, las cuales constituyen precedentes vinculantes de tenerse presente
resolver las solicitudes de suspension perfecta de laborales planteadas por los
empleadores, en consecuencia, se debera confirmar la resolucién materia de
apelacion.

Por lo expuesto y en uso de las facultades conferidas a este Despacho, por el
Decreto Supremo 003-97-TR y Decreto Supremo N°017-2012-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
JUNTA DE USUARIOS DEL SECTOR HIDRAULICO MENOR DE SAN LORENZO.
con RUC 20161500292 en consecuencia; CONFIRMESE la Resolucion Directoral
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N°076-2017-GRP-DRTPE-DPSC de fecha 24 de abril de 2017, en todos sus
extremos.

Articulo 2° Hacer de Conocimiento a la partes que de conformidad con el articulo 4°
del D.S. N°017-2012-TR, contra lo resuelto en 2da Instancia administrativa procede la
interposicién de recurso de revision.-

Articulo 3° REGISTRESE Y HAGASE SABER.- Consentida que sea la presente se
devuelva a la oficina de origen para su fines
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