GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 053 - 2018/GRP-DRTPE-DR

Piura, 02 JUL 2018

VISTOS: La Constancia de Inscripcion de Modificacion de Estatutos registro N° 24982-2016-
GRP-DRTPE-DPSC, de fecha 15 de diciembre de 2016; el recurso de impugnativo presentado por
Julio Alberto Chiroque Chorres de fecha 29 de diciembre de 2016, ingresado en el Gobierno Regional
Piura con Hoja de Registro y Control N° 063443, el Informe N° 25-2017-GRP—DRT_PE-DR, de fecha
29 de mayo de 2017y el Memorando N° 2763-2017/GRP-430000, de fecha 29 de diciembre de 2017.

CONSIDERANDO:

Que, el Secretario General del Sindicato Unificado de Trabajadores Municipales de Piura-
SUTRAMUNP, Rogelio Favio Carrillo Chiroque, solicitd a la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo la inscripcion de modificacién del Estatuto acordado por Asamblea General
Ordinaria de fecha 04 de diciembre de 2016, en la que se acuerda excluir la prohibicién de reeleccion
de la Junta Directiva.

Que, con fecha 15 de diciembre de 2016, la Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos
procede a emitir la Constancia de Inscripcion de Modificacién de Estatutos ROSSP - escrito de
registro N° 24982-2017-GRP-DRTPE-DPSC; documento que le fue notificado al Sindicato Unificado
de Trabajadores Municipales Piura-SUTRAMUNP el dia 19 de diciembre de 2016.

Que, con fecha 29 de diciembre de 2016, Julio Alberto Chiroque Chorres, trabajador de la
Municipalidad Provincial de Piura, presenta al Gobierno Regional de Piura recurso impugnativo contra
la Constancia de Inscripcion de Modificacion de Estatutos ROSSP - escrito de registro N° 24982-2017-
GRP-DRTPE-DPSC.

Que, que del escrito impugnatorio se observa que objeta cuestiones de puro derecho por lo
que, de acuerdo con lo expuesto por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en el Memorando N°
017-2017/GRP-460000, de fecha 06 de enero de 2017, se trata de un recurso de apelacién, que
corresponderia resolver a la Directora Regional de Trabajo y Promocién del Empleo. Sin embrago, Iz
Directora Regional de Trabajo, mediante Memorando N° 327-2017/GRP-430030, de fecha 21 de abril
de 2017, remite escrito de abstencién para ser merituado por la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, la que a través del Memorando N° 2763-2017/GRP-430000, de fecha 29 de diciembre de 2017,
designa al Méd. Hernan Efilio Garcia Cabrera, Director Regional de Salud, como autoridad Ad Hoc
para el avocamiento del procedimiento administrativo y resolucion del recurso de apelacién.

Que, en virtud de la designacién realizada, dentro de los alcances de la Ley N° 27444,
corresponde resolver el recurso de apelacion interpuesto por Julio Alberto Chiroque Chorres,
observando las garantias reconocidas en el Estado Constitucional de Derecho;

Que, de conformidad con lo establecido en numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N® 27444 — “Ley del Procedimiento Administrativo General” —el administrado goza de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho;

Que, asimismo, en atencién a lo dispuesto en el articulo 206° de la Ley, el administrado se
encuentra facultado para contradecir un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un
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derecho o interés legitimo, mediante los recursos establecidos en el articulo 207°, nymeral 207.1, dei
dispositivo legal precitado. Al respecto, el recurso de apelacién tiene como finalidad que el acto
impugnado sea revocado por el superior jerdrquico, en base a las pruebas aportadas en el
procedimiento y atencién al marco legal vigente;

Que, del recurso de apelacién interpuesto por Julio Alberto Chiroque Chorres se observa que
pretende la nulidad de la Constancia de Inscripcion de Modificacién de Estatutos ROSSP - escrito c'ie
registro N° 24982-2017-GRP-DRTPE-DPSC a favor de la SUTRAMUNP, por el hecho que, segun
manifiesta, /a Direccion Regional de Trabajo debe contar con una serie de documentos de gestion —
Fiscalizacion Previa y Posterior, directivas, normas y leyes sancionadoras para proteger y monitorear
los actos de registro de sindicatos, cambio de juntas directivas y modificacién de estatutos. Dichos
actos de control y fiscalizacién sirven para evitar fraudes, tirania sindical con la violacién permanente
de estatutos para atornillarse en las Secretarias Generales, tal como viene ocurriendo por méas de 12
afios por parte de los sujetos Feliz Alberto Campos Caceres, Rogelio Fabio Carrillo Chiroque y Daniel
Sernaqué Estrada, quienes también pretenden la reeleccion para acumular 06 afos consecutivos;
contando con el aval del Director de Prevencién y Solucién de Confiictos.

Que, asimismo, sefala que ha denunciado ante la DRTPE y Gobierno Regional actos de
corrupcion, la violacién permanente de estatutos para atornillarse en los cargos de Secretarios
Generales por méas de 10 afios en los sindicatos municipales por parte de Feliz Alberto Campos
Caceres, Rogelio Fabio Carrillo Chiroque y Daniel Sernaqué Estrada; y que mantienen juicios abiertos.
Ademas, manifiesta que el sefior Feliz Alberto Campos Céceres se hizo reelegir por 12 afios
consecutivos, utilizando una citacién a asamblea del viernes 30 se setiembre de 2016 arguyendo
reestructuracion de junta directiva. En este sentido, sefiala que los actos de corrupcion deben originar
la nulidad de la Constancia firmada por Leslye Eduardo Zapata Gallo

> DISPOSITIVOS LEGALES QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DE
ESTATUTOS

Que, la Ley N° 27556, Ley que Crea el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos, (en adelante ROSSP),dispone en su articulo 2 que las Juntas Directivas de
las  organizaciones sindicales de servidores publicos deben inscribirse en el registro
correspondiente, con una periodicidad establecida por sus estatutos;

Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 003-2004-TR establece: “Articulo 2
Procedimiento de Registro a efectos de su inscripcion, las organizaciones sindicales de servidores
publicos, presentaran ante el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Pulblicos —
ROSSP los siguientes documentos: I.Copia legalizado del acta de la asamblea de constitucién, con
Indicacion del ndmero de trabajadores asistentes. 2. Némina de la junta directiva elegido. 3. Copia
de su estatuto aprobado en lo referido asamblea de constitucién. 4. Némina completo de sus
afiliados, debidamente identificados. Los actos de modificacién de sus estatutos y lo
designacién y los cambios de los integrantes de la junta directiva, se registraran ante la
misma instancia. El registro es un acto meramente formal que se efectia de manera
automatica a la sola presentacién de los documentos respectivos. La documentacién
presentada se encuentro sujeto o fiscalizacion posterior. A estos efectos, en caso de no acreditarse

2



GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° )33 - 2018/GRP-DRTPE-DR
Piura, Uz JUL 2618

el cumplimiento de los requisitos exigidos, el registrador requerira, dgntro de los tres (3) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, a la organizacion peticionario para que, en el plazo de
diez (10) dias, subsane los defectos;

Que, si bien ambas normas impone el deber de comunicar la Juntas Directivas de los
sindicatos al ROSSP; dicha comunicacion no tiene efectos constitutivos (esto es, no determina la
representatividad o no de las Juntas Directivas, ni del sindicato mismo), ya que la legitimidad de
aquéllas depende, fundamentalmente, del hecho que su eleccién se haya sujetado a las
condiciones, procedimientos y requisitos definidos en el estatuto de cada organizacién. De esta
manera, tal comunicacion persigue dar publicidad, sin llegar a convertirse en un tramite generador
de derechos;

Que, lo sefialado es una expresion de la libertad sindical colectiva, que supone el derecho
de los sindicatos de “auto organizarse y actuar libremente en defensa de los intereses de los
trabajadores y cuyas manifestaciones, precisamente, es la libertad de reglamentarse y elegir a sus
representantes libremente conforme a dicha reglamentacion. El convenio N° 87 de la Organizacién
Internacional del trabajo — OIT, ratificado por Peru, establece al respecto que “Las organizaciones
de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracién y sus
actividades y el de formular su programa de accién” y que “Las autoridades publicas deberan
abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o al entorpecer su
ejercicio legal,

Que, en el plano normativo nacional lo expresado es recogido por el articulo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2004-TR, que luego de establecer los requisitos para la inscripcion de los
sindicatos en el ROSSP e imponer la obligacion de registro de las Juntas Directivas (v de los
cambios en ellas), asi como registro de cambios de estatuto, prescribe que tal registro es un
acto meramente formal y que, ademas, se efectua de manera automatica a la sola
presentacion;

Que, en consecuencia la comunicacion de la Junta Directiva de las organizaciones
sindicales de Servidores publicos asi como las modificaciones de su estatuto debe inscribirse en el
registro correspondiente, con la periodicidad establecida por sus estatutos. De manera
concordante, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 003-2004-TR establece que la modificacién de
los estatutos de los sindicatos, asi como la designacién y los cambios de los integrantes de la junta
directiva, se inscriben en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos —
ROSSP, previa verificacién de los requisitos regulados en el TUPA de la DRTPE y la norma antes
indicada, la autoridad administrativa competente procede a emitir la constancia de registro de Iz
modificacién de los estatutos de los sindicatos: por lo que, lo alegado por el recurrente carece de
fundamento legal.

Estando a lo expuesto, de conformidad a las normas antes citadas y en uso de las
facultades otorgadas dentro del amparo de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
JULIO ALBERTO CHIROQUE CHORRES contra la Constancia de Inscripcion de Modificacion de
Estatutos registro N°® 24982-2016-GRP-DRTPE-DPSC, de fecha 15 de diciembre de 2016, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, déandose por agotada la

via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al administrado Julio Alberto Chiroque Chorres,
dentro del plazo de Ley, cinco (05) dias, a partir de la expedicion del acto administrativo, con las
formalidades establecidas en el articulo 24 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Asimismo, notifiquese al Secretario General del Sindicato Unificado de Trabajadores Municipales de
Piura- SUTRAMUNP, Rogelio Favio Carrillo Chiroque, con las formalidades de Ley.

ARTICULO TERCERO.- HAGASE de conocimiento de las unidades organicas pertinentes de
la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE

RABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ PIURA
Autoridad Ad Hoc

DIRECCION REGIONAL



