N° 003 -2018-INPE/OGA-URH
Lima, 05 ENE. 208

VISTO, el Informe N® 004-2017-INPE/18-231-D de fecha
21 de diciembre de 2017 de la Direclora del Establecimiento Peniienciario de Mujeres de
Chorrillos; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 001-2017-
INPE/18-231-D de fecha 06 de enero de 2017, se instauré proceso administrative disciplinario al
servidor MIGUEL ANGEL CANAR! GUERRERO det Establecimiento Penitenciario de Mujeres de
Chorrillos; quien habria incurride en falta administrativa de caracter disciplinario;

B Que, con fecha 06 de enerc del 2017, el servidor
MIGUEL ANGEL CANARiI GUERRERC fue notificado del acio resolutivo de aperiura de proceso
administrative disciplinario, conforme se desprende del cargo de la Cédula de Notificacion N° 001-
2017-INPE/18-231-D, presentando su descargo el 13 de enero del 2017;

Que, se imputa al servidor MIGUEL ANGEL CANARI

GUERRERQG, que habria actuado de manera negligente, cuando el 26 de oclubre de 2015,
realizaba el servicio de custodia de la interna Nancy Cardenas de Sanchez, del Esiablecimiento
Penitenciaric Mujeres Chorrilios, quien fuese trasladada al Hospitat Maria Auxiliadora en diligencia
hospitalaria, para su atencion médica en el area de oftalmologia, y después de concluir la atencidn
medica de |a inferna, en lugar de conducirla directamente a la ambulancia para retornar al penal,
se dirigid con la otra servidora encargada de la custodia, y con la interna, al ambiente de cafeteria
del hospital a realizar compras, tal como se aprecia en las fotografias de fecha 26 de octubre de
2015, obrante a fojas 2 a 4 de autos, que se corrobora con la manifestacién de la citada servidora
de fecha 10 vy 14 de diciembre de 2015, que obra a fojas 22 y 23 del expediente administrativo;
situacién que muestra evidente exceso de confianza e intimacién con la interna, censtituyendo una
conducta grave devenida de la negligencia incurrida por el servidor en el ejercicic de sus
funciones, pues se puso en riesgo la seguridad del trastado de la referida interna como de las
personas en el hospital; por tanio, le asistiria responsabilidad administrativa;

Que, el servidor MIGUEL ANGEL CANAR! GUERRERO,
con relacién a las imputaciones que se le atribuyen, sefiala en su escrito de descargo que si bien
acepta los cargos imputados, pero indica que la interna Nancy Cardenas de Sanchez, después de
ser atendida en el consultorio de oftalmologia, y al pasar por la cafeteria de dicho nosocomio,
manifestd tener un malestar estomacal, pidiendo a los custodios la necesidad de comprar una
bebida catiente para calmar dicho malestar, el cual accede por ser un tema de salud, pues su labor
como custodio no solo es la de evitar que la interna se fugue, sino también la de proteger su
integridad fisica frente a cualquier agenie externo, y por ello se le permitid, pues no existia agente
externo alguno que pudiera atentar contra su integridad fisica; ademas que la interna siempre
estuvo con grilletes colocados en sus manos y en ningdn momento se puso en riesgo fa seguridad
de la interna como del nosocemio; asimismo hace saber que en esta diligencia hospitalaria no
existid exceso de confianza ni familiaridad, camo de [a entrega de peculio por parte de la interna



devenido del hecho de habérsele aceptado comprar una behida caliente; por elio considera que
debe ser absuelto del cargo imputado;

. B Que, del analisis y evaluacion de 1os actuados, fluye que
el servidor MIGUEL ANGEL CANARI GUERRERO, no desvirtla las imputaciones que se le
atribuyen, toda vez que esta acreditado que el procesado ha incumplido sus obligacicnes en su
calidad de servidor penitenciaric 2 quien se le encargo la custodia de ja interna Nancy Cardenas
de Sanchez, que se corrchora con la declaracion de la servidora Aurelia Donatila Reyes Aguilar
(fis. 17} y con su declaracidn {fjs.23) en donde ambos coinciden afirmando que: *(...) después de
ser atendida la interna nos dirigiamos a la ambulancia para retornar al penal, en ese frayecto hacia
fa ambufancia, se encuentra el lugar del cafetin, dentro del hospital al pasar nos acercamos a
comprar unas bebidas calientes, porgue estabamas sin desayunar,{...})", del cual se puede colegir
que no es veraz lo seflalado por el procesado en su escrito de descarge, al indicar que se
dirigieron a la cafeteria del nosocomio por un pedido de la citada interna, para tomar algo caliente
por encontrarse mal del estdmago, y que habrian accedido por una razon humanitaria; el cual se
condice con su condicion de personal penitenciario, pues con su actuar negligente puso en riesgo
la seguridad de la diligencia hospitalaria, como de las personas v personal de dicho nosocomio,
que se acredita con el hecho de haberse detenido por un tiempo determinado en el kiosko del
hospital para realizar acciones ajenas a dicha diligencia, como de comprar bebidas calientes para
tomar desayuno, donde ante cualguier eventualidad 1a reaccién def servidor no hubiera sido |a
deseada, dandec prioridad a sus intereses personales en relacidén a sus funciones como custodio
que tenia el deber de cumplir; en ese sentido, estando acreditado que el procesado puso en riesgo
la seguridad de la diligencia hospitalaria, como ia muestra la intimacién y familiaridad con la
interna, razdn por el cuat al citado servidor le asiste responsabilidad administrativa y por ende se
mantiene firme el cargo imputado;

Que, el servidor MIGUEL ANGEL CANARI GUERRERO,
con su actuar negligente, ha incumplido lo sefalado en el articulo 18° "Los servidores de
seguridad deberan de permanecer alertas (...)°, asf como lo establecido en el numeral 1) "Conocer
las leyes y las normas administrativas sobre seguridad en gensral y en particular fas
correspondientes a fas funciones gque desempena, cumpliéndoias y haciéndolas cumplir”, 2) "Velar
fieimente por la conservacién de los bienes del Estado puestc a su disposicidn para el
cumplimiento de sus funcicnes”, 3) “Prestar personalmente la funcion que le fuera asignada con
{...) eficiencia, eficacia, disciplina (...)" del articulo 18°, e infringido el numera} 7) “Intimar con la
poblacién penal” (...}, 11) "Facilitar la evasién o la pianificacién de fuga de internos’, 16)
“Extralimitarse en las facultades o alribuciones” y 25) Toda accién que ponga en riesgo la
seguridad de los establecimientos penitenciarios y depentencias conexas del INPE, del articulo
19°; y habria trasgredido io sefialado en el articulo 123%, en relacidn al procedimiento general de
conduccion y traslado de internos, como: (..., realizar &l engrilletado, adoptar las medidas de
seguridad para neutralizar fugas, no sastensr conversacionss con infernos, etc., del Reglamento
General de Seguridad del Instituto Nacional Penitenciario, aprobado por Resolucion Presidencial
N 003-2008-INPE/P de fecha 03 de enero de 2008; asi también ha vulnerado lo dispuesto en el
inciso d) "Evitar la familiaridad en el frato con la poblacion penal (.. )", y ) “Toda accién que ponga
en riesgo la seguridad del establecimiento penal”, como sus conductas estan tipificadas como
faltas por negligencia, comao esia prescrito en el item 2) “fncumplir fas disposiciones de seguridad,
facititar ta evasién o planificacion de fugas de internos”, y 6} “Poca cele en fa funcion
considerandose como fales la inercia, (...) y toda omisién, refardo ¢ descuido en el cumplimiento
de sus funcionies” del inciso b} del articulo 14° del Reglamento Disciplinario del Personal del
Instituto Nacional Penitenciario, aprobado por Resolucién Presidenciat N® 379-2008-INPE/P de
fecha 08 de junio de 2006; por lo que ha incurrido en falta disciplinaria tipificada en el inciso d) “La
negligencia en el desempefio de fas funciones” del Articulo 85° de fa Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

) . Que, para los efectos de determinar la sancién a imponer
al servidor MIGUEL ANGEL CANARI GUERRERO, se esta tomando en cuenta la naturaleza de la
falta incurrida, como es el exceso de confianza e intimacién con la interna, al permitir que al
téermino de ia diligencia hospitalaria se dirijan al cafetin bajo el argumenio que se encontraba mal
de salud y requeria tomar bebida caliente, que evidencia una conducia grave devenida de la
negligencia incurrida por el servidar en el gjercicio de sus funciones, pues puso en riesgo la
seguridad del traslado de la referida interna como de las personas en el hospital; asi también, se



advierie lo establecidc en el articulo 87° de la Ley N°® 30057, que sefala, que “la sancién aplicable
debe ser proporcional a la faita cometida y se determina evaluando la existencia (...) entre ofros:
a) Grave afectacion a los infereses generales {...); ¢} El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete Ia faifa (...); d} Las circunstancias en que se comete la infraccién; y, los
antecedenies de! citado servidor, quien segln el Sistema Integral Penitenciaric — Gestidn
Administrativo de legajos, no registra deméritos;

Que, atendiendo a que la sancién a imponerse debe ser
equivalente a la gravedad del hecho cometido, ademds de constituir una medida acorde con el
Principio de Razonabilidad, este Organo Sancionader, coincide con la propuesta del Organo
Instructor y conforme a los criterics de graduacion establecidos para el presente caso, considera
razonahle y proporcionat, imponer al servidor MIGUEL ANGEL CANARI GUERRERQO, la sancion
administrativa disciplinaria de SUSPENSION;

Que, en el fundamento 43 de la Resolucion de Sala
Piena N°001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto de 2016, publicada en et Diario Oficial el -
Peruano el 27 de noviembre de 2016 se establece el precedente administrative de observancia
obligatoria, sobre duracién del procedimiento administrativo disciplinario, que sefiala *{...) que una
vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario ef piazo prescriptoric de un {1} afio debe
compularse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de fa
resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”,

Estando a lo informado por la Directora del
Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Chorrilles, y de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; ¥ Resolucion Presidencial N° 152-2017-INPE/P,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER ja sancién administrativa
disciplinaria de SUSPENSION por espacio de CUARENTA y CINCO (45} DIAS, sin goce de
remuneraciones, al servidor MIGUEL ANGEL CANAR! GUERRERO, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente resolucién af
citadc servidor, Establecimiento Penifenciaric de Mujeres de Chorrilios, Equipo de
Remuneraciones y Desplazamiento, Secretaria Téchfea de la Ley del Servicio Civil e incluir en el
legajo del servidor para los fines corrgépondientes.

Registrese ycomuniquese,

_!y ing. DANTE RAMOS VALDEZ
Jdafe de 1a Hnidad ge Rucursas Hul
INSTITUTO NACIONAL pmmnm@



