N° 002 -2018-INPE/OGA-URH
Lima, 45 ENE 7018

VISTO, e} Informe N° 028-2017-INPE/15 de fecha 13 de
diciembre de 2017 de {a Directora de Medio Libre, el Acia de Concurrencia a Informe Orai de fecha
04 de enero de 2018; v,

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 001-2017-
INPE/15 de fecha 05 de enero de 2017, se instaurd proceso administrative disciplinario al servidor
CARLOS FERNANDO MORENO CASTILLO de fa Direccion del Medio Libre de la Sede Ceniral
del INPE; quien habria incurrido en falta administrativa de caracter disciplinario;

Que, con fecha 05 de enero de 2017, e servidor
CARLOS FERNANDO MORENO CASTILLO, fue notificado del acto resolutivo de apertura de
proceso administrative disciplinaric, conforme se desprende del cargo de ta Cédula de Motificacion
N° 001-2017-INPE/15, presentando su descargo el 17 de enera del 2017,

Que, se impuia al servidor CARLOS FERNANDO
MORENO CASTILLO, personal de la Direccion de Medio Libre, quien el dia Jueves 30 de junio de
2016, registro su ingreso a la Sede Central a las 08:07 horas y siendo las 15:20 horas hizo
abandono de su puesto de trabajo, sin haber comunicado a su jefe inmediato; por lo que e
asistiria responsabitidad administrativa;

Que, el servidor CARLOS FERNANDOC MORENC

CASTILLQ, con relacion a las imputacicnes efectuadas en su contra, sefala en su escrito de

descargo gue es falso que el 30 de junio del 2016, haya incurrido en abandono de puesto ¢ de
f w\funciones, ya que ese dia siendo aproximadamente las 15:00 horas, después del horario del

! ‘almuerzo sintié un malestar estomacal y se vie obligade a ir presuroso a los servicios higiénicos
f del primer piso de la Sede Central, al estar cerrado el bafio del tercer piso, permaneciendo en ese
lugar por un tiempo considerable debido al malestar estomacal que atravesaba; para después,
reanudar sus {abores con normalidad, es asi que a las 16:23 horas concurrid hasta el Centro de
Documentacidn y Archivo de la Sede Central, llevando el Oficio N° 1062-2016-INPE/15-CTI, asi
también procedid a recepcionar los documentos dirigidos a ta Direccion de Medio Libre, hecho que
estd probade con el sello de recepcion con su ribrica en el sello de recibido a las 16:30 horas de
ese mismo dia; documentos que acreditan gue estuvo cumpliendo sus funciones y no incurrid en
.§ abandono de puesto; indica que ese dia, labord normalmente hasta las 17:05 horas, sin haber
salido de la sede central, y sin que exista razon alguna para presentar papeteta de permiso o de
comisién de servicios. Ademas le resulia cuestionable el Informe N° 040-2016-INPE/02.01-ERyD-
CP de fecha 30 de junio de 20186, elaborado por la sefiora Katty Urbina Torres, Jefe de Control de
Personal de la Sede Ceniral, sobre {odo lo mencionado en la parte final del referido documento, ya
que sin tener las pruebas que la sustenten, afirma que el procesado hizo abandono injustificado
del trabajo, ef cual se habria materializado hasta cuando se elaboré el referido informe. Asi mismo
alega gue el progeso vuinera el principio del debide procedimiento pues no se ha respetado las
etapas contempladas en el Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;




menciona que se ha prescindido de la investigacion preliminar que corresponde realizar a la
Secretaria Técnica antes de efectuar la precalificacidn de la denuncia, conforme lo exige el
numeral 13.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR, a fin de garantizar la imparcialidad y evitar la
arbitrariedad del 6rgane instructer, y ello se svidencia pues en el expediente no obra el Informe o
Acta de la Investigacion Preliminar, y solo aparece el Informe de precalificacién de la denuncia
firmada por el Secretaric Técnice. Indica que ante esta omision no pudo ejercer una adecuada
defensa, va que no obstante el tiempo transcurrido no Je comunicaron sobre esta denuncia, ni le
dieron la oporfunidad de expresar su versidn sobre los hechos, y por tanto el presente proceso
administrativo constituye un acte unilateral y arbitrario; por lo que solicita se proceda con el
archivamiento de este expediente administrativo;

Que, con relacién al argumento esbozado por el
procesado de haberse vulnerado el debido procedimiento, pues no se habria respetado las etapas
contempltadas en el Procedimiento Administrativo Bisciplinario (PAD) de la Ley N° 30087, Ley del
Servicio Civil, esie deviene en improcedente, toda vez que para e! inicio del procedimiento
adminisirativo se requiere de fa recomendacion del Secretario Técnico, que en efecto, en este
caso, se materializd a través del Informe N° 363-2016-INPE/ST-LSC de fecha 27 de diciembre de
2016, la misma que se realizd en mérito de las faculiades que le permite la norma acotada, como
es la revision, analisis e investigacion de toda denuncia que le fuese remitida, y que se condensa
en el Inferme antes referido; siendo asi, resulta absurdo argliir que con esta supuesta omision de
no haberse levantado un acta de investigacidn haya afectade el derecho de defensa del
procesado, toda vez que cuande el 05 de enera de 2017, fue notificado del acto resolutivo de
apertura de proceso administrativo disciplinario, conforme consta en el cargo de la Cédula de
Notificacion N° 001-2017-INPE/5, se enireg copia de todo el expediente adminisirativo, con e
que se acredita gue no se vulneré el derecho a su defensa, prueba de ello, que con fecha 17 de
enera de 2017, efectud su descargo;

Que, del anélisis y evaluacion de los actuados, fluye que
el servidor CARLOS FERNANDC MORENO CASTILLO, no desvirtla la imputacion que se le
atribuye, teda vez que conforme al acta de supervision realizada por la encargada de contiro! de
personal y suscrita por la Directora de medio libre, asi como del Informe N° 040-2016-INPE/09.01-
ERyD-CP, ambas de fecha 30 de junio de 2016, se encuentra acreditado que el procesado,
durante el periodo de las 15:20 hasta la hora de su salida, se ausentd de {a oficina donde presta
seérvicios, ahora si bien con las copias de los documentos que obran a fojas 28 y 29 del expedienie
administrativo, pretende justificar que a ias 18:30 horas se encontraba ejerciendo sus funciones en
la Direccién de Medio Libre, aseverando haber recepcionado los referidos documentos, sin
embargo, no esté probade que el servidor en forma fisica se haya enconirado laborando en dicha
oficina, y ser la persona que recepciond tales insirumentales. Ahora si bien, el procesado en su
defensa, arguye que desde las 15:00 horas como consecuencia de un malestar estomacal fuvo
que ir a los servicios higiénicos, y gue no sali¢ de la Sede, ya que permaneci¢ "en ese lugar por un
tiempo considerable”, ademas que marco su salida a las 17:05 horas, pero en ningin momento ha
referido que para dirigirse a los servicios higiénicos haya puesto de conocimiento de su jefe
inmediato; es de indicar que ¢l citado servidor en su descargo, tampoco ha precisado el tiempo al
cual llama congsiderable, pues no hace referencia la hora que se desocupo del bafio para dirigirse
después a la Oficina donde presta servicios y reanudar con sus funciones: con el cual se evidencia
fa negligencia incurrida en el ejercicio de sus funciones; razén por el cual, le asiste responsabilidad
administrativa y por ende se mantiene firme el carge imputado;

Que, el servidor CARLOS FERNANDO MORENO
CASTILLO, con su grave inconducta [aboral, ha incumplido sus obligaciones establecidas en lo
dispuesto en el item 1l del incisc a) del numeral 6.9 del articulo 6° de la Directiva “Normas que
regulan la Asistencia y Permanencia para el Personal del Instituto Nacional Penitenciario”,
aprobado mediante Resolucién Presidenciat N° 201-20114-INPE/P de fecha 28 de mayo de 2014,
que sefiala que constituye falia de caracter disciplinaria “Abandonar el ptiesto de trabajo, dentro
del horaric laboral sin Ja autorizacién correspondiente”. De igual mode, su conducta esté tipificada
como faltas por abandono de carge, previste en el item 1 "Ausentarse durante la jornada de labor
de su centro de trabajo o puesto de servicio sin molivo justificado” dei inciso d) del articulo 147 del
Reglamenio Disciplinaric del Personal del Instituto Naciona!l Penitenciario, aprebado mediante
Resolucion Presidencial N° 378-2006-INPE/P del 02 de junio de 20086; por lo que ha incurrido en
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falta de caracter disciplinario, tipificada en el inciso n} “El incumplimiento injustificado det horario y
la jornada de frabgjo” del articulo 85° de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, para los efectes de determinar la sancidn a imponer
al servidor CARLOS FERNANDO MORENQO CASTILLO, se esta tomando en cuenta la naturaleza
de la falta incurrida, como es el hecho de ausentarse de su puesto de trabajo, sin haber
comunicado a su jefe inmediato, estas que denotan incumplimiento de obligaciones; asi también,
se advierte lo establecido en el articulo 87° de 1a Ley N° 30057, que sefala, que “la sancidn
aplicable debe ser proporcional a la falfa cometida y se determina evaluando fa existencia {...)
entre otros: a) Grave afectacién a los intereses generales (...}, ¢} El grado de jerarquia y
especialidad del servidor civil que comete fa falta (.. }; d} Las circunsiancias en que se comete fa
infraccién; y, los antecedentes del citado servidor, quien segin el Informe de Escalafon N° 2034-
2017-INPE/09-01-ERyD-LE, no registra deméritos;

Que, atendiendo a que la sancidén a imponerse debe ser
eguivalente a la gravedad del hecho comstidp, ademas de constituir una medida acorde con el
Principio de Razonabilidad, este Organo Sancionador, coincide con la propuesta dei Organc
Instructor y conforme & fos criterios de graduacion establecidos para el presente caso, considera
razonable y proporcional, imponer al servidor CARLOS FERNANDO MORENQO CASTILLO, la
sancién administrativa disciplinaria de SUSPENSICON;

Que, en el fundamento 43 de la Resolucion de Sala
Plena N°C01-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto de 2016, publicada en el Diario Oficial el
Peruano el 27 de noviembre de 2016 se establece el precedente administrativo de observancia
obligatoria, sobre duracion del procedimiento administrativo disciplinario, que sefiala *(...) que una
. vez Iniciado el procedimiento administrativo disciplinaric el plazo prescriptorio de un (1) afio debe
= computarse conforme lo ha establecidc expresamente la Ley, eslc es, hasta la emision de la

_. resolucion que resuelve imponer la sancién o archivar el precedimiento”,

Estando a o informado por la Directora de Medio Libre, y
de conformidad con lo establecide en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; v Resolucion Presidencial N° 152-2017-
INPE/P;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- IMPONER la sancion administrativa
disciplinaria de SUSPENSION por espacio de TRES (63) DIAS, sin goce de remuneraciones, al
servidor CARLOS FERNANDQ MORENO CASTILLO, por los fundamentes expuestos en la parie
considerativa de la presente resolucién.

. DANTE RAMOS VALDEZ
de la Unided de Racuyrsos Humsmos |
METITUTO NACICNAL PEMITENCLARIO



