RESOLUCION DEALCALDIA 3\1}@({ -2020- @35y
Caraz, ) | AG0. 2020

VISTOS: La Ley Organica de Municipalidades - Ley N2 27972; el Informe N°
0280-2020-MPHy/06.32, de fecha 03 de agosto del 2020, emitido por el Jefe de la Unidad de
Logistica; el Informe N¢ 0185-2020-MPHy/06.30, de fecha 04 de agosto del 2020, del Gerente
oy VO de Administracién y Finanzas; la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N2 30225; el Informe
TN Pl Legal N 415-2020-MPHy/GAJ/05.10, de fecha 19 de agosto del 2020, de la Gerente de Asesoria
i) Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° y el 1952 de Ia
Constitucién Politica del Peru, concordante con el Articulo I1 del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades -~ Ley N2 27972, establece que las municipalidades tienen
autonomia politica, econémica, administrativa en los asuntos de Su competencia, que la

Que, Mediante Informe N 0280-2020-MPHy/06.32, de fecha 03 de agosto del
\ 2020, emitido por el Jefe de la Unidad de Logistica, dirigiéndose al Gerente de Administracion
2| y Finanzas, solicita se "Declare la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion derivada de
4 la Adjudicacién Simplificada N° 003-2020-MPHY- CZICS Segunda Convocatoria Contratacién
" del Suministro de Vales de Consumo para Ahastecimiento de Viveres al personal Contratado
| Bajo el Régimen del D.I.. N2 276 yD.L. N2728dela Municipalidad Provincial de Huaylas - Caraz,
\ para el ejercicio fiscal 2020, con un Valor Referencial de S/. 151,200.00 (Ciento Cincuenta y Un
Mil Doscientos y 00/100 Soles), por el causal de contravencién a las normas legales, debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccién hasta la etapa de Integracién de Bases, conforme a
los numerales 72.3 del Articulo. 722 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N2 30225; promulgada por Decreto Supremo N@ 344-2018-EF, modificado por Decreto
Supremo N2 377-2019 EF. "Si como resultado de una consulta u observacién corresponde
precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacién del drea usuaria Yy se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion”;

Que, con Informe N2 0185—2020-MPHy/06.30, de fecha 04 de agosto del 2020,
el Gerente de Administracién y Finanzas, dirigiéndose al Gerente Municipal, teniendo en cuents
el Informe N¢ 0280-2020-MPHy/06.32, emitido por el Jefe de la Unidad de Logistica, solicita &
la se declare la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién, debiendo retrotraerse dicho
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procedimiento hasta la etapa de integracién de bases y emitir el acto resolutivo
correspondiente; '

Que, en concordancia con la autonomia politica de la que gozan los Gobiernos
Locales, el numeral 6) del Articulo 20° de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N2 27972,
establece que es atribucién del Alcalde dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldfa, con sujecidn
| a las leyes y ordenanzas; asimismo, las resoluciones de Alcaldia se aprueban y resuelven los
asuntos de cardcter administrativo, de conformidad con el Articulo 432 de la Ley Orgdnica de
Municipalidades;

Que, asimismo de manera previa al andlisis de la Nulidad del Procedimiento de
Seleccién, resulta pertinente advertir que esta se efectuara en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente, al respecto el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en reiterada jurisprudencia, sefiala que esta figura juridica tiene por objeto
roporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de
cualquier irregularidad que pudiera dificultarla contratacion, de modo queselogre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones, eso implica
que la anulacién del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia accidn,
positiva u omisiva, de la administracién o en la de otros participantes del procedimiento,
siempre que dicha actuacién afecte la decision final tomada por la administracién:

Que, es en ese sentido que el legislador establece los supuestos de "gravedad
) maxima a los que no alcanza la cobertura de interés publico ya los que, en consecuencia,
4 aplica la sancion maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcionar. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se presumen
véalidos y, por tanto, para declarar su nulidad es necesario que concurran las causales
expresamente previstas por el legislador y al declarar la nulidad, se apliquen ciertas garantias
tanto para el procedimiento en el que se declara la nulidad como para el administrado afectado
con el acto. Adicionalmente, el referido Colegiado sefala en la referida Resolucién que:”... {se]
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra
que las entidades adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles,
dentro de un escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia; en el uso de los recursos publicos. Bajo esta
premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacion
se da a partir de su interpretacién, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas
idéneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el éptimo uso de los
recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado";

Que, en tanto lo seflalado en el parrafo anterior, el inciso 44.2 del Articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N2 30225, establece que "El titular de la entidad
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declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales

previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio

que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacicén. (..)" Asitambién,

el Inciso 44.3 del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa que "La nulidad

del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar",

Que, una vez advertida la posibilidad de declarar la Nulidad de los Actos de
Procedimiento de Seleccién, es preciso sefalar las etapas obligatorias de la Adjudicacién
Simplificada, en tanto el Articulo 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que "La Adjudicacién Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en
general, consultorfas de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas: a)
Convocatoria; b) Registro de participantes; ¢) Formulacién de consultas y observaciones; d)
Absolucién de consultas, observaciones e integracién de bases; e) Presentacion de ofertas; f)
Evaluacién y calificacién; g) Otorgamiento de la buena pro”;

Que, para el caso que nos convoca evaluaremos también que implica el concepto
de Integracién de las Bases, al respecto, el Anexo N2 01 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente sefiala que “Es el documento del procedimiento de Licitacién
Publica, Concurso Publico y Adjudicacién Simplificada, cuyo texto incorpora las modificaciones
que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la Implementacion
\ del pronunciamiento emitido por el OSCE, segiin sea et caso; o, cuyo texto coincide con el de las
\bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan

zirealizado acciones de supervision”;
l

4 Que, se puede sefialar, ademds, por supletoriedad lo establecido en el Articulo
722 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N2 30225 “(..) 72.2. “En el

mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa
que tenga relacion con el objeto de contratacion”. 72.3. Si como resultado de una consulta u
observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacién del
area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente
de contratacion (...)". Como se aprecia en el texto legal en caso no se hayan presentado consultas
y/u observaciones, se procede con el trimite correspondiente integrandose las bases;

Que, asimismo a efectos de proceder con la integracién de Bases el Comité
Especial o el 6rgano encargado de las contrataciones de ser el caso, debe verificar si durante el
desarrollo del proceso de seleccién se han presentado o no observaciones a las Bases. Asi,enel
caso de no haberse presentado observaciones, la integracién se producira al dfa siguiente de
vencido el plazo para formular las mismas; en tanto, el Comité Especial o el érgano encargado,
cuando corresponda y bajo responsabilidad, deberd integrar y publicar las Bases Integradas al
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dia siguiente de vencido el plazo para formular las observaciones, de no haberse presentado
éstas.”;

Que, como puede observarse, la normativa es clara al indicar que, al no existir
. observaciones, las bases deben ser integradas al dfa siguiente de vencido el plazo para formular
- observaciones. Que como observamos en los documentos que motivan el presente informe, no
se integraron las bases; por tanto, a fin de dar cumplimiento a los objetivos del proceso, resulta
necesario declarar la nulidad del procesoy retrotraer la misma hasta el momento de la comisién
del vicio, conforme lo establece la Ley de Contrataciones del Estado vigente; a efectos de
proceder con el tramite correspondiente;

Que, el Articulo 44.12 del T.U.O. de la Ley de Contrataciones: “El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco™,

\ Que, mediante Informe Legal N2 415-2020-MPHy/GA]/05.10, de fecha 19 de
M agosto del 2020, la Gerente de Asesorfa Juridica, se dirige a esta Secretarfa General, teniendo en
|cuenta los documentos que anteceden, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo
y N2 082-2019-EF que aprueba el T.U.O. de la Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
y el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 30225,
modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF; concluye: 1) Resulta imperioso DECLARAR
mediante Resolucién de Alcaldia la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion de Ia
Adjudicacion  Simplificada N2  003-2020-MPHY-CZ/CS  Segunda  Convocatoria:
“CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE VALES DE CONSUMO PARA ABASTECIMIENTO DE
VIVERES AL PERSONAL CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N© 276

prmas legales, previsto en el Articulo 442 de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo
etrotraerse hasta la etapa de Integracién de las Bases, encargando el cumplimiento al

Organo Encargado de Contrataciones; 2) Encargar al Organo Encargado de Contrataciones la
publicacién de la presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE del OSCE; 3) Disponer que la Gerencia Municipal comunique a la Secretarfa Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Huaylas, as{
como a la Procuradurfa Piblica Municipal, con el integro delos antecedentes del Expediente de
Contratacion en copia fedatada, a fin de que determinen las responsabilidades administrativas
en las que habria incurrido los servidores del Organo Encargado de la Contrataciones, el Comité
de Seleccion, demads funcionarios, servidores y contratados temporales, independiente del
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régimen jurfdico que los vincule a esta entidad; sobre los hechos que motivaron la declaracién
de nulidad del Procedimiento de Seleccién de la Adjudicacién Simplificada N2 003-20 20-MPHy-
CZ/CS Segunda Convocatoria: “CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE VALES DE CONSUMO
PARA ABASTECIMIENTO DE VIVERES AL PERSONAL CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO N© 276 y DECRETO LEGISLATIVO N° 728 DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAYLAS - CARAZ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020", teniendo en cuenta la
normatividad aplicable, los reglamentos y directivas, a efectos de que se proceda al deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar;

Estando a las atribuciones conferidas y con arreglo a lo dispuesto en el numeral
6) del Articulo 202 de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Seleccién de la Adjudicacién Simplificada N© 003-2020-MPHY-CZ/CS
Segunda Convocatoria: “CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE VALES DE CONSUMO
PARA ABASTECIMIENTO DE VIVERES AL PERSONAL CONTRATADO BAJO EL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO N¢ 276 y DECRETO LEGISLATIVO N¢ 728 DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS - CARAZ, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2020, al haberse configurado el supuesto de contravencion a las normas legales,
previsto en el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N¢ 30225;
debiendo Retrotraerse hasta la etapa de Integracion de las Bases, encargando el
cumplimiento al Organo Encargado de Contrataciones.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Unidad de Logistica, la publicacién
de la presente Resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE del
OSCE.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia Municipal comunique ala
G AdJdSgpcretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
MPHy Campdovincial de Huaylas, as{ como a la Procuraduria Piblica Municipal, con el integro delos
tecedentes del Expediente de Contratacién en copia fedatada, a fin de que determinen las
esponsabilidades administrativas en las que habria incurrido los servidores del Organo
Encargado de la Contrataciones, el Comité de Seleccién, demas funcionarios, servidores y
contratados temporales, independiente del régimen juridico que los vincule a esta entidad:
sobre los hechos que motivaron la declaracion de nulidad del Procedimiento de Seleccion dela
Adjudicacién Simplificada N2 003-2020-MPHy-CZ/CS Segunda Convocatoria: “CO NTRATACION
DEL SUMINISTRO DE VALES DE CONSUMO PARA ABASTECIMIENTO DE VIVERES AL
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¥, MUNICIPALIDAD
| PROVINCIAL DE HUAY

PERSONAL CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N2 276 y DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 728 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS - CARAZ, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020, teniendo en cuenta la normatividad aplicable, los reglamentos y
directivas, a efectos de que se proceda al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO.- DEJAR sin efecto toda norma municipal que se
oponga a la presente resolucidn.
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