RESOLUCION DE ALCACDLA 3 73D 20204236

Caraz, Ui g{;?. 2@20

VISTOS: La Ley Organica de Municipalidades - Ley N@ 27972; el Decreto
\ Supremo N 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado; el Expediente Administrativo N° 3547-2020, de fecha 11 de
septiembre del 2020; el Informe N° 511-2020-MPHy/07.12, de fecha 23 de septiembre del
2020, de la Jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones; el Informe N 0364-2020-MPHy/07.10,
del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural; el Informe N 0348-2020-MPHY/06.32 de fecha de
28 de septiembre del 2020, del Jefe de la Unidad de Logistica; el Informe Legal N° 501-2020-
MPHy/GA]/05.10, de fecha 01 de octubre del 2020, del Gerente () de Asesoria Jurfdica; V,

CONSIDERANDO:

Que, conforme el Articulo 194¢ de ]a Constitucion Politica del Peru, establece
que las Municipalidades Provinciales y/o Distritales son organos de gobierno local con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, dispositivo
que es concordante con lo estipulado en el Articulo 11 de] Titulo Preliminar de la Ley Orgénica
de Municipalidades - Ley N® 27972, sefiala ademas que la autonomia que la Constitucign
Politica del Peri establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
Gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, en concordancia con la autonomia politica de la que gozan los gobiernos
ca9cales, el numeral 6) del Articulo 202 de I3 Ley Organica de Municipalidades - Ley Ne 27972,
establece que es atribucién del Alcalde dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldfa, con sujecién

. Municipalidades;

Que, como cuestién previa es preciso mencionar que con fecha 08 de
septiembre del 2020, se suscribié el CONTRATO S/N-2020 MPHy RES-PROC-3-2020-CZ/0EC-
2; parala Contratacién del "SERVICIO DE INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO
Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL PE 3N (YURACOTO)- CULLASHPAMPA-PATY-
COCHAMARCA - L=10.000 KM, DISTRITO CARAZ,PROVINCIA DE HUAYLAS, DEPARTAMENTO
DE ANCASH" que celebran la Municipalidad Provincial de Huaylas y el CONSORCIO PROINFOQ,
por un monto ascendente a la suma de S/ 38,000.00 (Treinta y Ocho mil con 00/100 Soles),
incluidos los impuestos de Ley, bajo el sistema de contratacién a Suma Alzada, con un plazo de
ejecucion de 430 dfas calendarios;
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Que, mediante Expediente Administrativo el cual contiene el Oficio N¢ 1205-
2020-MTC/21.GMS, de fecha 11 de septiembre del 2020, el Ing. Alejandro E. Ahumada
Aspillaga., en su calidad de Gerente de Monitoreo y Seguimiento -PROVIAS DESCENTRALIZADO,
| presentaa esta Entidad la identificacién de observaciones de la Adjudicacién de inspectores del
Servicio de Mantenimiento, peri6dico y rutinario en vias vecinales, en el marco D.U. N° 070-
2020; precisando que de acuerdo al numeral 1 9.3 sefiala “(...)la implementacidn y ejecucién de
actividades de mantenimiento vial en vias vecinales, es realizada de modo permanente y directo
por un Inspector sin limitacién de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El Inspector es
v un profesional, funcionario o servidor de la entidad expresamente designado por esta para dicho
V.O?:_\a M{;:,f“(/ fin (...)", mencionando, que producto del monitoreo y seguimiento que se esta realizando a
 Hes, J‘},OQ nivel nacional, se ha identificado que la Municipalidad ha adjudicado la contratacién de
?*g Inspectores del mantenimiento periédico y rutinario en caminos vecinales de la provincia de
/Huaylas, de acuerdo al siguiente detalle: 1) RES-PROC-3-2020-MPHy-CZ/OEC-2: -Adjudicacién
2/ de una persona juridica - CONSORCIO PROINFO, plazo de servicio 430 dfas calendarios y 2)
RES-PROC-4-2020-MPHy-CZ/0EC-2: -Adjudicacién de una persona juridica CONSORCIO
PUEBLO LIBRE, plazo de servicio 430 dias calendarios; explicando que debe cumplir con lo
indicado en la normatividad vigente teniendo en cuenta que la labor del Inspector es
*o=  realizada de modo permanente y directo; ademds, dicha contratacién debe efectuarse
considerando que se tiene la certificacién presupuestal para el presente ejercicio fiscal y la
'i-\_ejecucién del recurso debe programarse de tal forma que garantiza el control directo y
" permanente de un inspector durante todo el proceso del servicio de mantenimiento; ain
‘mas el Inspector es un profesional, funcionario o servidor de la entidad, expresamente
.\~ designado por esta para dicho fin. Solicitando asi, tomar las medidas que correspondan para
sl x que las convocatorias antes detalladas se encuentren conforme con la correcta implementacién
del D.U.070.2020;

E8F Que, mediante Informe N° 511-2020-MPHy/07.12, de fecha 23 de septiembre
Lams f del 2020, 1a Jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones, remite al Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural el descargo al Oficio N° 1205-2020-MTC/21.GMS, emitido por PROVIAS
DESCENTRALIZADO; indicando que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 19.32 del D.U. 070-
2020, se establece que: "El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta para dicho fin; no obstante, de acuerdo al D.U. 0101-2020,
en cuya primera disposicién complementaria modificatoria, se considera que "En el caso de las
intervenciones en la Red Vial Vecinal, las Entidades responsables pueden contratar los servicios
profesionales de un inspector que realice dicha labor: por lo que, a partir de Ia publicaci6n del
Decreto de Urgencia N2 101-2020, las entidades tienen las dos posibilidades: podrian optar por
designar a un personal interno de la entidad o contratar a un inspector, para lo cual podria
acogerse al Régimen Especial. Concluyendo, que el area usuaria no cuenta con funcionarios
y servidores de la entidad para cumplir el TDR del servicio de inspecci6n a tiempo completo,
debido ala carga laboral existente en el 4rea; por lo que es necesario contratar un profesional
para el servicio de inspeccidn, que realice los trabajos especificos para tal fin; especificando
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19.3¢ del D.U. 070-2020 concordante con el D.U. 101-2020

un plazo de 430 dias calendarios, debiendo considerarse

que el servicio de Inspeccién ha sido adjudicado a una persona juridica y no se ha contratado
los servicios profesionales de un inspector para que realice dicha labor; de acuerdo al Articulo

» €n su  primera disposicion

| complementaria modificatoria, menciona que el servicio de Inspeccién se ha adjudicado por

el plazo para la ejecucién de

actividades de los servicios profesionales de un inspector solo en el afio fiscal 2020, de acuerdo
a lo dispuesto en el DU. 070-2020; precisando que, el monto y el plazo de la contratacion del
servicio de inspecci6n, se debe considerar solo para el afio fiscal 2020;

Que, con Informe N2 0364-202 0-MPHy/07.10, el Gerente de Desarrollo Urbano

y Rural presenta al Gerente Municipal, la respuesta a las observaciones emitidas mediante el
= ¢ | Oficio N® 1205-2020-MTC/21.GMS; sefialando que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 19.3) del
v/ D.U.070-2020, se establece que “(...) Elinspector es un profesio
Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin.". No obstante, de acuerdo al D.U.
0101-2020, en cuya primera disposicién complementaria modificatoria, se considera que "(..)

nal, funcionario o servidor de la

En el caso de las intervenciones en la Red Vial Vecinal, las Entidades responsables pueden
contratar los servicios profesionales de un inspector que realice dicha labor. Por lo que, a partir

de la publicacién del Decreto de Urgencia N¢ 101-2020,

las entidades tienen las dos

posibilidades: podrfan optar por designar a un personal interno de la entidad 0 contratar a un

inspector, para lo cual de corresponder aplicar procedimiento
Régimen especial. Ademas, sefiala que el servicio de Inspeccion

B, '/.’ juridica y no se ha contratado los servicios profesionales de uni

de selecci6n podria acogerse al
se haadjudicado a una persona
nspector para que realice dicha

labor; de acuerdo al Articulo 19.3¢ del D.U. 070-2020 y de acuerdo al DU. 101-2020, en su

primera disposicién complementaria modificatoria; aunado a

especificos para tal fin;

esto se tiene que el servicio de

Inspeccién se ha adjudicado por un plazo de 430 dias calendarios, debiendo considerarse el
plazo para la ejecucién de actividades de los servicios profesionales de un inspector solo en el
- ario fiscal 2020, de acuerdo a lo dispuesto en el DU, 070-2020. Asi también, menciona que el
area usuaria no cuenta con funcionarios y servidores de la entidad para cumplir el TDR del
servicio de inspeccién a tiempo completo, debido a la carga laboral existente en el drea; porlo
que es necesario contratar un profesional para el servicio de inspeccién, que realice los trabajos

Que, mediante Informe N© 0348-2020-MPHY/06.32, de fecha 28 de septiembre

del 2020, emitido por el Jefe de la Unidad de Logistica, solicita
Finanzas, entre otros puntos, la nulidad de contrato "SERVICI

al Gerente de Administracién y
O DE INSPECTOR PARA EL

MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL PE 3N (YURACOTO) -
CULLASHPAMPA - PATY - COCHAMARCA - L= 10.000 KM, DISTRITO CARAZ, PROVINCIA DE

HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH"; indicando que con

fecha 28 de agosto de 2020, el

Comité de Seleccién emite la buena pro del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N 4-

2020-MPHy-CZ/0EC-2, firmandose contrato con fecha 08 de s
sefiala que sigue las recomendaciones expuestas por la Gerenci

H !

eptiembre del 2020. Asimismo,
a de Desarrollo Urbano y Rural,

T

CONTIGO

i

T I

42



referente al Oficio N2 1205-2020-MPC/21. GMS; en tal sentido, se tiene de su analisis que el Art.
192 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 082-2019-EF, sefiala que "Es requisito para convocar un
procedimiento de seleccidn, bajo sancién de nulidad, contar con la certificacion de crédito
presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional
de Presupuesto Piiblico”; por lo que los Inspectores solo seran contratados para el afio fiscal
2020, segin detalle: "SERVICIO DE INSPECTOR ~ PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL PE 3N (YURACOTO) - CULLASHPAMPA - PATY -
COCHAMARCA - L= 10.000 KM, DISTRITO CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS,

© rO VI'NCJ

o aoare N DEPARTAMENTO DE ANCASH”, se le contratara por Tres (03) meses, con una remuneracién de
o - A, .
S0 .0 2%\5/3,808.36, siendo un total de $/11,425.99; por tal sentido, el monto no supera las 8 UIT, que
ac LB Fx

&g forresponde a una Adjudicacién de Proceso. Concluyendo que, por la causal de contravencion

] < /;
2 WFae 5—’ las normas legales, se debe dar la nulidad de los contratos;
b, @ %
¢ . ; . .
RAL Que, la normativa de contrataciones del Estado dispone que después de

celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio cuando se verifique la
ocurrencia de las causales establecidas en el numeral 44.2) del Artfculo 442 del T.U.O. de la Ley
que establece que después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de
oficio en los siguientes casos: “(...) a) Por haberse perfeccionado en contravencién con el articulo 11,
Los contratos que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucién alguna con
cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato. b) Cuando se verifique
* la trasgresidn del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para
el perfeccionamiento del contrato, previo descargo. ¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante
encontrarse en trdmite un recurso de apelacién. d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones
Y/0 requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracién de alguno de los supuestos que
habilitan a la contratacidn directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacicn previstos en la
presente norma, pese a que la contratacion se encuentra bajo su dmbito de aplicacién; o cuando se
empleé un método de contratacion distinto del que corresponde. €) Cuando por sentencia consentida,
ejecutoriada o reconocimiento del contratista ante la autoridad competente nacional o extranjera se
evidencie que durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, éste, sus
accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios,
empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar
o recibir u ofrecer en el futuro algiin pago, beneficio indebido, dadiva o comision. Esta nulidad es sin
perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar. f) Cuando se acredite que el
contratista, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores,
funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido,
intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algiin pago, beneficio indebido, dadiva o comisién en
relacidn con ese contrato o su procedimiento de seleccidn conforme establece el reglamento. Esta
nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar. g) En caso de
contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de seleccion que correspondiera (...)";
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Que, sobre este punto, es importante mencionar que un contrato nulo -por
definicion- es inexistente y no debe surtir efectos; por tanto, la declaracién de nulidad de un
contrato determina que las obligaciones que constituyen su objeto son inexigibles para las
partes.

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado contempla la
declaracion de nulidad de contrato como una potestad y no como una obligacion del Titular de
laEntidad; portanto, cuando se verifique la configuracién de alguno de los supuestos regulados
en elarticulo 44 dela Ley, éste deberd realizar una evaluacion del caso en concreto y en una
decision de gestién de su exclusiva responsabilidad determinar si ejerce, o no, la facultad de
declarar nulo el contrato;’

; Que, mediante Informe Legal N2 501-2020-MPHy/GA]J/05.10, de fecha 01 de
mctubre del 2020, el Gerente (e) de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta los documentos que
cjyanteceden de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 082-2019-EF que aprueba
el T.U.O. de la Ley N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto
Supremo N2 377-2019-EF; la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N2 27972; sefiala lo
siguiente: “(...) que como observamos en los documentos que motivan el presente informe, la
— contratacion del SERVICIO DE INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEI
X ~ . CAMINO VECINAL PE 3N (YURACOTO) - CULLASHPAMPA - PATY - COCHAMARCA - L= 10.000 KM,
\ R .DISTRITO CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH", al momento de la
\ ~~*  convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccion N° 3-2020-MPHy-CZ/OEC-2, se realizé por el
.monto de S/ 38,000.00 (Treinta y Ocho Mil con 00/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley, bajo el
“sistema de contratacién a Suma Alzada, con un plazo de ejecucién de 430 dias calendarios. Sin
embargo, no se habia contemplado que la contratacidén era solo para el ejercicio fiscal 2020; en este
¥ sentido, se habria reducido tiempo de efecucion por ende el monto a contratar; y, considerando las
circunstancias, el tiempo a contratarse es por Tres (03) meses, con una remuneracién de S/ 3533.33
mensual siendo un total de S/ 7,599.99; por lo que, el monto a contratar no supera las 8 UIT,
coligiéndose que el procedimiento para la contratacion NO corresponde a una Adjudicacion de
Proceso; por lo que de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba
el TU.O. de la Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el Decreto Supremo N2 344-2018-EF,
que aprueba el Reglamento de la Ley N2 30225, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF: se
concluye: 1) Resulta imperioso DECLARAR mediante Resolucidn de Alcaldia la Nulidad de Oficio del
CONTRATO SIN - 2020 - MPHy, derivado de la convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccidn
N¢ 3-2020-MPHY-CZ/OEC-2, "SERVICIO DE INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL PE 3N (YURACOTO) - CULLASHPAMPA - PATY - COCHAMARCA - L=
10.000 KM, DISTRITO CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH", suscrito con
el CONSORCIO PROINFO; al haberse configurado el supuesto de contravencién a las normas legales,
previsto en el numeral 44.2. del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; al no superar el
monto a contratarlas 8 UIT para un proceso de seleccion, al haberse reducido el plazo para la efecucion
del servicio en mencidn; encargando el cumplimiento al Organo Encargado de Contrataciones. 2)
Encargar al Organo Encargado de Contrataciones la publicacion de la presente Resolucion en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado - SEACE del OSCE. 3) Disponer que la Gerencia
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Municipal comunique a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
la Municipalidad Provincial de Huaylas, asi como a la Procuraduria Piblica M unicipal, con el integro
de los antecedentes del Expediente de Contratacion en copia fedatada, a fin de que determinen las
responsabilidades administrativas en las que posiblemente habria incurrido los servidores del Organo
Encargado de la Contrataciones, el Comité de Seleccion, demds funcionarios, servidoresy contratados
temporales, independiente del régimen juridico que los vincule a esta Entidad; sobre los hechos que
motivaron la declaracidn de nulidad del contrato derivado del Procedimiento Especial de Seleccidn N¢
3-2020-MPHY-CZ/OEC-2, "SERVICIO DE INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL PE 3N (YURACOTO) - CULLASHPAMPA - PATY - COCHAMARCA -
L=10.000 KM, DISTRITO CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH", teniendo
en cuenta la normatividad aplicable, los reglamentos y directivas, a efectos de que se proceda al

g f‘_;-_ deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Estando a las atribuciones conferidas y con arreglo a lo dispuesto en el numeral
6) del Articulo 202 de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del CONTRATO YN -

,2020 - MPHy, derivado de la convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccién N2 3-2020-
,* :MPHY-CZ/OEC-2, "SERVICIO DE INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
/RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL PE 3N (YURACOTO) - CULLASHPAMPA - PATY -

COCHAMARCA - L=10.000 KM, DISTRITO CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS, DEPARTAMENTO
DE ANCASH", suscrito con el CONSORCIO PROINFO; al haberse configurado el supuesto de
contravencion a las normas legales, previsto en el numeral 44.2 del Articulo 442 de la Ley de
Contrataciones del Estado; al no superar el monto a contratar las 8 UIT para un proceso de

% seleccién, al haberse reducido el plazo para la ejecucién del servicio en mencion; encargando el
- cumplimiento al Organo Encargado de Contrataciones.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Unidad de Logistica para que a través
del Organo Encargado de Contrataciones, realice la publicacién de la presente Resolucién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE del OSCE.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia Municipal comunique a la
Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, asf como a la Procuraduria Publica Municipal, con el integro de los
antecedentes del Expediente de Contratacion en copia fedatada, a fin de que determinen las
responsabilidades administrativas en las que posiblemente habr{a incurrido los servidores
del Organo Encargado de la Contrataciones, el Comité de Seleccién, demés funcionarios,
servidoresy contratados temporales, independiente del régimen juridico que los vincule a esta
Entidad; sobre los hechos que motivaron la declaracién de nulidad del contrato derivado del
Procedimiento Especial de Seleccién N 3-2020-MPHY-CZ/OEC-2, "SERVICIO DE INSPECTOR
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MUNICIPALIDAD
I‘ROVINCIAL DE HUAYLAS

PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL PE 3N
(YURACOTO) - CULLASHPAMPA - PATY - COCHAMARCA - L=10.000 KM, DISTRITO CARAZ,
PROVINCIA DE HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH", teniendo en cuenta la normatividad
aplicable, los reglamentos y directivas, a efectos de que se proceda al deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucién, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

B CONTIGO 51

ESIAN I T 2002



