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RESOLUCION DE ALCALDIA N / 25 2000 merty

Caraz, 29 SET. 2328

VISTOS: La Ley Organica de Municipalidades - Ley N2 27972; el Decreto
Supremo N¢ 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N2 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado; el Informe N° 0287-2020-MPHy/06.32, de fecha 13 de agosto
del 2020 y el Informe N® 0339-2020-MPHy/06.32, de fecha 23 de septiembre del 2020, del Jefe

Administracién y Finanzas; el Informe Legal N® 481-2020-MPHy/GA]J/05.10, de fecha 25 de
eptiembre del 2020, el Gerente (e) de Asesorfa Juridica, el Proveido del Despacho de Alcaldfa
de fecha 28 de setiembre de 2020; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme el Articulo 1942 de la Constitucién Politica del Perd, establece
que las Municipalidades Provinciales y/o Distritales son drganos de gobierno local con
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, dispositivo
que es concordante con lo estipulado en el Articulo 1T del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades - Ley N2 27972, sefiala ademas que la autonomfa que la Constitucién
Politica del Per( establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
Gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 44° del Decreto Supremo N2 082-2019-EF, que aprueba el Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N¢ 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, establece:
Declaratoria de Nulidad: 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento
de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo al Marco 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de
los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. De otra parte, cabe sefialar
que el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, ha brindado opiniones respecto a
Nulidad de Oficio en el Procedimiento de Seleccién, como los siguientes: Opinién N° 018-
2018/DTN: Naturaleza de la Nulidad: “(...) la nulidad constituye una herramienta que permite
al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacién,
se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que
determinara la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este,
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permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacion del
procedimiento de seleccién”;

Que, con Informe N2 0287-2020-MPHy/06.32, de fecha 13 de agosto del 2020,
el Jefe dela Unidad de Logistica, se dirige al Gerente de Administraci6n y Finanzas (e), en mérito
al Articulo 419, 422 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta
SROVING™ el Requerimiento N® 01984-2020, el Certificado de Crédito Presupuestario N 000381, solicita
b Muﬁ,jzo aprobacion del Expediente de Contratacién con el Formato N2 02, a fin de proseguir con las
: ‘%‘iﬁk ctuaciones Preparatorias y llevar a cabo las actuaciones preparatorias del procedimiento de
‘ ﬁeccién; conforme se detalla a continuacién:

:voéo c;f

- Valor estimado: 5/1244,99491 (Un Millén Doscientos Cuarenta y Cuatro Mil
Novecientos Noventa y Cuatro con 91/100 Soles)

- Objeto de la Convocatoria: Ejecucién de Obra: “Mejoramiento del Canal de Riego
Toma Shehua Centro Poblado de Llacshu - distrito de Caraz - Provincia de Huaylas -
Departamento de Ancash.

- Tipo de Procedimiento de Seleccion: Adjudicacién Simplificada.

- Sistema de Contratacion: Precios Unitarios

Que, asimismo, mediante Informe N2 0339-2020-MPHy/06.32, de fecha 23 de
septiembre del 2020, emitido por el Jefe de la Unidad de Logistica, dirigiéndose al Gerente de
Administracién y Finanzas, solicita se “DECLARE la NULIDAD DE OFICIO de la Adjudicacién
Simplificada N° 004-2020-MPHy-CZ/CS; Ejecucién de Obra “Mejoramiento del Canal de Riego
Toma Shehua Centro Poblado de Llacshu - distrito de Caraz - Provincia de Huaylas -
Departamento de Ancash”; con un Valor Referencial de S/1°244,994.91 (Un Millén Doscientos

ﬂ“\\ Cuarenta y Cuatro Mil Novecientos Noventa y Cuatro con 91/100 Soles), por la causal de

, 3 GAJ y, contravencion a las normas legales, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta

S wris €% 1a etapa de INTEGRACION DE BASES conforme a los numerales 72.3 del Art. 72° del Reglamento

;j de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225; promulgada por Decreto Supremo N°

344-2018-EF, Modificado por Decreto Supremo N° 377-2019 EF, el cual prescribe los siguiente:
“(-..) St como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacién del drea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprobd el expediente de contratacién (...)"

Que, asimismo con proveido de fecha 24 de septiembre de 2020, el Gerente de
Administracion y Finanzas solicita a la Gerencia Municipal, se declare la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion, debiendo retrotraerse dicho procedimiento hasta la etapa de
integracion de bases y emitir el acto resolutivo correspondiente;
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Que, en concordancia con la autonomia politica de la que gozan los gobiernos
locales, el numeral 6) del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
establece que es atribucion del Alcalde dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecién
a las leyes y ordenanzas. Asimismo, las resoluciones de Alcaldfa se aprueban y resuelven los
asuntos de caracter administrativo, de conformidad con el Articulo 43° de la Ley Organica de
unicipalidades;

Que, de manera previa al andlisis de la Nulidad del Procedimiento de Seleccién,
resulta pertinente advertir que esta se efectuard en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento vigente, al respecto el Tribunal de Contrataciones del Estado, en

Hintidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier irregularidad
e pudiera dificultar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con

laadministracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decision final tomada por la administracion;

Que, es en ese sentido, que el legislador establece los supuestos de “gravedad
maxima a los que no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica
la sancion maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se presumen
validos y, por tanto, para declarar su nulidad es necesario que concurran las causales
expresamente previstas por el legislador y al declarar la nulidad, se apliquen ciertas garantias
tanto para el procedimiento en el que se declara la nulidad como para el administrado afectado
con el acto. Adicionalmente, el referido Colegiado, sefiala en la referida Resolucion que: “(...) se
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones piblicas no es otra
que las entidades adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles,
dentro de un escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia; en el uso de los recursos publicos. Bajo esta
premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacién
se daa partir de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas
idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el 6ptimo uso de los
recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
jurfdicas para participar como proveedores del Estado (...)";

Que, una vez advertida la posibilidad de declarar la Nulidad de los Actos de
Procedimiento de Seleccién, es preciso sefalar las etapas obligatorias de la Adjudicacion
Simplificada, en tanto el Articulo 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que
“La Adjudicacién Simplificada para contratar bienes, servicios, consultorfa en general,
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consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas: a) Convocatoria. b)
Registro de participantes. ¢) Formulacién de consultas y observaciones. d) Absolucién de
consultas, observaciones e integracién de bases. e) Presentacién de ofertas. f) Evaluacién y
calificacién. g) Otorgamiento de la buena pro”;

Que, de los argumentos presentados por la Unidad de Logistica para la
declaratoria de nulidad, se tiene con fecha 24 de agosto del 2020, la Municipalidad Provincial
de Huaylas convocé la Adjudicacién Simplificada N° 004-2020-MPHy-CZ/CS, Ejecucién de Obra
“Mejoramiento del Canal de Riego Toma Shehua Centro Poblado de Llacshu - distrito de Caraz
Provincia de Huaylas - Departamento de Ancash”, con un Valor Referencial de $/1°244,994.91
(Un Mill6n Doscientos Cuarenta y Cuatro Mil Novecientos Noventa y Cuatro con 91/100 Soles);
indicando que, hasta el 28 de agosto del 2020, el comité de Seleccién segin cronograma del
proceso de seleccién, verificé que no existen ninguna consulta ni observaciones en la
plataforma del SEACE; por lo tanto, no hubo absolucién de las mismas, procediendo en dicha
fecha a la integracion de las bases; continuando su procedimiento con fecha 04 de septiembre
del 2020, hasta el 07 de septiembre del 2020, el comité de Seleccion seglin cronograma del
proceso de Seleccion, se realizd la Evaluacién y calificacién en la plataforma del SEACE;

realizando posteriormente con fecha 08/09/2020, el comité de Seleccién segin cronograma
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Que, sin embargo, en la misma fecha, de acuerdo a la convocatoria del
cronograma, el Comité de Seleccion realizd la integracion de las bases, donde el comité tuvo un
error de digitacion en las Bases administrativas del numeral 1.6) Sistema de Contratacién, del
Capitulo | Generalidades de la Seccién Especifica, en las condiciones especiales del
procedimiento de seleccién; sefiala que: “El presente procedimiento se rige por el sistema de
suma alzada, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacién respectivo”; cuando
lo correcto, de la verificacién es que de conformidad con el numeral 9, CAPITULO III
REQUERIMIENTO de los TERMINOS DE REFERENCIA de la SECCION ESPECIFICA, condiciones
especiales del procedimiento de seleccidn, sefiala que: la modalidad de contratacién se realiza a
“Precios Unitarios” y tal como se verifico el expediente de contratacién del presente proceso de
Seleccion segtn el Informe N° 0287-2020-MPHy/06.32; en tal sentido, la Unidad de Logistica
solicita la declaracion de Nulidad del proceso retrotrayendo hasta la etapa de integracién de
Bases, con el fin de subsanar el vicio administrativo; '

Que, asimismo, para el caso que nos convoca evaluaremos también que implica
el concepto de Integracion de las Bases, al respecto, el Anexo N2 01 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente sefiala que es el: “Documento del procedimiento de Licitacidn
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Que, de la misa manera, vale decir que, a efectos de proceder con la integracién
de Bases el Comité Especial o el 6rgano encargado de las contrataciones de ser el caso, se debe
QROVING N, Veri ficar si durante el desarrollo del proceso de seleccion se han presentado o no observaciones

eca\f“g“f\’x(;o las Bases; en caso no se hayan presentado consultas y/u observaciones, se procede con el
=y ":z amite correspondiente integrdndose las bases. No obstante, al momento de integrarse las

ses el Comité de Seleccion ha cometido un error de digitacion en las Bases administrativas
el numeral 1.6 Sistema de Contratacion, del Capitulo I Generalidades de la Seccién Especifica,
en las condiciones especiales del procedimiento de selecciéon consignando “El presente

procedimiento se rige por el sistema de suma alzada, de acuerdo con lo establecido en el

expediente de contratacién respectivo”; cuando lo real es que de conformidad con el numeral 9,

CAPITULO IIl REQUERIMIENTO de los TERMINOS DE REFERENCIA de la SECCION ESPECIFICA,
A" "=y condiciones especiales del procedimiento de seleccidn, sefiala taxativamente que: la modalidad de
YN e . NcOntratacién se realiza a “Precios Unitarios”y tal como se verific el expediente de contratacién
A el presente Proceso de Seleccidén seglin el Informe N2 0287-2020-MPHy/06.32;

,{/ Que, mediante Informe Legal N¢ 481-2020-MPHy/GA]/05.10, de fecha 25 de
7 septiembre del 2020, el Gerente (e) de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta los documentos
que anteceden, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N¢ 082-2019-EF que
aprueba el T.U.O. de la Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por
Decreto Supremo N2 377-2019-EF; la Ley Organica de Municipalidades - Ley N2 27972; que
como observamos en los documentos que motivan el presente informe, al haberse consignado
la modalidad de contratacion distinta (suma alzada) en la integracién de bases, a la que debid
ser conforme al requerimiento ( modalidad de contratacién “Precios Unitarios”); por tanto, a
fin de dar cumplimiento a los objetivos del proceso, resulta necesario declarar la nulidad del
proceso y retrotraer la misma hasta el momento de la comisién del vicio, conforme lo establece
la Ley de Contrataciones del Estado vigente; a efectos de proceder con el trdmite
correspondiente. De conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N¢ 082-2019-EF, que
aprueba el T.U.O. de la Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, modificado por Decreto
Supremo N°377-2019-EF; se concluye: 1) Resulta imperioso DECLARAR mediante Resolucion
de Alcaldia la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccién de la Adjudicacién
Simplificada N° 004-2020-MPHy-CZ/CS; Ejecucién de Obra “Mejoramiento del Canal de Riego
Toma Shehua Centro Poblado de Llacshu - distrito de Caraz - Provincia de Huaylas -
Departamento de Ancash”, al haberse configurado el supuesto de contravencién a las normas
legales, previsto en el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo
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Retrotraerse hasta la etapa de Integracidn de las Bases, encargando el cumplimiento al Organo
Encargado de Contrataciones. 2) ENCARGAR al Organo Encargado de Contrataciones la
publicacién de la presente Resolucién en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado -
EACE del OSCE. 3) DISPONER que la Gerencia Municipal comunique a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Huaylas, asi
como a la Procuraduria Piblica Municipal, con el integro de los antecedentes del Expediente de
Contratacion en copia fedatada, a fin de que determinen las responsabilidades administrativas
en las que posiblemente habria incurrido los servidores del Organo Encargado de la
Contrataciones, el Comité de Seleccién, deméas funcionarios servidores y contratados
temporales, independiente del régimen juridico que los vincule a esta Entidad; sobre los hechos
que motivaron la declaracién de nulidad del Procedimiento de Seleccién de la Adjudicacion
Simplificada N°® 004-2020-MPHy-CZ/CS; Ejecucién de Obra “Mejoramiento del Canal de Riego
Toma Shehua Centro Poblado de Llacshu - distrito de Caraz - Provincia de Huaylas -
Departamento de Ancash”, teniendo en cuenta la normatividad aplicable, los reglamentos y
directivas, a efectos de que se proceda al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, mediante el proveido del Despacho de Alcaldia de fecha 28 de setiembre de
2020, el Sefior Alcalde dispone a esta Secretaria General proyectar el acto administrativo
correspondiente segin los documentos adjuntos;

Estando a las atribuciones conferidas y con arreglo a lo dispuesto en el numeral
6) del Articulo 202 de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2020-MPHY-
CZ/CS; EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL CANAL DE RIEGO TOMA SHEHUA CENTRO
POBLADO DE LLACSHU - DISTRITO DE CARAZ - PROVINCIA DE HUAYLAS - DEPARTAMENTO
DE ANCASH”, al haberse configurado el supuesto de contravencién a las normas legales,
previsto en el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo Retrotraerse hasta
la etapa de Integracién de las Bases, encargando el cumplimiento al Organo Encargado de
Contrataciones.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Unidad de Logistica para que a través
del Organo Encargado de Contrataciones, realice la publicacion de la presente Resolucién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE del OSCE.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia Municipal comunique a la
Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, asf como a la Procuraduria Publica Municipal, con el integro de los
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antecedentes del Expediente de Contratacién en copia fedatada, a fin de que determinen las
responsabilidades administrativas en las que posiblemente habria incurrido los servidores del
Organo Encargado de la Contrataciones, el Comité de Seleccién, demas funcionarios servidores
y contratados temporales, independiente del régimen juridico que los vincule a esta Entidad;
sobre los hechos que motivaron la declaracién de nulidad del Procedimiento de Seleccién de la
Adjudicacién Simplificada N° 004-2020-MPHy-CZ/CS; Ejecucién de Obra “Mejoramiento del
Canal de Riego Toma Shehua Centro Poblado de Llacshu - distrito de Caraz - Provincia de
2% uaylas - Departamento de Ancash”, teniendo en cuenta la normatividad aplicable, los
lamentos y directivas, a efectos de que se proceda al deslinde de responsabilidades a que
iere lugar.

ARTICULO CUARTO.- DEJAR sin efecto toda norma municipal que se oponga a

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucion, conforme aley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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