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GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
552 -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas, 20 JUN 2022

VISTOS:

El proveido de fecha 01 de junio del 2022, El Informe N°086-2022-GRA-DRSA-DEPGS/DPCED, de fecha 01 de
junio del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, a la Ley y al Derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de
conformidad con lo previsto en el articulo IV del Titulo preliminar-del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS; asi como
la Resolucion Ministerial N°405-2005/MINSA, que reconoce')a los dlrectores regionales de salud constituyen la
Gnica Autoridad de Salud en cada Gobierno Reglonal\ :

Que, los articulos 7y 9 de la Constltucmn Pohtma del Per(l, reconocen que toda persona tiene derecho a la
proteccion de su salud y que el Estado deterrnlna la politica nacional dF sal@de modo que el Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion y es responisable dedisefiarla y conducnrla en fo ;na plural y descentralizada
para facilitar a todos el acceso eqmtatwag los servicios de salud;

ey,
?\

Que, los numerales Il y VI del TltU’O Pi‘ellmlnar de la Ley N° 26845 Ley General de Salud, establece que la
proteccion de la salud es de nteres pubhco y que es responsabllldad del Estado ;egulaﬂa vigilarla y promover
las condiciones que garantlcen una.adecuada cobertura de prestaciones de salud ala poblacién, en términos
socialmente aceptables de segurldad oportumdad y calidad, siendo nrrenuncnable Ia respopsaba!tdad del Estado
en la provision de servicios dé salud, EI Estado mtervuene en Ia prov:smn de servnmos de atencion médica con
arreglo al principio de equidad; \ & ./ g e s’
WO\ B ‘_l, ,f,«%,
Que, los literales a), b) y e) del articulo 5 del Decreto Legnslatwo N° 1161 modifi cado por el Decreto Legislativo
N° 1504, dispone entre otras que, son funclonegrgctoras  del Mlnjster _9 de Salua /oonducur regular y supervisar
el Sistema Nacional de Salud; asi como, formular, planear dmg]r coordinar, e 1ecutar supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial de promocion de la salud, prevenmon de enfermedades, recuperacion, rehabilitacion
en salud y buenas practicas en salud, bajo su competencna,‘aphcame a todos LOS niveles de gobierno; y, reqular
y dictar normas de organizacion para la oferta de salud, deklos diferentes prestadores que brindan atenciones,
para que en conjunto sean integrales, complementanas de calidad, y que preste cobertura de manera equitativa
y eficiente a las necesidades de atencion de toda la poblacion;

Que, el articulo 49 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, regula en su articulo 49 las
funciones de los Gobiernos Regionales en materia de salud;

Que, la Resolucion Ministerial N° 405-2005-MINSA, reconoce que las Direcciones Regionales de Salud
constituyen la tnica autoridad de salud en cada Gobierno Regional;

G
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Que, con Informe N°086-2022-GRA-DRSA-DEPGS/DPCED, de fecha 01 de junio del 2022, emitido por la
Direccion de Prevencién y Control de Emergencias y Desastres, dirigido a la Direcciéon Regional de Salud
Amazonas, da a conocer que, teniendo en cuenta la variacion de temperaturas en nuestra Region Amazonas, la
cual viene afectando de manera directa a la poblacion de localidades priorizadas, solicitando acto resolutivo para
aprobacion del “Plan de Contingencia Frente a los Efectos de las Bajas Temperaturas de la Direccién Regional
de Salud Amazonas”, a fin de validar las actividades y tareas que prioritariamente se debe realizar, para
implementar las acciones de prevencién y reduccion; con la finalidad de contribuir a la proteccion de la vida y
salud de las personas de la regién;

Que, en el Perd es un pais ubicado en una region de alto riesgo de ocurrencia de desastres asociados a
fenémenos de origen natural o inducidos por la accion humana, losjcuaies, a su vez, ocasionan gran impacto en
la salud de la poblacién. En el pais, la temperatura der amblénte a nivel nacional, empieza a disminuir
paulatinamente desde el mes de abril, acentudndose e] descenso enlre el mes de junio al mes de agosto. Por lo
tanto, la temporada de bajas temperaturas, se caracteriza por la presenma de heladas acompanada algunas
veces de nevadas en zonas altoandmas Y. gramzadas \

Yoy g T, "
gt y.] ' »

Que, por otro lado, en la Amazonia, Peruana se presentan eventos de cald"as bruscas de temperatura en pocas
horas, principalmente entre los meses d'e Junlo julio y agosto, dond& la temperatura del aire sufre caidas
significativas de hasta de 15°C; estos eventos suelen generar dlversos lmpactos que incluyen dafios a la salud
de la poblacién.4 Cuando estos eventos afectan de manera directa;a Ia poblacién de Ias localidades rurales mas
alejadas y con escasos servicios pubhcos y recursos socloeconornlcos podrian predlsponer el incremento de
las infecciones respiratorias 5gudas (IRAS pnnmpa!mente enla poblacrén lnfantll y adulta mayor;
. 5 1 .
Que, con Resolucién Ministerial N°418-2022IMINSA de fecha 06 de | junio del 2022 a traves del cual se aprueba
el Documento Técnico: Plan de gConfmgencsa del Ministerlo de Salud frente a'los efectos de las bajas
temperaturas, 2022, el cual tiene como f nahdad el contribuir a proteger la vrda y la salud de las personas
ubicadas en las zonas con mayor nlvel de rlesgo 0 afectadas por la temporada de. bajas temperaturas. Siendo
el plan de aplicacion obligatoria para los érganos y Unldades orgén:cas del MINSA y del INS; ademas, es
referencial para las demas institucionss. de salud publlca prwada 0 mixta tanto en el ambito nacional, regional
y local; \ \‘ :
Que, la Direccién Regional de Salud Amazonas, tiene la necesidad de formalizar el “Plan de Contingencia
Frente a los Efectos de las Bajas Temperaturas de la Direccion Regional de Salud Amazonas”, a fin de
validar las actividades y tareas que prioritariamente se debe realizar, para implementar las acciones de
prevencion y reduccion; con la finalidad de contribuir a la proteccion de la vida y salud de las personas de la
region;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 051-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 17 de febrero
de 2022 y contando con la visacion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, Direccion de Prevencion y
Control de Emergencias y Desastres, Direccion Ejecutiva de Prestaciones y Gestion de Salud y de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, de la Direccion Regional de Salud Amazonas;
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Chachapoyas, 20 JUN, 2022
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR el “PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE A LOS EFECTOS DE LAS BAJAS

TEMPERATURAS - 2022 DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS", el mismo que a folios
cuarenta y siete (47) forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones la publicacion de la
presente Resolucion, en el portal electronico de la Direccion Regional de Salud de Amazonas.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR Ia presente Resoluciér{l,,a_ las instancias pertinentes de la Direccion
Regional de Salud Amazonas, para su conocimiento y fines de Ley.

/

REGISTRESE y COMUNIQUESE.
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1. INTRODUCCION.

En el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 - 2030, aprobado en
la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, se establece entre sus prioridades de accién, aumentar la preparacion para casos
de desastres, a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor’, en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.’

Por otra parte, la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo, Sostenible, aprobadOS por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establecen entre sus:puntos, que se deben adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta que sus
consecuencias incluyen cambios en los patrones climaticos, el aumento del nivel del mar y
fenomenos meteorolégicos mas extremos.?

En este contexto, el Peru es un pais ubicado en una regién de alto riesgo de ocurrencia de
desastres asociados a fenémenos de origen natural o inducidos por la accion humana, los
cuales, a su vez, ocasionan gran impacto en la salud de la poblacion. En el pais, la temperatura
del ambiente a nivel nacional, empieza a disminuir paulatinamente desde el mes de abril,
acentuandose el descenso entre el mes de junio al mes de agosto. Por lo tanto, la temporada
de bajas temperaturas, se caracteriza por la presencia de heladas, acompafiada algunas veces
de nevadas en zonas altoandinas y granizadas.®

Por otro lado, en la Amazonia Peruana se presentan eventos de caidas bruscas de temperatura
en pocas horas, principalmente entre los meses de junio, julio y agosto, donde la temperatura
del aire sufre caidas significativas de hasta de 15°C; estos eventos suelen generar diversos
impactos que incluyen dafios a la salud de la poblacion.* Cuando estos eventos afectan de
manera directa a la poblacién de las localidades rurales mas alejadas y con escasos servicios
publicos y recursos socioeconémicos, podrian predisponer el incremento de las mfeccmnes
respiratorias agudas, principalmente en la poblacién infantil y adulta mayor.

En este contexto, la Direccion Regional de Salud Amazonas, en su calidad de ente rector de
las politicas publicas en materia de salud a nivel regional y como parte del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), mediante la conduccion de la Direccion de
Prevencion y Control de Emergencias y Desastres (DPCED), en su calidad de Secretaria
Técnica del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres la DIRESA -Amazonas, y
con la participacion de las diferentes Direcciones y Oficinas de la DIRESA Amazonas, han
formulado el Documento Técnico: “Plan de Contingencia de la DIRESA Amazonas frente a
los efectos de las Bajas temperaturas, 2022, en el marco de la Ley N° 29664, Ley del
SINAGERD y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°048-2011-PCM, que
establece la elaboracién de planes especificos.

Cabe resaltar que, las actividades del plan han sido adecuadas en el contexto de la actual
pandemia por Covid-18; por lo cual, los representantes de los 6rganos y unidades organicas
del MINSA y del INS, realizaron la identificacion de los objetivos y actividades prioritarias, a fin
de implementar acciones de preparacién y respuesta frente a la temporada de bajas
temperaturas 2022. T,

Lonu Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015 — 2030, 15 marzo 2015.

z Naciones Unidad (2018), La Agenda 2030 y los objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe
(LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago

2 SENAMHI. Heladas y Friajes. Disponible en: https://www.senamhi.gob.pe/?p=heladas-y-friajes

4 Identificacion de eventos de “Olas de frio extremo” en la Amazonia Peruana. Quispe Vega, Alfaro Lozano y Quispe Gutiérrez. Nota
Técnica 001-SENAMHI-DGM-2015.
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FINALIDAD.

Contribuir a proteger la vida y la salud de las personas ubicadas en las zonas con mayor nivel
de riesgo o afectadas por la temporada de las bajas temperaturas.

OBJETIVOS

. OBJETIVO GENERAL.

Contribuir a proteger la vida y la salud de las personas ubicadas en zonas con mayor nivel
de riesgo o afectadas a consecuencia de las heladas y friaje de la temporada de bajas
temperaturas 2022, en el contexto de la actual pandemia por Covid-19.

. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1. Fortalecer las capacidades del personal de salud y.de la poblacién, asi como la
preparacion para la atencidon de los dafios, emergencias y desastres en zonas de
riesgo a heladas y friaje de la temporada de bajas tefnperaturas 2022.

3.2.2. Atender los dafios a la salud de la poblaciéon y de los Establecimientos. de Salud
frente a la ocurrencia de emergencias o desastres por efectos de las heladas y friaje
durante la temporada de bajas temperaturas 2022.

BASE LEGAL.

Ley N°26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

Ley N°27867, Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Ley N°31061, Ley de Movilizacion para la Defensa Nacional y el Orden Interno.

Ley N°29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Ley N°30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Ley N°30895, Ley que fortalece la Funcién Rectora del Ministerio de Salud.

Decreto Legislativo N°1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, y
sus modificatorias.

Decreto Supremo N°038- 2021-SA, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres al 2050.

Decreto Supremo N°008-2021-SA, que declara la Emergenc:a Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del Covid-19,
y sus prorrogas.

Decreto Supremo N°184-2020-PCM, que declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la
Covid-19, y sus prorrogas.

Decreto Supremo N°030- 2020-SA, que aprueba el reglamento de la Ley N°30895, Ley
gue fortalece la funcién rectora del Ministerio de Salud.

Decreto Supremo N°008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

Decreto Supremo N°048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°29664, que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), y sus
modificatorias.

Resolucion Ministerial N°826-2021/MINSA, que aprueba las Normas para la Elaboracion
de Documentos Normativos del Ministerio de Salud.

Resolucién Ministerial N°643-2019/MINSA, que aprueba la “Directiva Admi‘nistrativa
N°271-MINSA/2018/DIGERD, Directiva Administrativa para la Formulacion de Planes de
Contingencia de las Entidades e Instituciones del Sector Salud.

Resolucion Ministerial N°628-2018/MINSA, que aprueba la Directiva Admrnlstrat:va N°250-
2018/MINSA/DIGERD "Organizacion y Funcionamiento del Centro de Operaciones de
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e Emergencia (COE Salud) y de los Espacios de Monitoreo de Emergencias y Desastres del
Sector Salud".

e Resolucién Ministerial N°185-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Implementacién de los Procesos de la Gestion Reactiva”.

e Resolucion Ministerial N°188-2015-PCM, que aprueba los ‘Lineamientos para la
Formulacion y Aprobacion de Planes de Contingencia”

e Resolucién Ministerial N°180-2013-PCM, que aprueba los ‘Lineamientos para la
Organizacion, Constitucién y Func&onamlento de las Plataformas de Defensa Civil®
dictados por el Instituto Nacional de Defensa Civil.

e Resolucion Ministerial N°046-2013-PCM, que aprueba la Directiva N°001-2013-PCM
“Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en Gestidon del Riesgo de
Desastres, de las entidades del estado en los tres niveles de gobierno’.

e Resolucion Ministerial N°276-2012-PCM, que aprueba los ‘Lmeam|entos para la
Constituciéon y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres en los Tres Niveles de Gobierno” en el marco de la Ley N°29664 y su
Reglamento.

e Resolucion Ministerial N°194-2005/MINSA, que aprueba la Directiva N°053-05-
MINSA/OGDN-V.01. “Organizacién y Funcionamiento de las Brigadas del Ministerio de
Salud para Atencién y Control de Situaciones de Emergencias y Desastres”.

e Resolucién Ministerial N°517-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N°036-2004-
OGDN/MINSAV.01. “Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencias y Desastres”

e Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 776-2006/Gobierno Regional.
Amazonas/DRS, que aprueba el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Direccion Regional de Salud Amazonas.

e Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 120-2022/Gobierno :Regional.
Amazonas/DRSA, que dispone la conformacion del Grupo de Trabajo de GEStlén del
Riesgo de Desastres de la Direcciéon Regional de Salud Amazonas.

e Resolucion Ejecutiva Regional N°427-2022/GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR
que aprueba el Plan de Preparacion y Respuesta ante Posible Tercera Ola Pandémica por
Covid-19, Region Amazonas.

5. AMBITO DE APLICACION.

El presente plan es de aplicacion obligatoria para los érganos y unidades organicas del MINSA
y del INS; ademas, es referencial para las demas instituciones de salud, publicas, privadas o
mixtas, tanto en el ambito nacional, regional y local.

6. CONTENIDO

6.1. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO ANTE LA TEMPORADA DE BAJAS
TEMPERATURAS.

o IDENTIFICACION DEL PELIGRO.

El Peru presenta una singularidad topogréfica por la presencia de'la Cordillera de losAndes, la
cual ejerce una marcada influencia sobre los sistemas meteorolégicos. En ese sentido, un evento
importante es la incursién de masas de aire frio y seco procedentes de la region polar hacia
latitudes tropicales, generando heladas (region andina) y friajes (selva)®. Esta situacion se
incrementa durante los meses de junio, julio y agosto, generando impactos negativos y dafios a
la poblacién en varios departamentos, afectando principalmente a poblaciones que se
encuentran en situacion de alta vulnerabilidad a condiciones climaticas extremas$, siendo
necesario el desarrollo de intervenciones que incluyan medidas sostenibles de preparacion y
respuesta ante dicho fenomeno.®
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A. REGION ANDINA: HELADAS.

Las heladas se producen cuando la temperatura ambiental est& por debajo de cero grados. Son
generadas por la invasién de masas de aire de origen antartico y, ocasionalmente, por un exceso
de enfriamiento del suelo durante cielos claros y secos.” Estas heladas pueden presentarse a
cualquier hora del dia, con independencia del estado del cielo; y como consecuencia de la
invasion de aire frio, con una temperatura inferior al punto de congelacion. Asimismo, las heladas
pueden generarse como consecuencia de la pérdida de calor del suelo durante la noche por
radiacion, con mayor cantidad en las noches largas de invierno.?

Por otro lado, las heladas son mas frecuentes en las zonas mas alejadas del Ecuador; es decir
a mayor latitud mayor sera su frecuencia.* Asimismo, un terreno plano estd sujeto al
estancamiento de aire frio, lo cual favorece la helada. En el caso de un terreno coéncavo, su
configuracion facilita la acumulacién de aire frio. En cambio, en un térreno convexo, exnste menor
frecuencia de heladas por facilitar el desplazamiento de aire frio.® ,

Entre los meses de abril a setiembre se presenta en la zona sierra de nuestra region, un periodo
con manifestaciones pronunciadas de la estacion de invierno, con descenso de la temperatura,
y en algunos lugares, acompafiado muchas veces por helada y granizada. Las bajas
temperaturas son algo caracteristico de dichas zonas, sobre todo en horas de la noche y la
madrugada, siendo extremas las presentadas en localidades instaladas sobre los 2,500 m.s.n.m.,
donde la temperatura puede llegar hasta -10° C. Esta situacion se ve agravada por el inicio de
bajas temperaturas.

B. REGION SELVA: FRIAJE.

El friaje es definido como un frente de aire frio y seco de origen antértico que ingresa por el
oriente boliviano a los departamentos de Madre de Dios, Ucayali, Loreto. Es un periodo frio con
una duracién de dos a cinco dias, en donde la temperatura del aire decrece en horas, hasta en
10°C o mas, registrando valores de temperatura que para los trépicos (Amazonia) son
extremadamente bajos.9,4

Existen tres (03) etapas importantes que se presentan en el friaje, la primera etapa cSnsiste en
el incremento de la intensidad del viento, con la presentacion: de lluvias acompafiadas de
descargas eléctricas, la segunda se caracteriza por el descenso importante de la temperatura
minima, la cual podria ser de hasta 12°C, respecto al dia anterior, y en la tercera etapa el cielo
presenta nubes bajas y ocurrencia de neblinas o nieblas.10

Otro aspecto importante a tener en cuenta es la existencia de una mayor variabilidad de las
temperaturas en la época invernal, entre los meses de junio a agosto, registrando este fenémeno
una mayor intensidad de variabilidad térmica en térmica en las provincias de Condorcanqui,
Utcubamba, Rodriguez de Mendoza y Bagua, de la region Amazonas.

Por lo cual, la consecuencia directa de este evento es el riesgo de las infecciones respiratorias
agudas principalmente en la poblacion infantil, ademas del impacto negativo en sus condiciones
de vida %"

7CENEPRED Manual para la evaluacion de riesgos originados por Fenémenos Naturales. 2043

8 Marcelo E. Seluchi, Sin Chan Chou. Intercambios de masas de aire entre latitudes tropicales y extratropicales de Sudamérica: validacion
del modelo regional. S&o Paulo. Brasil

® Revista Forestal del Peri José Marengo Orsini. Estudio Sindptico Climético de los Friajes (Friagems) en Amazonia Peruana.
mSENAMHl Nelson Quispe Gutiérrez. 2016

&l SENAMHI. Quispe Vega, Alfaro Lozano y Quispe Gutiérrez. Identificacion de eventos de “Olas de frio extremo” en la Amazonia Peruana.
ota Técnica 001-SENAMHI- DGM-2015.
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Durante el afio 2019, CENEPRED elaboré mapas de la susceptibilidad del territorio peruano a
las heladas y al friaje, segulin la region natural e informacién proporcionada por el SENAMHI: por
lo que, se ha tomado dicha informacién como insumo para el presente plan.

Para la elaboracion del mapa de susceptibilidad en la region de la sierra a las heladas se hizo
uso de:

. Frecuencia de heladas, correspondientes al mes de julio, en el periodo comprendido
entre el aflo 1984 y 2009, que representa la distribucion de los dias de heladas con temperatura
minima de 0°C en el ambito nacional, y

. La temperatura minima del percentil 10, del mes de julio, en el periodo comprendido
entre 1981 al 2010, lo cual permite conocer como se encuentra distribuido en el &mbito nacional
el rango de temperaturas con los valores que catalogan a esta como “severa” durante la
temporada de bajas temperaturas.
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continuacion, se presenta el mapa de susceptibilidad de la regién de la sierra a las heladas.
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Mapa N°01
Mapa de Susceptibilidad de la Region de la Sierra a las Heladas
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Con respecto al mapa de susceptibilidad de la region de la selva al friaje, se hizo uso de los datos
registrados por el SENAMHI en un periodo de 30 afios (1971 al 2000), en el cual se évallo la

Elaborado por CENEPRED en base a la informacion proporcionada por el SENAMHI.

temperatura minima del percentil 5, correspondiente a los meses de mayo a junio.

A continuacion, se presenta el mapa de susceptibilidad de la regién de la selva al friaje.
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Mapa N°02
Mapa de Susceptibilidad de la Region de la Selva al Friaje
BOOOW TEO00W . TooowW
5 ra * - L T . L
8 4%
&

-
YW oUs

MAONL DR D103

% oS
ov
15°00°S

-
. ¢+ CHILE
D& _HGDC‘p-n Strpr COANDVION

TCOO0W
Elaborado por CENEPRED en base a la informacion proporcionada por el SENAMHI.

Por otro lado, segun la informacion obtenida del INDECI, se realizé el analisis de la frecuencia
de emergencias reportadas como consecuencia de heladas y friaje, en el periodo comprendido
entre el 2008 al 2021 que, tal y como se observa en el siguiente grafico, presenta una tendencia
ascendente a través de los afios, lo cual indicaria la necesidad de establecer medidas de
preparacién y respuesta ante estas emergencias.
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Grafico N°01
Tendencia de las emergencias generadas por las heladas y friaje, reportadas a nivel
nacional, periodo 2008-2021
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Fuente: INDECI — SINPAD. 2008 - 2021.
Elaborado por el equipo técnico de la DIGERD-MINSA.

o ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

La gestion del riesgo de desastres en el Sector Salud, debe tener un conocimiento claro no sélo
del peligro, sino también de la vulnerabilidad existente, tanto en la poblacién como en los
servicios de salud, a fin de conocer la magnitud del riesgo potencial del Sector Salud. Esta
informacion resultara clave para definir las prioridades y acciones a implementar en la gestion
del riesgo de desastres.'?

Para los parametros de la vulnerabilidad que se consideran a continuacion, se han conmderado
datos de afios previos al inicio de la pandemia por Covid-19.  _°

A. FACTOR DE FRAGILIDAD.

a) NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS.

Las poblaciones con altos niveles de pobreza se encuentran en una situacién de mayor
exposicion frente a la presencia de las bajas temperaturas, ya que esta dificulta la alimentacion
adecuada, una vivienda digna y el acceso a servicios basicos, asi como la atencion de salud. ™

Entre los métodos para medir la pobreza se encuentra el método de las necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) que, permite identificar las carencias criticas en una poblacién y clasificar a
la pobreza. Las NBI se mide en funcién
a la satisfaccion efectiva de las necesidades indispensables en el hogar, en la educacion basica,
salud e ingreso minimo. '

La tendencia de la pobreza segun las necesidades basicas insatisfechas muestra entre el periodo
2007 (30.3%) al 2017 (18.0%), una tendencia a la disminucién en 12.3 puntos porcentuales.
Asimismo, los departamentos que presentaron porcentajes mas altes de NBI durante el 2017
fueron: Loreto, Ucayali, seguido de Pasco, Amazonas y San Martin, como se detalla er el gréfico
N°® 02.75 e

En la region Amazonas, el comportamiento de la incidencia de la pobreza total durante el periodo
2015 al 2018 muestra una tendencia al descenso; en el afio 2015, el porcentaje de pobreza a
nivel nacional fue de 42.3%, valor que bajo6 al 39.7% en el afio 2016; descendiendo, para el afio

12 SENAMMI. Boletin Climatico Nacional. Agosto 2015.
a3 INEI. Mapa de pobreza provincial y distrital con enfoque monetario - 2009.

4 INEL. Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas de los Hogares a nivel distrital.
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2017, el valor fue 34.9%, para el afio 2018, el valor bajé a 33. 5% en el afio 2019 30.5% y en el
afio 2020 volvié a subir con un 36.1%.1°

Grafico N° 02
Peru: Evolucion de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, 2007 - 2017.
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b) DESNUTRICION CRONICA INFANTIL.

La desnutricion cronica infantil es el estado en el cual una nifia o un nifio presentan retardo en
su crecimiento de talla para su edad, lo que afecta el desarrollo de su capacidad fisica, intelectual,
emocional y social.'® Asimismo, la desnutricion cronica es un indicador del desarrollo del pais y
su disminucion contribuiria a garantizar el desarrollo de la capacidad fisica intelectual emocional

y social de las nifias y nifios."”

En el afio 2018, la desnutricion cronica en la poblacién menor de cinco afios de edad disminuyo
0.7 puntos porcentuales en comparacion con el afio anterior. Ademas, en los dltimos cinco afios,
la desnutricion crénica infantil disminuyo 5.3 puntos porcentuales.’”

Los departamentos que presentaron un mayor porcentaje de desnutricién crénica infantil durante
el afio 2018 fueron: Huancavelica (32%), Cajamarca (27.4%), Huénuco (22.4%), Amazonas

(20.4%), Ayacucho (20.2%) y Apurimac (20.1%)."7

% INEI. Pert: Evolucién de la Incidenciz de la Pobreza Monetaria 2007 -2018.

16MINSA - Documento Tecnico: Plan Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil y1a Prevencidn de la Anemia en el Pais, periodo
2014-2016.

INEI - Desnutricién Crénica en nifios menores de cinco. 2019.
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Grafico N° 03
Pera: Desnutricion crénica entre nifios y nifias menores de 5 afios, 2013 — 2018.
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Fuente: INEI - 2018.

c) ANEMIA.

La presencia de la anemia motiva mucha preocupacion en todos los ambitos y niveles de salud,
ya que sus consecuencias repercuten negativamente en el desarrollo de las nifias y nifios a nivel
cognitivo, motor, emocional y social. La anemia afecta al 43.6% de los nifios y nifias de 6 a 35
meses de edad, siendo mas prevalente entre los nifios de 6 a los 18 meses. 8

Los niveles de anemia a nivel nacional se han reducido de 60.9% a 43.6% entre el afio 2000 y el
2016. Sin embargo, se aprecia un estancamiento entre el 41.6% y 43.6% entre el 2011 y 2016.
En ambito urbano afecta al 39.9% de las nifias y nifios de 6 a 35 meses, mientras que en la zona
rural alcanza al 63.4%, como se detalla en el siguiente grafico.®

Grafico N° 04
Evolucion de la Anemia en nifios de 6 a 35 meses: 2000 — 2016 en Peru.
Fuente: INEI — ENDES 2000 — 2016.
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B Resolucion Ministerial N* 249-2017/MINSA que, aprueba el Documento Técnico: Plan Nacional para la Reduccién y Control de la Anemia Materno

Infantil y la Desnutricidn Crénica Infantil en el Perd: 2017 - 2021".
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B. FACTOR DE RESILIENCIA.
a) CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD.

La capacidad resolutiva se define como la capacidad que tienen los establecimientos de salud
(EESS) de brindar el tipo de servicios necesarios para la atencion de salud de la poblacién,
incluyendo la satisfaccién de los usuarios (depende de la especializacion y tecnificacion de sus
recursos).'® En ese sentido, cuanto mayor sea la capacidad resolutiva de un EESS, mayor es su
capacidad para resolver problemas de salud relacionados a los efectos de las bajas
temperaturas.

Por lo tanto, este parametro indica que los distritos con menor vulnerabilidad ante la temporada
de bajas temperaturas son aquellos distritos con EESS con mayor categoria (capacidad
resolutiva), en relacion a otros distritos con EESS de menor categoria.

Cabe resaltar que a la fecha la Region Amazonas, seguin el RENIPRESS Susalud se tiene un
total de 491 IPRESS pertenecientes al Gobierno Regional - AMAZONAS, 10 IPRESS
pertenecientes a EsSalud, 2 IPRESS pertenecientes al INPE; 3 IPRESS pertenecientes a
sanidad de la Policia Nacional del Peru, 9 IPRESS pertenecientes.a la Sanidad del Ejército del
Pert y 113 IPRESS privada.

Asimismo, se identifica que el 94.4% de los EESS a nivel regional pertenecen a los EESS del
primer nivel de atencion; el 1.3% de los EESS corresponde al segundo nivel de atencion; vy, el
4.3 % EE SS sin categoria, lo cual se detalla en la Tabla N° 01.

Cabe precisar que la puerta de entrada de la poblacion al sistema de salud es el primer nivel de
atencion, en donde se desarrollan principalmente actividades de promocién de la salud,
prevencion de riesgos, diagnostico precoz y tratamiento oportuno, asi como referencia a EESS
de mayor nivel, si corresponde. Esto plantea la necesidad de contar con una oferta que responda
a las necesidades de la poblacion.

Tabla N° 01
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) - Region Amazonas, afio
2022(%)
Nivel de atencién del EESS | Saeg0r@  deliroia o, e EESS
-1 409 65.1%
Pri vel de atenci -2 74 11.8%
rimer nivel ae atencion -3 107 - 17%
-4 3 0.5%
. > -1 7 1.1%
Segundo nivel de atencion 2 1 0.2%
EESS Sin Categoria S/C* 27 4.3%
TOTAL 628 100.0%

*S/C: EESS sin categoria.
Fuente: RENIPRESS - SUSALUD mayo, 2022.
Elaborado por: DSS - DIRESA Amazonas

b) CONCENTRACION DE EESS.

Define la relacion entre la poblacion total de un distrito y la cantidad total de EESS del primer
nivel de atencién con los que cuenta dicho distrito, los cuales permitirian |a atencion de salud de
la poblacion en forma temprana y oportuna.

MINSA. Norma Técnica de Salud N2021-MINSA/DGSP -V.03: “Categorias de los establecimientos del Sector Salud” aprobado con RM N2546-2011-

MINSA
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En ese sentido, cuanta mayor cantidad de EESS del primer nivel de atencién tenga un distrito en
relacion a la cantidad de poblacion, esta tiene mayor posibilidad de acceso a la atencion de salud.
Ademas, estos EESS permitirian conformar anillos de contencion para la atencion de salud que,
evitaria la congestion de los EESS de segundo y tercer nivel, en caso de que se presente
incrementos de dafios a la salud por efectos de las bajas temperaturas, por lo tanto, este
parametro indica que los distritos con mayor vulnerabilidad frente a un desastre son aquellos que
presentan una menor cantidad de EESS de primer nivel en relacién a la cantidad de poblacion,
con respecto a otros distritos con un mayor numero de estos EESS:

c) COBERTURAS DE INMUNIZACIONES CONTRA NEUMOCOCO E INFLUENZA EN
POBLACION < DE 5 ANOS Y > DE 60 ANOS.

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) constituyen una importante causa de morbimortalidad,
fundamentalmente entre los nifios menores de 5 afios y las personas adultas mayores, pues
pueden desarrollar complicaciones que deriven en formas graves. Por ello, la vacunacion es una
de las intervenciones de salud publica mas rentables, reduce considerablemente la incidencia de
enfermedades infecciosas, previniendo una amplia gama de casos de discapacidad y mortalidad
de por vida, asi como beneficios sociales.

La vacunacion contra neumococo e influenza durante la temporada de bajas temperaturas tiene
muchos beneficios tales como: reducir el riesgo de enfermar por IRAS y neumonia,
hospitalizaciones e incluso el riesgo de muertes relacionadas con la influenza.

Por lo tanto, este parametro indica que los distritos con mayor vulnerabilidad son aquellos que
presentan una menor cantidad de coberturas de inmunizaciones centra neumococo e influenza.

Tabla N° 02
Cobertura de Vacuna contra la Influenza y contra la neumonia segun distritos pnonzados
- Regién Amazonas, enero a abril, afio 2022

DISTRITOS mooooocpesmosl lm.uazA-:SAffos NEUMOCOCO >60 ANOS | INFLUENZA >60 ANOS

: META | AVANCE | % |META|AvAaNCE| % | META [avancE % |mETalav %
ASUNCION 6 0 0% 15 1 6.7% | 14 1 71% | 23 15 | 65.2%
CHUQUIBAMBA 91 17 19% | 159 18 |113%| 72 00% | 119 | 42 |353%
GRANADA 20 5 25% | 32 1 3.1% | 18 0.0% | 30 1 3.3%
JAMALCA 285 71 25% | 534 15 28% | 197 00% | 327 | 46 |[14.1%
LA JALCA 232 41 18% | 477 13 |[27% | 91 6 66% | 151 | 183 [121.2%
LA PECA 237 45 19% | 427 11 26% | 256 00% | 426 | 95 |223%
LEIMEBAMBA 126 39 31% | 251 15 6.0% | 146 00% | 243 | 88 |[36.2%
MOLINOPAMPA 118 16 14% | 166 3 18% | 72 00% | 118 | 48 |403%
NIEVA 2918 499 17% |6478 | 206 | 3.2% | 229 0.0% | 381 | 133 |[3490%
OLLEROS 14 0 0% 20 1 50% | 18 . 00% | 29 4 13.8%
QUINJALCA 26 2 8% 45 0 0.0% | 35 ; 0.0% | 57 11 19.3%
RIOSANTIAGO | 1643 | 355 | 22% | 3267 | 143 |44% | 176 | . 0.0% | 293 | 102 [34.8%
SANTO TOMAS 142 11 8% | 245 6 24% | 131 . 00% | 218 | 13 6.0%
AMAZONAS 5858 1101 19% [12116| 433 [ 3.6% | 1455 ‘7 ['05% |2416| 781 |32.3%

Fuente: OFICINA DE INMUNIZACIONES - DIRESA AMAZONAS

C. FACTORES DE DANOS A LA SALUD.

a) TASA DE INCIDENCIA ACUMULADA DE NEUMONIAS EN MENORES DE 5 ANOS Y
ADULTOS MAYORES.

Al analizar el comportamiento de los casos de neumonias en la poblacion infantil menor de 5
anos y poblacion adulta mayor reportados en el periodo comprendido entre el afio 2017 al 2019,
se evidencia que, durante la temporada de bajas temperaturas (SE de la 16 a 39) existe un
incremento significativo de estos episodios, en comparacion con los otros periodos del afio: sin
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embargo durante los afios 2020 al 2021 afios de pandemia el incremento de las neumonias estan
relacionadas a la presencia de las oleadas del brote por COVID-19 ( Grafico N° 05).

Grafico N° 05
Incidencia acumulada de neumonias en menores de 5 afios y mayores de 60 afios,
segun temporada. 2017 - 2021
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Fuente: Sistema de Vigilancia NOTIWEB - OFICINA DE EPIDEMIOLOGIA- DIRESA AMAZONAS

b) TASA DE MORTALIDAD POR NEUMONIAS EN MENORES DE 5 ANOS Y ADULTOS

MAYORES. y
En los ultimos afios, la mortalidad por neumonias en la poblacién f_hfantil muestra una tendencia
estacionaria entre el afio 2017 al 2021, con un ligero incremento de la tendencia en los afos
2017 y 2018. Sin embargo en relacién a la poblacién adulta mayor, la mortalidad por neumonias
muestra una tendencia al incremento entre los afio 2020 y 2021, el cual esta relacionada con la
presencia de la pandemia por COVID -19 que afectd mas a la poblacién adulta mayor por ser
poblacién de riesgo (Grafico N°06)

Grafico N° 06
Tasa de mortalidad por neumonias en menores de 5 afios y mayores de 60 afios, segtin
temporada. 2017 - 2021
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o DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO.

El escenario de riesgo se sustenta en la caracterizacion del pehgro mediante los datos y/o
registros histéricos de la ocurrencia del fenémeno a estud;ar’ como magnitud, intensidad,
recurrencia, etc. Asimismo, la vulnerabilidad de los elementos ‘expuestos, la informacion
estadistica de los dafios a la salud, asi como el analisis de la infraestructura de los EESS, entre
otros, lo cual permite elaborar el escenario probable en el Sector Salud ante la temporada de
bajas temperaturas y sus posibles consecuencias.® ;

Un escenario de riesgo no es una prediccién de un pronostico especifico por si mismo; es una
plausible descripcién de lo qué puede ocurrir. Por lo cual, los escenarios describen eventos,
tendencias y su evolucién misma, lo que ayuda a indicar recomendaciones en relacion a las
medidas a adoptar en prevencion y/o reduccién del riesgo.® Es importante precisar que el riesgo
estéa fundamentado en la ecuacion adaptada de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), mediante la cual se expresa que el
riesgo esta en funcién F(x) del peligro y la vulnerabilidad, como se muestra a continuacion:

=/, V)|,

Donde: )
R= Riesgo .

F= En Funcién 2

P= Peligro con la intensidad mayor o igual a i durante un periodo de exposmtbn t
V.= Vulnerabilidad de un elemento expuesto

Por otro lado, el escenario de riesgo ante la temporada de bajas temperaturas a escala regional
ayudara a identificar zonas con mayor nivel de riesgo en las cuales, la DIRESA Amazonas debera

priorizar sus intervenciones.

Se priorizaron a nivel de DIRESA Amazonas 11 distritos; Ademas se consideraron los 02 distritos
priorizados por MINSA, los cuales estan considerados como Alto Riesgo.

En ese sentido, el CENEPRED haciendo uso de la informacién disponible del Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Pert — SENAMHI, determind el nivel de susceptibilidad a nivel
distrital, de acuerdo a los siguientes parametros.

Tabla N° 03
Parametros para la evaluacion del nivel de susceptibilidad.
PARAMETRO DE EVALUACION SEGUN , REGION|FUENTE DE
COMPONENTE | \aTURAL i VERIFICACION®

Para la region de la sierra se hizo uso de: :

» Frecuencia de heladas en el territorio” peruano,
correspondiente al mes de julio. 1984 al 2009. -

» Temperatura minima del percentii 10 en el territorio
peruano, correspondiente al mes de julio. 1981 al-2010.

Para la region de la selva se hizo uso de: *

PELI |Heladas y| . Temperatura minima del percentil 5 en el territorio | CENEPRED/

GRO |friajes peruano, correspondiente a los meses de mayo a | SENAMHI.
junio. 1971 al 2000.

Para la regién de la costa se hizo uso del:

« Gradiente entre la temperatura minima normal en
condiciones normales y la temperatura minima
severa (Percentil 10) R

Elaborado por CENEPRED €n base & la informacién proporcionada por el SENAMHI.

- Sam
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A continuacion, se presenta el mapa de susceptibilidad del territorio peruano:

Mapa N°03
Mapa de susceptibilidad del territorio peruano a las heladas y friaje, a nivel distrital.
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Elaborado por CENEPRED en base a la informacion proporcionada por el SENAMHI.

Por otro lado, para determinar el nivel de vulnerabilidad en salud ante las bajas temperaturas, el
Ministerio de Salud identific los siguientes pardmetros, que se detallan en la siguiente tabla.
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Tabla N° 04 i

16-39.

Tasa de letalidad por neumonia en < de
5 afios y > de 60 afios; SE 16-39.

Parametros para la evaluacion del nivel de vulnerabilidad en salud.
FUENTE
0 DE
COMPONENTE | PARAMETRO DE EVALUACION VERIFICA
CION
Necesidades
Basicas Poblacién con al menos una necesidad INE| 2017
Insatisfechas basica insatisfecha (NBI). '
(NBI)
FRAGILIDAD e Porcentaje de anemia en la poblacion &ESNAN B
infantil de 6 a 35 meses de edad. (2017).
- Porcentaje de desnutricion crénica CENAN -
Desqutr!clén : infantil  (Indicador” Talla/Edad) en IS
cronica infantil ; . (2016 y
poblacién de 0 a 59 meses de edad. 2017).
Concentracion de EESS en relacion a
la poblacion, a nivel distrital.
(Los distritos con mayor vulnerabilidad
: frente a un desastre, son aquellos que RENIPRES
Concentracion . S
de EESS presentap una menor pantldadldg EESS (mayo
VULNE en relacién a la poblacién del distrito, con 2018)
RABILI respecto a ofros distritos con un mayor '
DAD numero de EESS. Este parametro influye
en la oportunidad de atencion en salud)
RESILENCIA EESS de mayor capacidad resolutiva, a
nivel distrital.
Capacidad (Los distritos con menor vulnerabilidad EEMPRES
resolutiva de los | frente a un desastre, son aquellos con (mayo
EESS EESS cuya mayor categoria a nivel 2018)
distrital, es superior a la mayor categoria '
de los EESS de otros distritos).
Coberturas de inm'&hizaciones contra m%'ﬂ .
Inmunizaciones | neumococo e influenza en poblacion < (2014
de 5 afios y > de 60 afios. 2018).
Tasa de incidencia de neumonia en <
de 5 afios y > de 60 afnos x 10,000; SE 16-
39.
DANOS A LA Datos Tasa de mortalidad por neumonia en < ?2'3?7
SALUD epidemiologicos | de 5 afios y > de 60 afios x 100,000; SE 2018) y

Elaborado por el equipo técnico de la DIGERD - MINSA.

En ese sentido, habiendo identificado la amenaza y las vulnerabilidades, se identific el nivel de
riesgo en salud ante la temporada de bajas temperaturas, a nivel djstrital, lo cual se detalla en el
siguiente mapa. i
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Mapa N°04
Escenario de riesgo en salud ante la temporada de bajas temperaturas, a nivel distrital,
afio 2022

Niveles de riesgo
B oy Ao

1] mre BAN MARTI

| wEDio

Elaborado por DIGERD — MINSA

PRIORIZACION REGIONAL EN SALUD FRENTE A LOS EFECTOS DE LA TEMPORADA DE
BAJAS TEMPERATURAS

Con el objetivo de garantizar la adecuada y oportuna toma de decisiones, asi como la
implementacion de acciones ante la temporada de bajas tempefatuyras, la DIRESA Amazonas,
ha realizado la priorizacion a nivel regional, teniendo en cuenta i& yulnerabilidad cualitativa y el
nivel de peligro, segun el escenario de riesgo en salud, realizado gor el MINSA, ademas, como
DIRESA se incluyo distritos los cuales se encuentran a mayor altura y que presentan incremento
de casos de IRAS y neumonias durante la temporada de bajas temperaturas.

Criterios de priorizacion:
Se consideraron cuatro variables para determinar la priorizacion:
1. Proporcion de distritos identificados como de muy alto riesgo ante las bajas temperaturas,
en relacion al total de distritos con los que cuenta el departamento.

2. Proporcion de poblacion expuesta de los distritos identificados como de alto riesgo ante las
bajas temperaturas, en relacion a la poblacion total del departamento.
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3. Distritos con més de 01 defuncidn por neumoniaen <5 aﬁos-y‘ en > 60 afos.
4. Numero de establecimientos de salud del | nivel de atencién con > de 01 defuncion por
neumonia en < 5 afios y en > 60 afios.

A continuacion, como referencia, se presenta la priorizacién a nivel de nacional realizado por el

MINSA.

Tabla N°05

Analisis del nivel de riesgo por region y puntajes finales para la priorizacién regional
frente a la temporada de bajas temperaturas 2022

o s - N°

:lu$'s"'t°:|_$§ gE DIST?’I?S Distritos .'defuncioqes Puntaje
DEFARTAMENTO | cirsco RIESGO 00 Eesa | DIVl aRtativo

PRIORIZADOS |PRIORIZADOS i deluncidh
CUSCcO 78 24 19 21 142
PUNO 85 19 19 8 131
JUNIN 40 44 13 3 100
LIMA 23 42 6 71
AYACUCHO 28 37 65
HUANCAVELICA |28 24 6 2 60
HUANUCO 14 43 57
ANCASH 17 38 55
AREQUIPA 40 14 54
UCAYALI 10 6 17 18 51
LORETO 7 20 13 4 44
APURIMAC 14 24 38
SAN MARTIN 0 34 34
PIURA 8 2 6 4. |6 22
PASCO 13 8 : 21
ICA 19 2 21
AMAZONAS 0 2 12 14
CAJAMARCA 0 8 2 2 12
MADRE DE DIOS |11 0 11
LA LIBERTAD 7 4 11
MOQUEGUA 5 5 10
TACNA 2 7 9
LAMBAYEQUE 7 1 8
CALLAO 0 0 3 3
TUMBES 0 0

En base a los resultados de los puntajes obtenidos se ha identificado el orden de priorizacién

siguiente:

o .
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Tabla N°06
Orden de priorizacion de las regiones frente a la temporada d€ bajas temperaturas 2022
N° Orden |DEPARTAMENTO
1 CUsCO .
2 PUNO 1 .
3 JUNIN o
4 LIMA
5 AYACUCHO
6 HUANCAVELICA
7 HUANUCO
8 ANCASH
9 AREQUIPA
10 UCAYALI
11 LORETO
12 APURIMAC
13 SAN MARTIN
14 PIURA
15 PASCO
16 ICA
17 AMAZONAS
18 CAJAMARCA .
19 MADRE DE DIOS | *
20 LA LIBERTAD
21 MOQUEGUA '
22 TACNA
23 LAMBAYEQUE
24 CALLAO
25 TUMBES

A continuacién, se presenta

la priorizacion a nivel de regional realizado por la DIRESA
Amazonas: 2

Tabla N°07
Orden de priorizacion de los distritos frente a la temporada de bajas temperaturas 2022,
region Amazonas

NRO. |PROVINCIA |DISTRITO PRIORIDAD
1 Condorcanqui | Nieva Muy Alto
2 Condorcanqui | Rio Santiago Muy Alto
3 Chachapoyas | Olleros Bajo.

4 Chachapoyas | Quinjalca Bajo..

5 Chachapoyas | Granada Bajo

6 Chachapoyas | Molinopampa Bajo

7 Chachapoyas | Chuguibamba Bajo
8 Chachapoyas | La Jalca Bajo

9 Chachapoyas | Leymebamba Bajo
10 Chachapoyas | Asuncion Goncha | Bajo

11 Luya Santo Tomas Bajo

12 Utcubamba | Jamalca Bajo

13 Bagua La Peca Bajo

Elaborado por: DPCED - DIRESA-A
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6.2. ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA.

o GRUPO DE TRABAJO DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE DE LA DIRESA
AMAZONAS.

El grupo de trabajo se constituye como un espacio interno de articulacion para el cumplimiento
de las funciones de la gestion del riesgo de desastre, en el marco de lo dispuesto en la Ley
N°29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y
en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°048-2011-PCM.

La DIRESA Amazonas tiene constituido el Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de
Desastres (GTGRD) de la Direcciéon Regional de Salud Amazonas, con RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL N°120-2022-80BIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA, cuyos miembros se reunen para tratar tema“s de gestion del riesgo de
desastres.

En ese sentido, el GTGRD de la Direccién Regional de Salud Amazonas, bajo la conduccién de
la Direccion de Prevenciéon y Control de Emergencias y Desastres (DPCED), en su calidad de
Secretaria Técnica del GTGRD, y en coordinacion con las oficinas y direcciones de la DIRESA-
Amazonas, ha formulado el Plan de Contingencia frente a los efectos de las Bajas Temperaturas
de la DIRESA Amazonas, 2022.

o SISTEMA DE COMANDO DE SALUD.

Teniendo en cuenta que, en un desastre es importante mantener el comando, comunicaciones y
la coordinacion; el Sistema de Comando Salud toma como referencia la metodologia del Sistema
de Comando de Incidentes, adaptandola a las funciones criticas del Sector Salud.

Este sistema se activa frente a una emergencia o desastres, siendo su principal fortaleza la
organizacién funcional de sus diferentes componentes, los cuales interactian en forma
coordinada y sinérgica, para actuar frente a la emergencia o desasjre Asimismo, cuentan con
herramientas (formatos, planes y mapas) que facilitan la toma oportuna de decisiones.

La autoridad méxima para comandar la situacion de desastre en el Sector Salud se denomina
“Comandante Salud”. .

6.3. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS.
o PROCEDIMIENTO DE PREPARACION PARA REDUCIR DANOS EN SALUD

Son las intervenciones especificas que se realizan, teniendo en cuenta el escenario definido y
en un tiempo prudencial para ejecutarlas, con el objetivo de reducir los posibles dafios en salud
a la poblacién y garantizar la continuidad del funcionamiento de los EESS.

El procedimiento de preparacion incluye:

* Actividades de capacitacién para promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
humanas, organizacionales y técnicas.
Summlstros adecuados de medicamentos, equipamiento, insumos y materiales que se
requieran para la respuesta ante un evento adverso, emergencra o desastre, de acuerdo al
escenario definido.

+ Fortalecimiento de la seguridad estructural, no estructural y funcional de los EESS.
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o PROCEDIMIENTO DE ALERTA

Segun la Directiva N°036-2004-OGDN/MINSA-V.01 "Declaratorigs de Alertas en situaciones de
Emergencias y Desastres", aprobada por Resolucion Ministerial N°517 2004/MINSA, existen 3
tipos de alerta (Ver Anexo 3)

+ Alerta verde: Situacion de expectativa ante la posible ocurrencia de un evento adverso o}
destructivo.

= Alerta amarilla: Situacion que se establece cuando se recibe informacion sobre la inminente
0 alta probabilidad de ocurrencia de un evento adverso o destructivo.
Alerta roja: Situacion que se establece cuando se han producido dafios a la poblacion, sus
bienes y su entorno debido a un evento adverso o destructivo.

o PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA PARA LA ORGANIZACION DE LA ATENCION DE
SALUD

Comprende el conjunto de acciones y actividades que se ejecutan frente a emergencias o
desastres ocasionados por efectos de la Temporada de Bajas Temperaturas. Estas actividades
del proceso de respuesta que la DIRESA Amazonas ha identificado y programado en el presente
Plan se encuentran descritos en la matriz de actividades y tareas priorizadas

o PROCEDIMIENTO PARA LA CONTINUIDAD DE SERVICIOé

Comprende el conjunto de acciones y actividades orientadas a garantizar la continuidad de la
atencion de salud en los departamentos afectados por efectos de la Temporada de Bajas
Temperaturas. Estas actividades del proceso de respuesta se encuentran descritos en la matriz
de actividades y tareas priorizadas (Anexo N°02). .

6.4. ACTIVIDADES ARTICULADAS A LOS PROCESOS Y LINEAS DE ACCION
La DIRESA Amazonas ha establecido las siguientes lineas de accion ante la temporada de bajas
temperaturas:

1. Fortalecimiento de competencias a los equipos técnicos y al personal de salud para la
preparacion y atencion de dafios por emergencias y desastres en zonas de riesgo a heladas
y friaje.

2. Promocién de practicas saludables en la poblacién ubicadas en zonas de riesgo a heladas y
friaje.

3. Fortalecimiento de los servicios de salud ubicados en zonas de riesgo a heladas y friaje

4. Atencién de dafos a la salud de la poblacién y a los Establecimientos de salud frente a la
ocurrencia de emergencias o desastres por efectos de las heladas y frigje.

Las actividades y tareas a desarrollar por las direcciones y programas de la DIRESA Amazonas,
se encuentran articuladas con los objetivos de este plan, asi como & los procesos especificos de
la gestion del riesgo de desastres y a las lineas de accién de este: plan, lo cual se describe en
las siguientes tablas:
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6.5. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

El presupuesto total requerido por la Direccion Regional de Salud Amazonas, para el desarrollo
de sus actividades y tareas identificadas en el “Plan de Contingencia frente a los efectos de las
Bajas temperaturas de la DIRESA Amazonas, 2022", durante el afio fiscal 2022, asciende a un
total de S/ 83,467.00 (Ochenta y tres mil cuatrocientos sesenta y siete 00/100 SOLES). Es
importante precisar que, el presupuesto requerido para el afno fiscal 2022, sera financiado con el
presupuesto de los planes operativos institucionales de la Ejecutora 400, DIRESA Amazonas.

A continuacion, se presenta el detalle de presupuesto por cada direccién y programas de la
DIRESA Amazonas.

T o
Presupuesto consolidado por la Ejecutzl:;i(::}-%reccién Regional de Salud Amazonas
RESPONSABLE PWLETO
‘2022

ETAPA VIDA NINO é/ 11,000.00

DPCED S/8,400.00

ETAPA VIDA ADULTO MAY OR (DPCED) S/1,105.00

DIREMID S/400.00

SERVICIOS DE SALUD 5/0.00

PROMOCION DE LA SALUD $/1,300.00

COMUNICACIONES S/0.00

INVIUNZ A CIONES S/ 26,500.00

EPDEMIOLOGIA S/6,500.00

SALUD AMBIENTAL S/ 28,262.00

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMEENTO S/1,300.00

Total S/84,767.00

Elaborado: DPCED - DIRESA .

6.6. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo tiene la finalidad de realizar, en forma oportuna, las medidas correctivas que
permitan cumplir con los objetivos planteados ante la temporada de bajas temperaturas, mientras
que la evaluacion tiene el proposito de identificar las oportunidades de mejora.

En ese sentido, el cumplimiento de las actividades y la implementacion del presente Plan, sera
de responsabilidad de cada direccién y programa, en el marco de las competencias consignadas.

Asimismo, la DIRESA Amazonas sera la responsable de realizar el monitoreo y evaluacion de la
implementaciéon de las actividades establecidas en el presente Plan. Para lo cual, la DIRESA
Amazonas solicitaré a cada direccién y oficina de la Direccidén Regional de Salud Amazonas, un
informe de las actividades desarrolladas y el cumplimiento de metas; a fin de consolidar dicha
informacion en un informe técnico que, posteriormente serd remitido a las respectivas
dependencias. Ademas seran los responsables de formular, articular, aprobar, implementar, sus
respectivos planes regionzles articulados al plan del MINSA, siendp el Centro de Prevencién y
Control de Emergencias y Desastres (CPCED), el responsableé de conducir su articulacion,
implementacién, monitoreo y evaluacion en la region. S
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6.7. RESPONSABILIDADES.

El cumplimiento de las actividades y tareas, asi como la implementacién del presente Plan es de
responsabilidad de cada Direccion y Programa de la DIRESA Amazonas, segln corresponda y
en el marco de sus competencias. .

Las instancias responsables dela DIRESA Amazonas son:

1) Direccioén de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres (DPCED)

2) Programa Articulado Nutricional (NINO, INMUNIZACIONES)

3) Direccion de Salud Ambiental (DESA).

4) Etapa Vida Adulto Mayor

5) Direccion de Servicios de Salud (DSS).

6) Direccion de Medicamentos, Insumos y Drogas (DEMID)

7) Direccién de Gestion de Inversiones, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento
(DGIIEM).

8) Direccion de Comunicaciones y Relaciones Publicas.

9) Direccién de Promocion de la Salud (PROMSA).

10) Direccion de Epidemiologia, Prevencion y control de Enfermedades (CDC)
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7. ANEXOS

Anexo 1 Escenario de Riesgo en Salud frente a heladas y friaje a nivel distrital por regién
Anexo 2 Matriz de actividades, tareas y presupuesto.

Anexo 3 Procedimiento para la declaratoria de alerta frente a emergencias y desastres.
Anexo 4 Directorio telefonico para la coordinacién interinstitucional durante emergencias

y desastres.
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DOCUMENTO TECNICO

@ Gerencia Regional de Desarrollo Social
~W% Direccion Regional de Salud Amazonas

Anexo 3

PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE A LOS EFECTOS DE LAS BAJAS

TEMPERATURAS DE LA DIRESA AMAZONAS, 2022

Procedimiento para la declaratoria de alerta frente a emergencias y desastres.

DECLARATORIA DE ALERTA

Responsable de
la Declaratoria de
la Alerta

Situaciones que condicionan la

Declaratoria de Alerta

Relacién entre la Declaratoria de
Alerta y el Plan de Contingencia

La autoridad de
salud
correspondiente.

Alerta verde:

» Ante la posible ocurrencia de un evento
adverso o destructivo, lo cual determina que
las dependencias de salud efectuen
acciones preparativas.

Alerta amarilla:
= Ante la inminente o alta probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso o
destructivo, lo cual determina que las
dependencias de salud efectuen acciones
de preparacion para la posible ejecucion de
tareas de autoproteccion y de auxilio.

Alerta Roja:

» Cuando se han producido dafics a la
poblacién, sus bienes y su entorno debido a
un evento adverso o destructivo, lo cual
determina que las dependencias de salud
efectten en forma inmediata las
intervenciones y acciones de respuesta que
sean necesarias.

En Alerta Verde:

» Se debe revisar/actualizar vy
aprobar el Plan de Contingencia
segun la ocurrencia de un posible
evento adverso especifico.

.\

En Alerta Amarilla:

= Se deben implementar y ejecutar
las acciones contenidas en el
Plan de Contingencia aprobado.

En Alerta Roja:

» Se deben ejecutar las acciones
de respuesta contenidas en el
Plan de Contingencia aprobado.

FINALIZACION DE LA VIGENCIA DE LA DECLARATORIA DE ALERTA

Responsable de
la Finalizacion de
la Alerta

Situaciones que condicionan la Finalizacion de la Alerta

La autoridad de
salud gue decreto
la declaratoria de
la alerta.

= Nuevos conocimientos sobre el evento previsible que permite establecer que no

ocurrira o que dejo de ser una amenaza.

» Una zlerta posterior sobre un mismo evento y zona comprometida anula la

anterior.

= El control de la situacion o de los dafios ponen fin a la alerta Roja.

Fuente: Directiva N°036-2004-OGDN/MINSA-V.01 "Declaratorias de Alertas en situaciones de Emergencias y
Desastres", aprobada mediante RM N°517-2004/MINSA.
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