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VISTO:

: El Informe N° 184-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 17
de junio del 2022; La Carta N° 032-2022/CONSERLOG S.A-G.G, de fecha 10 de¢
marzo del 2021: El Oficio N° 128 2022 /GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-
GR, de fecha, 07 de marzo del 2022 El Informe N°® 000045-

2022 /GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-JAPA, de fecha 12 de abril del 2022; El
& ) Informe N° 0000565-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES GRI-SGO-SG, de fecha

/&N 13 de abril del 2022; El Informe N° 091-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR, de fecha 20 de abril del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispucsto en el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Perii, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional
en concordancia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobicrnos Regionales y modificatorias Leyes N7, 27902, 28013,
28026, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan
de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Publico con Autonomia
" Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se
crean loa Gobiernos Regionales, en cada uno de los deparfamentos del pais, como
personas juridicas de Derecho publico con autonomia politica ceconomica vy
administraliva en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
cconémica y financicra un pliego presupucstal.

Que, de conformidad con ¢l Principio de Legalidad a que sc refiere el
numeral 1.1 del Articulo TV del DECRETOQ SUPREMO N° 004-2019-JUS que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General que, prescribe: “Las autoridudes administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas ",

Por su parte, el articulo 2° de la LEY N° 27867 LEY ORGANICA DE
>/ GOBIERNOS REGIONALES, estipula; “Los Gobiernos Regionales emanan de la
7 voluntad popular. Son personas juridicas de derecho ptblico, con autonomia politica,
econémica y administrativa en asunlos de su competencia, constituyendo, para Su
administracién econdrmica Y financiera, un Pliego Presupuestal”.
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Seguidamente, el articulo 25° de la LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES, dispone;

Articulo 25.- Gerencias Regionales

Las [unciones administrativas del Gobicrno Regional se desarrollan por las Gerenclas
Regionales a cargo de los Gerentes Regionales.

Los Gerentes Regionales son responsables lagal y administrativamente por los
actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que suscriben junto

con el Presidente Regional.

En orden, con fecha 30 de diciembre del 2020, se suscribio entre el
Gerente Regional de Infracstructura y el contratista CONSTRUCCION Y SERVICIOS
LOGISTICOS S.A, el CONTRATO N° 019-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
LICITACION PUBLICA N° 004-2020/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) para la
gjecucion de obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL
SERVICIO DE SALUD EN EL PS VAQUERITA DE LA MICRO RED CORRALES REGION

TUMBES?;

Posteriormente, el representante legal de la empresa CONSERLOG S.A,
con CARTA N" 032-2022/CONSERLOG S.A; de fecha de recepcion |1 de marzo del
2022: el contratista alcanza el expediente técnico de MAYORES METRADOS DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 02, DERIVADO DEL CONTRATO N°® 019-
2020/ GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, LICITACION PUBLICA N" 004-2020/GRT-CS-I
(Primera Conuvocatoria) PARA LA EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DE LA
CAPACINDAD RESOLUTIVA DEL SERVICIO DE SALUD EN EL PS VAQUERIA DE LA
MICKRO RED CORRALES REGION TUMBES™.

En primer lugar, es importante indicar previamente que, todo
contrato celebrado al amparo de la normativa dc Contratacioncs dcl Estado tiene
como fundamento la consecucién de una finaiidad publica y la satisfaccion de
un interés piblico, sicndo csta la caracteristica que determina la singularidad de
este tipo de contrato. Asi, en el marco de la relacion juridico patrimonial creada por
el contrato publico, la Entidad es la que se constiluye como garante del interés
publico y dicha condicién es la que justifica que la Ley le otorgue la prerrogativa de
modificar unilateralmente el contrato; especificamente, de acuerdo con el articulo 34
de la Ley, cste ius variandi consiste en el poder de ordenar la ejecucion de
prestaciones adicionales.

Al respecto, frente al poder de ordenar la cjecucion de prestaciones
adicionales, se encuentra la situacion de sujecion del contratista, que no es otra cosa
que el deber que este tiene de ejecutar dichas prestaciones adicionales cuando asi lo
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haya dispuesto la Entidad. Ahora bien, cuando el objeto de contratacién consiste
en la ejecucion de una obra, la normativa de Contrataciones del Estado ha
dispuesto que la regla general es que las prestaciones adicionales no pueden
exceder el 15% por ciento del monto del contrato original, considerando los
deductivos vinculantes'. Considerando la materia de la consulta, el presente
analisis tratara sobre la regulacién aplicable para la aprobacion de prestaciones
adicionalcs de obra?.

En esc contexto, es preciso aclarar que, si bien la Ley otorga a las
entidades publicas el poder de ordenar la gjecucion de prestaciones adicionales de
obra, el ejercicio de esta prerrogativa debe ceiiirse a los requisitos y
procedimiento establecido por la misma Ley y por la norma que lo desarrolla,
es decir, el Reglamento.

/ En orden, el expediente técnico de MAYORES METRADOS DE LA

~ =~ PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 02, deriva dcl DERIVADO DEL CONTRATO
/N° 019-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, LICITACION PUBLICA N° 004-
2\ 2020/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), para la ejecucion de obra
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL SERVICIO DE SALUD EN
EL PS VAQUERIA DE LA MICRO RED CORRALES REGION TUMBES".

Ante ello, el Gerente Regional de Infraesiructura a traves del OFICIO
NY 128-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI GR, de fecha de recepcion
09 de marzo del 2022: notifica al contratista CONSERLOG S A; las siguicntes
observaciones advertidas por el inspector de la obra, a saber;

L. Si, bicn se presento el adivional de obra N° 02 donde contiene los
Sul Presupuestos de mayorcs metrados, parlidas nuevas y
deductives de obras vinculanies n® 02,

2. En consecuencia, el correcto tramite de modificacion del expediente
técnico para prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
15% segun cl articulo 205° solo debe contener el adicional de obra
con deductivos vinculantes con sus respectivos documentos
téchicos completos (memoria descriptiva, férmula polinamica,
presupuesto, etc.).

\ I(i
\\itff"-_""‘ﬁ:g” 1 e acuerdn ron el numeral 34.5 del articulo 34 de |a Ley, las prestaciones adicionales, en delerminadas circunstancias pueden exceder ¢l
i 15% del monto del contrato original, pero nunca el 50% de este.
 conforme ol Anexo N°1 del Reglamento, “Anexo de Definiclones”, la “Prestacion adiclonal de obra” se defline come "Aquella no
conslderada en el expediente Léwnice, ni en el contrata original, cuya realizacion resulta indispansable y/o necesaria para dar cumplimiento
a la meta prevista de la obra principal y que da lugar & un presupuesto adicional " (| énfasis s agregado)
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Precisando, que los mayores metrados no son una modificacion al
expediente técnico, sino que previenen del replanteo de ca mpo en
cumplimiento de los requisitos y condiciones segun el RLCE; por lo
tanto, el tramite de mayores metrados tendria que ser
independiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 205°.

Posteriormente, el nuevo inspector de la obra, Jhon Alexander
Purizaca Alvarado mediante informe N° 00045-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO
SGO-SG-JAPA, de fecha 12 de abril del 2022; comunica al Sub Gerente de Obras,
sus conclusiones y recomendaciones:

En virtud, a las bases estandares de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obra, en el capitulo | Generalidades
del inciso 1.6 sistema de contratacion, indica “el presente
procedimiento se rige por el sistema a suma alzada de acuerdo con
los establecido en el expediente de contratacion respectivo”,

Por lo tanto, en cumplimiento con el articulo 205° del reglamento
de contrataciones del estado numeral 205.10, opina que no es
procedente la aprobacién del expediente técnico de MAYORES
METRADOS de la prestacién ADICIONAL DE OBRA N° 02,
derivado del CONTRATO N° 019-2020/GOR.REG.TUMBES-GRI-
GR, LICITACION TPUBLICA N° 004-2020/GRT-CS-1 (Primera
Convocaloria) para 1a cjecucion de obra “MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL SERVICIO DE SALUD EN EL PS
VAQUERIA DE LA MICRO RED CORRALES REGION TUMBES”.

Sc recomienda, se devuelva al contratista el expediente técnico
de MAYORES METRADOS de la prestacion ADICIONAL DE OBRA
N° 02 y sc cumplimiento al articulo 205" del Reglamento de la ley
de Contrataciones del estado.

Sobre el particular, es importante tomar en consideracion cue la
presente consulla esta referida a las normas que regulan la aprobacion de

prestaciones adicionales de obras, contenidas en el articulo 205 del Reglamento de
la Ley N° 30225 - Ley de Contralaciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N® 344-2018-EF.
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Precisado, lo anterior debe indicarse que en concordancia con lo
dispuesto en el nurneral 34.4 del articulo 34 de la Ley3, el humeral 205.1 del articulo
205 del Reglamento establece que, sélo procede la cjecucion de una “prestacién
adicional de obra”™ cuando, previamente, se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o previsién presupuestaria (scgun las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico) y con la resolucién del
Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera
delegado csta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los
presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto
del contrato original,

En ese sentido, para que dicha modificacion contractual resulte
procedente y consecuentemente pueda ejecutarsc una prestacion adicional de obra,
ademas de concurrir las condiciones aludidas en el parrafo precedente, resulta
indispensable cumplir con el procedimiento regular que contempla el Reglamento.
Asi, entre las reglas que deben seguirse en el marco de tal procedimiento, se
encuentran las previstas en el numeral 205.2 del articulo 205 del referido dispositivo,
el cual se cita a continuacion: “La necesidad de ejecutar una prestacién
adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a
través de su residente, o por el inspector o supervisor, segiin corresponda. {...)".

En consecuencia, para ejecutar una prestacién adicional de obra
debe seguirse con el procedimiento estipulado en el Reglamento de la Ley N® 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N” 344 2018-EF,
para las Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%), a saber;

Articulo 208, Prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al quince por ciento (15%)

205.1. Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cucnte con la certificacién de erédito prosupuestario o prevision
presupucsial, segan las reglas previstas en la normatividad del Sistems Nacional de
Presupuesto Piblico y con la resolucion del Titular de la FEntidad o del scrvidor del
siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado csta atribucion y en los casos

3 El cual establece que, “Tratdndose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el (15%) del monto total del
contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados

‘\3?,7‘ ySyy/  por el Titular de la Entidad”.
tdilul-> * De conformidad con el concepto de “prestacion adicional de obra”, previsto en el Anexa de Definiciones de| Reglamenta, ésla

cs definida como “Aquella no conslderada en el expedlente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
Indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a |a meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto

adicional”. (El énfasis s agregado).
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€N que sus montos, restandole Ins presupuestos deductivos vinculados, no excedan
el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra es anotada en
el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el
inspector o supcrvisor, segiin corresponda.

En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la
anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustenie su posicién respecto
a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de
obra o del riesgo que haya generado la necesidad de cjecutar la prestacion adicional

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de ohra, dentro de
lus quince (15) dias siguientes a la anotacién en el cuaderno de obra, siempre que ¢l
mmspector o supervisor, seglin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remitc a la Entidad 1a
conformidad sobre el expediente téenico de obra formulade por el contratista en el
plazo de dicz (10) dias de presentado cste ultimo.

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan
con los precios del contratoy/o precios puclados y los pastos generales fjjos v variables
prupioe de la preatacion adicional para lo cual se realiza el analiaia carrespondiente
teniendo como base o referencia ¢l analisis de los gastos generales del presupuesto
original cuntralado. Asimismo, sc incluye la utiidad del presupuesto ofertado y el
Impuesto General a las Ventas correspondiente

205.11. El contratista mediante anolacion en cuaderno de obra solicita |a ejecucion
de mayores metrados. El supcrvisar autorza su gjecucion gicmpre que no ae supere
el quince por ciento (15%) del monlo del contrarn ariginal, considerando ¢l monrte
dcumulado de los mayorcs metrados v las prestaciones adicionalea de ohirsas,
restandole los presupuestos deductivos. Ll monte a pagarse por la ejecucion de estos
mayores melrados se computa para el calculo del limite para la aprobacion de
adicionales, previsto en el numeral 34 5 del articulo 34 de la Ley.

206.12. No sc requiere la aprobacion previa de la Entidad para la ejecucion de
mayores mettados, pero 81 para su pago. El encargado de autonzar el pago es ol Titular
de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcién.

205.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante
valorizacioncs adicionales

205.15. Cuando se apruche la prestacion adicional de obra, el contralista esta
obligado a ampliar el monto de la garantia de fie] cumplimiento, debiendo enlregar la
actualizacion del valar de la garantia correapondicente en el plazo maximo de ocho (8)
dias habiles de ordenada la prestacion adicional. Igualmente, cuando se apruebe la
teduccion de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha garantia.
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205.16. Eu lus casos en los que el contratista, para la elaboracion del expediente
técnico del adicional de obra, requiera realizar ensayos espccializados de alla

complejidad y/o la participacion de algiin especialista que no esté contemplaco en la
relacion de su personal clave, corresponde incluir su costo cn los gastos generales
propios del adicional.

En ese orden, a Sub Gerencia de Obras y Gerencia Regional de
Infraestructura, concuerdan y validan lo informado por el inspector de la obra, en
base a los siguientes informes técnicos debidamente suscritos, como se detallan:

o Informe N° 565-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG, de
fecha 13 de abrl, el Sub Gerente de Obras, informa que, luego de
evaluado los actuados, concluye que, es improcedente la
aprobaciéon del expediente técnico de MAYORES METRADOS
DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N* 02, DERIVADO DEL
CONTRATO N® 019-2020/GOB.REG.TUMBES-G RI-GR,
LICITACION PUBLICA N° 004-2020 /GRT-CS 1T (Primera
Convocaloria) PARA LA EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO
DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL SERVICIO DE SALUD EN
EL PS VAQUERIA DE LA MICRO RED CORRALES REGION
TUMBES”,

o Informe N° 091-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR, de fecha 20 de abril del 2022 informa que se contine
con el procedimicnto de improcedencia de la aprobacion del
cxpediente técnico de MAYORES METRADOS DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 02, validando asi el
informe del inspector de la obra y del Sub Gerente de Obras; por
lo tanto, se emita el acto resolutiva.

En suma, el Expediente Técnico de MAYORES METRADOS de la
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 02, derivado dei CONTRATO N 019-
2020/GOB.REG, TUMBES-GRI-GR, LICITACION PUBLICA N° 004-2020/GRT CS-1
(Primera Convocatoria) para la ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL SERVICIO DE SALUD EN EL PS VAQUERIA DE LA
MICRO RED CORRALES REGION TUMBES”, promovido por el representante legal
de CONSERLOG S.A, mcdiante Carta N°® 032-2022/CONSERLOG 8.A-G.G, de facha
2y 10 de marzo decl 2021; no se ajusta al procedimiento estipulado en el articule

- 205° de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, ¢l mismo que téchicamente ha sido declarado
inviable por la entidad regional: en con secuencia, debe ser declarado improcedente.

7
Ay. La Marina N° 200 — Tumbes ' Telefax (072)52-4464




Copia L€l Qcl VELGHEE
GOBIERNO REGIONAL TUMBES

i

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

~ RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

Ne 000160 -2022/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 21 JUN 2022

Dicho esto, podemos mencionar que, mediante Informe N' 184-
2022/GOB. REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 17 de junio del 2022; ¢l jefe de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica, OPINO: 1. SE DECLARE, IMPROCEDENTE,
la APROBACION del EXPEDIENTE TECNICO de MAYORES METRADOS de la
PRESTACION ADICIONAL de OBRA N° 02, derivado del CONTRATO N°® 019-
2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, LICITACION PUBLICA N° 004-2020/GRT-CS 1
(Primera Convocatoria) para la ejecucion de obra “MFEJORAMIENTO DFE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL SERVICTIO DE SALUD EN EL PS VAQUERIA DE LA
MICRO RED CORRALES REGION TUMBES”; promovido por el contratista mediante
Carta N° 032-2022/CONSERLOG S.A G.G, de fecha 10 de marzo del 2021. 2. Se
Recomienda, emitir el acto resolutivo con las lormalidades de ley.

Oue estando a lo actuado y contando con la visacién de la Gerencia
Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Obras, Oficina Regional de Asesoria
Juridica, Secretaria General Regional del Gobierno Regional de Tumbes y en uso de
las facultades otorgadas por la DIRECTIVA N° 006-2017 /GOB,REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”;
aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 107-2017/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 26 de abril del 2017; modilicado por la Resolucion Ejecutiva Regional
N¢ 0000159-2020/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 01 de setiembre de 2020; por la
Resolucion Ejecutiva Regional N” 0000164-2020/GOB.REG. TUMBES-GR, de lecha
07 de setiembre de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000174-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de seliembre de 2020; por la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 0000230-2020/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 19 dc
noviembre de 2020, por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000031
2020/GOB.REG.TUMBES GR, de fecha 24 de [ebrero de 2021, por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000073 2021/GOB REG.TUMBES-GR, dc fecha 12 de abril de
2021; por la Resolucion Ejeculiva Regional N® 000090-2021 /GOB.REG.TUMBILS-
GR, dc fecha 21 de mayo de 2021; y por la Resolucién Ejecutiva Regional N* 000136-
2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de agosto de 2021;

SE RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE, la APROBACION dcl
EXPEDIENTE TECNICO de MAYORES METRADOS de la PRESTACION ADICIONAL
de OBRA N° 02, derivado del CONTRATO N° 019-2020/GOB.REG TUMBES-GRI-GR,
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LICITACION PUBLICA N° 004-2020/GRT-CS-I (Primera Convocatoria) para la
ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL
SERVICIO DE SALUD EN EL PS VAQUERIA DE LA MICRO RED CORRALES
REGION TUMBES”; promovido por el contratista mediantc Carta N° 032-
2022/CONSERLOG S.A-G.G, de fecha 10 de marzo del 2021; y, conforme los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, la presente resolucion al representante legal
de la empresa contratista CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S.A. en su
domicilio ubicado en calle los Diamantes 01 Mz O Lote 06, Urbanizacién José
Lishner Tudela, distrito, provincia y region Tumbes y Correo Electronico del
contratista: edusaneld4 @hotmail.com a la Oficina Regional de Ascsoria Juridica,
Secrelaria General Regional, Gerencia General Regional, Gerencia Regional de
~. Infraestructura, Sub Gerencia de Obras del Gobiermno Regional Tumbes; y demas

| instancias administralivas del pliego del Gobierno Regional Tumbes, para los fines
pertinentes.

REG{STRESE, COMUNIQUESE| COMPLASE y ARCHIVESE.
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