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VISTOS:

El Informe Legai N°124-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ de fecha 30 de mayo de 2022, El Oficio N°343-
2029-G.R AMAZONAS/DRSA/RSB/DE de fecha 09 de mayo de 2022, El Escrito (DOCUMENTO N° 2708760 y
EXPEDIENTE N° 2073162), de fecha 04 de mayo del 2022, El Memorandum N°510-2022-
GOB.REGC.AMAZONAS/DIRESAIDG-0A)  de fecha 9 de marzo de 2022, El Oficio N°241-2022-
G.R AMAZONAS/DRSA/RSB/DE de fecha 23 de marzo de 2022, Escrito de fecha 15 de marzo de 2022, Escrito de
fecha 03 de noviembre de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a 1a Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS.

De la lectura del parrafo anterior, se desprende que, la Administracion Pablica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es decr, las entidades que integran la Administracién Publica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamente les permita, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo
lo que ta Ley no prohibe.

Mediante Escrito, de fecha 03 de noviembre del 2021, dirigido al Director de la Red de Salud Bagua, el
administrado Geny Huber Espino Espino, solicita reconacimiento del incremento del 10% de su haber mensual, de
conformidad a lo establecido en el articulo 2° del Decreto Ley N 25081, asi como los devengados e intereses.

Asimismo, con Escrito, de fecha 15 de marzo del 2022, dirigido al Director de la Red de Salud Bagua, el referido
administrado, interpone recurso de apelacion por denegatoria ficta de su solicitud de fecha 03 de noviembre del
2021, al haber transcurrido mas de 30 dias sin I emision de pronunciamiento alguno por parte de la administracion
plblica.

En merto a elo, el Diector de la Red de Salud Bagua mediante Oficic N° 241-2022-
G.RAMAZONAS/DRSA/RSB/DE de fecha 23 de marzo del 2022, eleva a la Direccion Regional de Salud
Amazonas e! expediente administrativo conteniendo ol recursd de apelacién del administrado Geny Huber Espino
Espino.

Con Memorandum N° 510-2022-GOB. REG.AMAZONAS/DIRESA/DG-OAJ de fecha 31 de marzo del 2022, en
condicion de Director Regional de Salud Amazonas se devuglve el expediente administrativo, solicitando informe
técnico respecto a la solicitud del administrado sobre &l incremento del 10% de su haber mensual, de conformidad
4 lo establecido en el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, asi como los devengados e intereses.

Sumado a ello, a través de Escrito, de fecha 04 de mayq del 2022, dirigido al Director Regional de Salud
Amazonas, el administrado Geny Huber Espino Espino, solicita la conclusion del procedimiento administrativo, por
silencio administrativo negativo, a fin de iniciar las acciones judiciales correspondientes.

Oficina de Asesorin Juridica- DIRESA Amazonas




"Afo del fortalecimiento de la Soberania Nacional ansa oy,

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

\CD /¢

RESCLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° 559 ~2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS:’?@%(OEA

FRC I

Chachapoyas,l Ga 2 w éﬂ&?;

Por su parte, el Jefe de la Unidad de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Red de Salud Bagua, a
través del Informe N° 167-2022-G.R AMAZONAS/DRSA/RSB/CADM/UGDRRHH de fecha 06 de mayo det 2022,
informa a su Administrador que, se declare IMPROCEDENTE Iz solicitud del administrade Geny Huber Espino
Espino.

Por consiguiente, mediante Oficio N° 343-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA/RSBIDE de fecha 09 de mayo del 2022, &l
Director de la Red de Salud Bagua, remite el expediente administrativo sobre la solicitud de adrinistrado Geny
Huber Espino Espino sobre el incrementa del 10% de su haber mensual, de conformidad a io establecido en el
articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, asi como los devengados e intereses, adiuntando el informe técnico.

Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiente Administrativo General (en adelante
TUO de la LPAG), establece que, el ejercicio de contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos,
siendo uno de ellos &l recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resclucion del recurso de apelacién, ef inciso 218.2 del articulo 218°
del TUO de la LPAG establece que, “Ef término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberén resolverse en gl plazo de treinta (30) dias.”

Que, el recurso de apelacién se encuentra regulado en ef articulo 220° del TUQ de la LPAG, el cual establece que:
*El recurso de apelacion se interpondré cuando fa impugnacion se sustente en diferente interpratacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debigndo dirigirse a ta misma auforidad

ue expidid el acto que se impugna para qus eleve jo actuado al superior jerdrquicn.”

En ese contexto se aprecia que, el administrado (3eny Huber Espino Espine dirigio su soliitud primigenia (Escrito,
de fecha 03 de noviembre del 2021} al Director de la Red de Salud Bagua.

Sin embargo, al no obtener respuesta dentro del plazo de 30 digs, inferpuso recurso de apelacion mediante el
Escrito, de fecha 15 de marzo del 2022, contra la denegatoria ficta de su solicitud prirmigenia, siendo presentado
ante el mismo Director de la Red de Saiud Bagua.

En ese contexto, de conformidad al articulo 220° del TUQ de le LPAG, correspondia se eleve los actuados al
superior jerarquico (Director Regional de Salud Amazonas) para la emisién del pronunciamiento respectivo;
absolviendo el recurse de apelacion, siendo elevados mediante Oficio N° 241-2022-G.R AMAZONAS/DRSA/
RSB/DE de fecha 23 de marzo del 2022,

Respecto a la figura de fin de procedimiento, de conformidad a lo establecido en el TUO de la LPAG, Ley de
Procedimiente Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, tenemos lo
siguiente:

“197.1 Pondrén fin al procedimiento ias resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negative en ¢l caso a que se refiere of pérrafo 189.4 dal
articulo 199, el desistimiento, Ja declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de
conciliacion o transaccion extrajudicial que tengan por chjeto poner fin al procedimiento y la prestacisn efectiva de Io
pedido a conformidad de! administrado en caso de peticion graciable. 197.2 También pondra fin al procedimiento la
resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen Iz imposibifidad de continuarlo,”
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En esa misma linea, el parrafo 199.4 del articulo 199° del TUC
silencio administrative negativo, la administracién

responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
trado haya hecho uso de los recur$os administrativos respectivos.”

jurisdiccional o el adminis
Por consiguiente, si bien es cierto el administrado mediante
conclusion del procedimiento administrativo, no obstan
existir sitencio administrativo negativo, resulta obligatorio para |
responsabilidad, haste que se notifique el sometimiento del
administrativo respectivo, sin embargo, como en el presente

apelacion, para dar fin al procedimiento corresponderia se nos
judicial, sin embargo, al no existir dicha comunicacion subsiste |

fondo del asunto.

remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, publicado el 27

“os trabajadores dependientes cuyas remungraciones estan

trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrén derecho a
de enero de 1993. El monto de este aumento sera equivalente

1993 que este afecto a la contribucion al FONAVI"

Sin embargo, de conformidad a lo establecido en el articuio 3°
contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), public

Ley N° 25981, precisando en su DISPOSICION FINAL UNI
Articulo 2 del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un increment
1993, continuaréan percibiendo dicho aumento.”

En ese contexto, se observa que en el afio 1992, a fravée

trabajadores dependientes cuyas reruneraciones estan afec
trabajo vigente al 31 de diciembre de 1892, el derecho a perc
enero de 1993, equivalente al 10% de la parte de su habe
contribucién al FONAVL

No obstante a ello, el 17 de octubre de 1993, a través de la
establecimiento como salvedad que, los trabajadores que h:
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> la LPAG, estipula que, “...Aun cuando opere el
antiene la obligacion de resolver, bajo
conocimiento de una autoridad

Escrito, de fecha 04 de mayo del 2022, solicita la

te, de conformidad a la normativa antes expuesta a pesar de

2 administracion plblica resolver lo peticionado bajo
asunto @ la via judicial o se interponga el recurso
ciso se trata de un asunto sometido a recurso de
notifique que el asunto ya fue sometido a la via
a obligacion de emitir pronunciamiento respecto al

N° 25081, Disponen que los Trabajadores cuyas
| tendran derecho a percibir un aumento de
1|de diciembre del 1992:

afectas a fa contribucion al FONAVI, con contrato de
percibir un incremento de remuneracion a partir del 1
al 10% de la parte de su haber mensual de enero de

de la Ley N° 26233, Aprueban nueva estructura de
ada el 17 de octubre de 1993, se deroga el Decreto
CA que, ‘Los trabajadores que por aplicacion del
) de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de

s del Decreto Ley N° 25981, se reconocié a los
as a la contribucion al FONAVI y con contrato de
bir un incremente de remuneracion a partir del 1 de
- mensual de enero de 1993 que este afecto a la

Ley N° 26233 se deroga el Decreto Ley N° 25981,
ayan obtenido el incremente de su remuneracion a

partir del 1 de enerc de 1983 en el marco de este (ltimo, continuaran percibiendo dicho aumento.

En ese orden de ideas y sumado al hecho de que, de confor

1.1 del articulo IV del TUQ de la LPAG, las autoridades adrnin
ala ley y al derecho, dentro de les facultades que le estén @
fuercn conferidas, en el presente caso, conforme a la normat
recocerle al administrado el incremento del 10% de su hab
articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, asi como los devengadg

nidad al principio de legalidad previsto en el numeral
strativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
tribuidas y de acuerdo con los fines para ios que les
iva vigente corresponde determinar si es procedente
or mensual, de conformidad a lo establecido en el
5 & intereses.
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Para ello, en primer lugar corresponde determinarse si al administrade Geny Huber Espino Esping cumple con las
condiciones establecidas en el articulo 2° del Decreto Ley N* 26981, eslo es que: 1) Ser trabajador dependiente
con remuneracion afecta al FONAVI y 2) Contar con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre del 1992,

Respecto a ello, de los documentos que forman parte del expediente administrativo se acredita que, el referido
administrado mantuve vinculo laboral con &l estado al 31 de diciembre del 1992, por lo cual, de conformidad al
Decreto Ley N° 22591, de fecha 1 de julio de 1979, segin el cual se estabiecid que la contribucion de los
trabajadores al FONAV! es obligatoria cualquiera sea su régimen laboral, por lo cual, se ecredita ef cumplimiento
de los requisites para haber sido beneficiario del incremento, desconociéndose los motivos por los cuales no se
reconocid en su oportunidad.

Por ofro lado, en consideracion el marco normativo expuesto precedentemente, segln el cual ef Decreto Ley N°
25981, ha sido derogado a través del articulo 3° de la Ley N° 26233, a la fecha no corresponderia autorizar la
aplicacion de! mismo mediante un acte administrativo, ya que se estaria contraviniendo e! principio de legalidad
previsto en TUQ de la LPAG.

Por Gltimo, de conformidad & lo establecido en el literal bj dei articulo 228° del TUO de la LPAG, uno de los actos
administrativos que agotan la via administrativa, y por ende puede ser impugnado ante el Poder Judicial mediante
el proceso contencioso adminisirativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, siendo
estos entre ofros los siguientes; ‘El acfo expedido o ¢ silencio administrativo producido con motivo de la
interposicién de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una aitoridad u drgano
sometido a subordinacion jerérquica...”

Por consiguiente, el acto administrativo a emitirse agotaria la via administrativa dejando expedito el derecho del
administrado para interponer su proceso judicial correspondiente si lo estimase pertinenta,

Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Diractor Regional de Saiud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°051-2022-GOBIERND REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacién favorable de la Oficina de Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de
Salud Amazonas:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién presentado por &l administrado
GENY HUBER ESPINO ESPINO, sobre el incremento del 10% de su haber mensual, de conformidad a lo
establecide en el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, asi como los devengados e intereses, al no estar vigente el
marco legal que otorgaba dicho beneficio, en mérito a los fundamentos facticos y de derecho expuestos en Ia parte
considerativa de la presente resolucion.,

ARTICULO SEGUNDO: DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, dejando expedito el derecho del
administrado para acudir a via judicial si asi o estimase pertinente,
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ARTICULO TERCERQ: REM ITIR copia fedateada de los actuados que forman el presente a la Secretaria Técnica

del Régimen disciplinario y Procedirmianto Sanclonador de la Sede del Gobierno Regional de Amazonas, con la
finalidad que se adopten les acciones necesarias a efectos de| determinar fa presunia responsabilidad de los

servidores involucrados en la irregularidades existentes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR 2 la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones la publicacion de la presente

Resolucién en el portal electronico de la Direccion Regional de Saud de Amazonas.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado GENY HUBER ESPINO ESPINO y alas

instancias pertinentas de la Direccion Regional de Salud Amazonas para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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