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Resolucion Jefatural N2 097 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD

Lima, 22 de junio del 2022

Los Informes N° 1584-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES y N° 225-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UGIRD/SUGES-DCHH, la Carta N° 057-2022-CLAC, la Carta N° 096-
2022/CONSORCIO SUPERVISOR P.N.B./RL/PNB y el Informe Legal N° 00293-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ; v,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de las prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato,
el 06 de julio del 2016, el Programa Subsectorial de Irrigaciones-PSI (en adelante la Entidad) y
el CONSORCIO LOS ANDES (conformado por las empresas CROVISA S.A.C. y PROYEC
S.A.), en adelante el Contratista, suscribieron el Contrato N° 023-2016-MINAGRI-PSI para la
ejecucion del saldo de la obra: “Construccién del sistema de riego Cushurococha-Huarco
Curan-Cajacay, provincia de Bolognesi, departamento de Ancash”, por el monto de S/
45103,520.00 (Cuarenta y Cinco Millones Ciento Tres Mil Quinientos Veinte con 00/100 soles)
que incluye todos los impuestos de ley, con un plazo de ejecucion de trescientos treinta (330)
dias calendario;

Que, con fecha 19 de julio del 2018, como resultado de la Contratacion Directa N°
011-2018- MINAGRI-PSI, la Entidad y el CONSORCIO SUPERVISOR P.N.B. (en adelante el
Supervisor) suscribieron el Contrato N° 034-2018-MINAGRI-PSI para la supervision del
proyecto: “Construccion del sistema de riego Cushurococha-Huarco Curan-Cajacay, provincia
de Bolognesi, region Ancash” (PIP N° 42846), por el monto de S/ 355,279.13 (Trescientos
Cincuenta y Cinco Mil Doscientos Setenta y Nueve con 13/100 soles), que incluye todos los
impuestos de ley, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario;

Que, mediante Carta N° 057-2022-CLA, recibida por el Supervisor el 01 de junio de
2022, el CONSORCIO LOS ANDES presenta su solicitud de ampliacion de plazo N° 30, por
ciento dieciocho (118) dias calendario, plazo que se cuantificaria desde el 19 de enero al 17 de
mayo de 2022, por la causal: “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los
mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios”, establecida en el articulo 169 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, mediante Carta N° 096-2022/RL/PNB/CONSORCIO SUPERVISOR P.N.B,,
recibida por la Entidad el 10 de junio de 2022, el Supervisor estando al Informe N° 080-
2022/CONSORCIO SUPERVISOR P.N.B./JS/UNA del jefe de Supervision emite
pronunciamiento sobre la solicitud ampliacion de plazo parcial N° 30, concluyendo que la misma
debe declararse improcedente;

Que, mediante Informe N° 1584-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES,
basado en el Informe N° 225-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UGIRD/SUGES-DCHH de la
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Coordinacién Regional Sierra Azul, la Subunidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje opina declarar improcedente la solicitud de ampliacion de
plazo parcial N° 30, por ciento dieciocho (118) dias calendario; precisandose en el Informe
N° 225-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UGIRD/SUGES-DCHH los siguientes fundamentos:

“IV) RESPECTO DE LA IMPROCEDENCIA DEL PEDIDO DE AMPLIACION DE PLAZO
N° 30 POR PARTE DEL CONTRATISTATA DE OBRA

A) Respecto de los requisitos de fondo

a. Causa ajena a la voluntad del contratista por alguna de las-causales del articulo 169°
(-

El suscrito opina que:

El suscrito considera que la causal aludida por la contratista tipificada dentro del articulo
169 del RLCE, cuando es necesario un plazo adicional para la _ejecucion de
mavyores metrados.......... situacion originada segtin el contratista en las partidas
contractuales, del adicional 1 y del adicional N° 06, el contratista de obra, para ello el
contratista de obra ha presentado una relacion de partidas en las que segtn el sin la
participacion de la supervision de obra como se registra en los asientos del cuaderno
de obra ha tipificado de manera unilateral la necesidad de ejecucion de mayores
metrados los mismos que segtin consta en el cuaderno de obra los viene ejecutado sin
ninguna programacion sin ninguna consideracién a un plazo perentorio acorde a los
rendimientos primigenios de las respectivas partidas con el supuesto requerimiento de
mayores metrados, que no han sido identificados o definidos como tales ni menos
cuantificados y ordenado en obra su necesidad de ejecucion por la supervision
habiendo la supervision reiterado segtin los asientos del cuaderno de obra N°
1357,1365,1370 y 1383, que sustenten la cuantificacion de los posibles mayores
metrados si que esto haya cumplido e contratista, no autorizando la ejecucion de dichos
mayores metrados.

Es evidente que la obra cuyo plazo de ejecucién vencio el 01-08-2019, y que por
razones de incumplimiento contractual se mantiene en ejecucion en condiciones de
intervencion econdémica no se desarrolla de manera normal ya que no cuenta con el
personal equipo y maquinarias minimas que garanticen la continuidad de los trabajos
situacién que ha sido de manera reiterada registrada por el supervisor de obra en el
cuaderno de obra y en sus informes.

La causal aludida por el contratista cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de mayores metrados.......... situacion originada segun el contratista en
las partidas contractuales, del adicional N°06, ha sido identificada por la como causal
parcial amparada en el parrafo 5to del articulo 170 del RLCE, que dice:
(...)

El amparo legal de La causal parcial no corresponde tipificar al pedido

aludido por el contratista ya que su sefializacion como término de la

misa es coincidente con la fecha de término de la obra con lo cual no

podria justificar su denominacion de parcial.

El suscrito considera que un mayor metrado al igual que un adicional tiene que estar
identificado y cuantificado su real necesidad de ejecucion en el tiempo y esta debe
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definirse con la debida anticipacién de manera que le permita al contratista ejecutar de
manera paralela actividades programadas en el contrato original y no esperar al final
del plazo de ejecucion para hacer que todas las partidas de dicho mayor metrado se
constituyan en ruta critica perjudicando con reconocimiento de mayores plazos a la
Entidad, situacion que el supervisor ha definicdo bien en los asientos de su informe y
estos al estar cuantificados, tendrian que tener en funcioén de los rendimientos de las
partidas del cronograma primigenio un periodo de tiempo necesario para su ejecucion
y por lo tanto tienen una fecha prevista de inicio y final motivo por el cual no se cumple
el presupuesto definido en este parrafo de esta norma ya los mayores metrados
identificados deben tener fecha prevista de conclusién, hecho que tampoco ha sido
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra en el presente informe,
en tal sentido al no existir causal valida tampoco es posible que esta causa sea ajena
a la voluntad del contratista por alguna de las causales del articulo 169.

<0 Por tanto, no se cumple con este requisito.
N
§§ a. Afectacion y/o modificacion de la ruta critica del programa de ejecuciéon de obra
%3 vigente.
&% El articulo 170 del RLCE dice:
(1)

En evidente incumplimiento del RLCE el contratista de obra no ha podido
demostrar en el informe que sustenta su pedido que las partidas que segtin
el requieren de un mayor metrado, pertenecen a la ruita critica de la obra y
esto no puede darse porque la obra que se encuentra intervenida
economicamente por razones de incumplimiento e incapacidad financiera
del contratista ya no cuenta con plazo de ejecucion vigente ya que este
vencio el 01-08-2019 y por lo tanto no tiene programacion vigente,
asimismo el contratista no si quiera presenta en su informe alguna
programacion suya que evidencie y que sustente la vigencia de la
pertenencia de la ruta critica de las partidas sostenidas con requerimiento
de mayor metrado, por lo tanto no hay forma de comprobar su afectacion
a la ruta critica de la obra solamente con la version del contratista sin
sustento técnico alguno contradicha por la supervision de obra

Por tanto, no se cumple con este requisito.
b. Cuantificacion del periodo de ampliacién de plazo solicitado.

(...)

Como se puede apreciar la supervision de obra en los asientos 1357, 1370y 1383 le
ha pedido al CONSORCIO LOS ANDES que efectiien la evaluacion necesaria y
sustenten la cuantificacion de los mayores metrados y dicho contratista no ha cumplido.

Ademas no es posible poder cuantificar el periodo afectado por la ejecucion del mayor
metrado toda vez que no obstante que para el mismo contratista consorcio los andes
la obra ya culmino el 17-06-2022, segtin asiento N° 1499, y el contratista esta pidiendo
ampliacion de plazo parcial y no ha sustentado en su informe ni presenta lo que
establece el RLCE, es decir los asientos de cuaderno de obra de inicio y final de la
causal es decir cuando se inicio y cuando se terminé de ejecutar las supuestas partidas
del mayor metrado ejecutado, dicho contratista ha presentado como final de causal el
17-06-2022 en donde el asiento del cuaderno de obra dice que se culmind la obra mas
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no asi necesariamente las partidas del mayor metrado cuya culminacion se habria dado
mucho antes de dicha fecha.

Ya que como se puede apreciar en el asiento del residente de fecha 10-05-2022 ya
solamente se ejecutaron las partidas de remediacion de ambiental v mitiqacion
de impactos que no son las partidas motivo del mayor metrado ejecutado que ya
habrian culminado con mayor anterioridad y que el contratista no ha definido.

Por tanto, no se cumple con este requisito.

V) OPINION DEL SUSCRITO RESPECTO DE LOS MAYORES GASTOS GENERALES:
No aplica para este caso

VI) CONCLUSIONES
Por lo expuesto el suscrito declara INPROCEDENTE el pedido de ampliacion de plazo
parcial N° 30 por 118 dias calendario, solicitado por el CONSORCIO LOS ANDES

debido a las siguientes razones:

a. Lacausal parcial aludida por el contratista, mayores metrados ejecutados no ha sido
tipificada y cuantificada como tal por el supervisor de obra, motivo por la cual, -
mediante el documento de la referencia a), dicho supervisor ha emitido
pronunciamiento denegando el pedido del contratista.

h. La causal de ampliacion de plazo parcial aludida por el contratista en mérito al quinto
parrafo del articulo 170 del RLCE, cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de mavores metrados: no es aplicable para la situacion mencionada.por
el contratista originada por supuestos mayores metrados ejecutados en las partidas
contractuales, del adicional N°01 y del adicional N°06, por considera que los
mayores metrados al igual que los adicionales si tienen fecha de culminacion de
acuerdo a programacioén cuantificacion y sustentacion que no ha cumplido el
contratista en presentar a pesar de los reiterados pedidos de la supervision en el
cuaderno de obra.

c. El pedido de ampliacion de plazo por la causal ...... cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de mayores metrados. no presenta reqistro del cuaderno
de obra del inicio v final de las circunstancias en la que se ejecuto dicho mavor
metrado. presenta asientos que no corresponden a la causal solicitada.

d. El amparo legal de la tipificacion de ampliacion de plazo parcial no corresponde ya
que ha puesto como periodo de culminacion de la causal la misma fecha de
culminacion de obra.

e. No se cumple con el articulo N° 169 y 170 del RLCE, ya que el contratista de obra
no ha podido demostrar la afectacion de la ruta critica por la inexistencia de
programa y cronograma de ejecucion de obra vigente a la fecha, debido a que el
plazo de ejecucion de obra ha culminado el 01-08-2019, y tampoco el contratista ha
presentado programacion alguna alterna o propia para identificar su ruta critica de
la obra cuyas actividades pendientes de ejecucion en obra, se vienen ejecutancdo
en atraso con intervencion econémica por responsabilidad del contratista, con
aplicacion de penalidad maxima pendiente de ejecutar a la liquidacion.
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Que, de la opinién del Supervisor de Obra sefala lo siguiente:

7 Delos items 3 hasta el 8 del sustento de Ia solicitud de ampliacién de plazo parcial N° 30; por
la ejecucion de mayores metrados del presupuesto contractual, presupuesto adicional N° 01
y presupuesto adicional N° 06; se advirtié que los sustentos carecian de fehaciencia e
incumpliendo la normativa del Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado; lo cual no
se podia brindar las conformidades respectivas por parte de la Supervision de obrayla misma
Entidad; sin embargo, se brindo las observaciones respectivas las cuales fueron absueltas en
plazos muy extensos por el propio contratista, siendo un causal no atribuible a la Entidad y Ia

Supervision de Obra.

7 De los items 3 hasta el 8 del sustento de la solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 30; por
la ejecucion de mayores metrados del presupuesto contractual, presupuesto adicional N° 01
y presupuesto adicional N° 08; se advirtio que los sustentos carecian de fehaciencia e
incumpliendo la normativa del Reglamento de [a Ley de Contracciones del Estado; lo cual no
se podia brindar las conformidades respectivas por parte de la Supervision de obra y lamisma
Entidad; sin embargo, se brindo las observaciones respectivas las cuales fueron absueltas en
plazos muy extensos por el propio contratista, siendo un causal no atribuible a la Entidad y Ia

Supervision de Obra.

Asimismo, con el informe de la Supervision concluye y recomienda lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

v* Por los motivos antes sustentados y seralados LA SOLICITUD. CUANTIFICACION Y
SUSTENTACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 30 presentado por el contratista
CONSORCIO LOS ANDES se brinda la conformidad en calidad de DENEGADO.

v Se comunica a la Entidad y el Contratista CONSORCIO LOS ANDES la DENEGACIGN DE LA
SOLICITUD, CUANTIFICACION Y SUSTENTACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL
N° 30.

Que, de conformidad a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado establece que:

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en laLey y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el
equilibrio economico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencion al principio de equidad.

[z

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. De aprobarse la
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ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el contratista,
siempre que se encuentren debidamente acreditados” (resaltado es agregado);

Que, el articulo 169 del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, aplicable al caso sub examine, establece lo siguiente:

“Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(...)

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios.

(...)” (resaltado es agregado),

c\orig/
2@
S @lnuc,ﬁg@ \

S,
4

Que, el articulo 170 del citado Reglamento, en concordancia con lo sefalado
anteriormente, establece lo siguiente:

(ama

SRENCAL g
<

)
G

©
S

"o
§ “Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado,
se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista.

* (..)

En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion,
hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no
se haya suspendido el plazo de_egjecucion contractual, el contratista puede solicitar y la
Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista
valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el
procedimiento antes sefialado._

(...)" (resaltado es agregado);
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Que, mediante Informe Legal N° 0293 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, la Unidad
de Asesoria Juridica indica que de acuerdo con lo expuesto por la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje corresponde declarar improcedente la solicitud de
ampliacion de plazo parcial N° 30, presentada por el CONSORCIO LOS ANDES, en el marco
del Contrato N° 023-2016-MINAGRI-PSI, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 00055-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI se delega en el/la jefe/a de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego vy
Drenaje, en materia de contrataciones del Estado, la facultad de resolver las solicitudes de
ampliacion de plazo de contratos de consultoria y ejecucion de obra;

Con el visado de la Subunidad Gerencial de Ejecuciéon y Supervision de Infraestructura
de Riego y Drenaje y en uso de las facultades conferidas en la Resolucién Directoral N° 00055-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, y funciones establecidas en los Lineamientos de Gestion de la
Unidad Ejecutora Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 084-2020-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Resolucion.

Articulo 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo
Parcial N° 30, presentada por el CONSORCIO LOS ANDES, por el periodo de ciento dieciocho
(118) dias calendario, en el marco del Contrato N° 023-2016-MINAGRI-PSI, para la ejecucion
del saldo de la obra: “Construccion del sistema de riego Cushurococha-Huarco Curan-Cajacay,
provincia de Bolognesi, departamento de Ancash”, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 169 y 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y conforme al
sustento establecido en los informes técnicos que forman parte integrante de la presente

eenora Articulo 2°.- DISPONER que la Unidad de Administracién proceda a notificar la

Saamay
Q\Q*“‘“'Ooo"
*« O =
3298 <
S8~E59 @
23 gz~ 2
%007 o
S o ERARKY |
2Ugyyedt

Registrese y comuniquese
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Jele (&) de la Unidad Gerenial de Infraestructura de Riego y Drenaje
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presente Resolucion al CONSORCIO LOS ANDES y al CONSORCIO SUPERVISOR P.N.B.,
conjuntamente con los informes de sustento, que forman parte de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el portal web
institucional de la entidad (www.psi.qob.pe).
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