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. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, la Direccién de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica recibié una consulta ciudadana, en el siguiente sentido:

“... se requiere que la direccidn de transparencia y acceso a la informacion publica aclare y
precise sia SUPUESTOS FUNCIONARIOS DE ENTIDADES PUBLICAS, DISTINTOS DEL
DESIGNADO COMO FREI ubicado en el portal de transparencia, se le considera a efectos
de dar el ACUSE DE RECIBO como traslado o expedicién o especificacion de rectificacion
— aclaracioén de informacién o ampliacién del plazo de atencion.”

MARCO NORMATIVO DE ACTUACION

De conformidad con el inciso 4, del articulo 4 del Decreto Legislativo 1353, la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en
adelante, ANTAIP) tiene, entre otras, la funcién de absolver las consultas que las
entidades o las personas juridicas o naturales le formulen respecto de la aplicacion
de normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

En esa medida, esta Direccidon General, en tanto érgano de linea del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sobre el que recae la ANTAIP, emite la presente
Opinion Consultiva, en mérito a la normativa citada, en el ambito de la interpretacion
en abstracto de las normas; es decir, como pauta de interpretacién general y no
como mandato especifico de conducta para un caso en concreto.

En tal sentido, considerando la consulta formulada por el ciudadano, esta Direccion
General se pronunciard sobre el caracter indelegable de las obligaciones del
funcionario responsable de acceso a la informacién publica.

1 Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la regulacién de gestién de intereses, publicado
el 7 de enero de 2017.
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ll.  ANALISIS

A. Sobre las obligaciones del funcionario responsable de acceso a la
informacién publica en el procedimiento de acceso a la informacién publica

5. El Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, TUO de la LTAIP) y el Reglamento? de la Ley
27806 (en adelante, Reglamento de la LTAIP) desarrollan el procedimiento
disefiado para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, los
actores intervinientes en las entidades publicas y sus obligaciones, entre otros.

6. Este procedimiento administrativo especial comprende una serie de actuaciones a
cargo de los sujetos obligados, las cuales se encuentran asignadas a tres actores
estratégicos, entre otros, el funcionario responsable de acceso a la informacion
publica (en adelante, FRAI). Sus obligaciones se encuentran desarrolladas en el
articulo 5 y 5-A numeral b) del Reglamento de LTAIP.

7. Justamente una de las obligaciones del FRAI es la atencion de solicitudes de
acceso a la informacion publica dentro de los plazos establecidos por la Ley?, la
cual podra tener como resultado la entrega* total o parcial de la informacién
requerida, o la denegatoria justificada® de esta.

8. Ademas, el cumplimiento de esta obligacién puede implicar para el FRAI otras
actuaciones y/o gestiones, tales como formular un pedido de subsanacion® o
comunicar el uso de la prérroga’ o poner a disposicién del solicitante la liquidacién
del costo de reproduccion®, de corresponder, entre otras.

2 Aprobado por el Decreto Supremo 072-2003-PCM y modificado por los Decretos Supremos 095-2003-
PCM, 070-2013-PCM, 019-2017-JUS y 011-2018-JUS.
3 Articulo 5, literal a) del Reglamento de la LTAIP.
4 Articulo 5, literal d) del Reglamento de la LTAIP.
5 Articulo 5, literal f del Reglamento de la LTAIP.
6 De acuerdo al articulo 11 del Reglamento de la LTAIP, el pedido de subsanacion se dara cuando el
solicitante no haya cumplido con precisar de manera correcta los requisitos sefialados en el literal a), c) y
d. del articulo 10 del Reglamento de la LTAIP, siendo estos:
a. Nombres, apellidos completos, nimero del documento de identificacion que corresponda y domicilio.
Tratandose de menores de edad no sera necesario consignar el numero del documento de identidad;
c. En caso la solicitud se presente en la unidad de recepcién documentaria de la Entidad, la solicitud
debe contener firma del solicitante o huella digital, de no saber firmar o estar impedido de hacerlo;
d. Expresion concreta y precisa del pedido de informacion, asi como cualquier otro dato que propicie la
localizacién o facilite la busqueda de la informacion solicitada.
7 De acuerdo al articulo 11, literal g) del TUO de la LTAIP. Esta comunicacion se dard excepcionalmente,
cuando sea materialmente imposible cumplir con el plazo de diez (10) dias habiles.
8 Inciso c) del articulo 5 del Reglamento de la LTAIP.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la tercera Disposicion Complementaria final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,

segun corresponda.”
Tl ', 7! Siempre

{j]/ cnapueblo

2


https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp

T t By - Direccion General de
Ministerio Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales

de Justicia
y Derechos Humanos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

9. La normativa de transparencia y acceso a la informacién publica encarga de manera
expresa las obligaciones sefialadas ut supra al FRAI Asi las cosas, las
comunicaciones que la entidad dirija al solicitante, en tanto haya autorizado la
notificacion electrénica®, deben efectuarse por este funcionario, ya sea desde su
cuenta de correo electronico institucional o desde una cuenta electronica creada
por la entidad para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
tales como: accesoalainformacién@xxx.gob.pe o transparencia@xxx.qob.pe, etc.

B. Sobrelaindelegabilidad de las obligaciones del FRAI

10. La delegacion'® supone la transferencia de competencias!! o funciones que tienen
atribuidas las autoridades conforme al marco legal, sin embargo, no toda funcion
puede ser materia de delegacion.

11. Sobre el particular, la ANTAIP!? ha precisado que, de acuerdo al articulo 78.2 del
TUO de la LPAG son indelegables las atribuciones esenciales de la autoridad que
justifican su existencia, estas son, las funciones esenciales o que califican la
identidad*® del ente competente, es decir, aquellas cuyo ejercicio las distingue como
tal.

9 Ni el TUO de la LTAIP ni el Reglamento de la LTAIP regulan las modalidades de notificacion de las
comunicaciones en el marco de la atencion de una solicitud de acceso a la informacion publica; no obstante,
conforme a lo sefialado por la Primera Disposicion Complementaria del Reglamento de la LTAIP sera de
aplicacion supletoria lo dispuesto por la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG). En tal sentido, para efectos de la notificacion sera aplicable lo dispuesto por el articulo 20
del TUO de la LPAG.

10 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo |
Gaceta Juridica, Lima 2019. Pagina 543.

“La delegacion es una técnica de transferencia de competencias, autorizada por ley, en virtud de la cual un
organo denominado delegante se desprende de una parte de la competencia que tiene atribuida y la
transfiere a otro érgano —delegatario— al cual esa competencia no le habia sido asignada. Por ello, se
dota al érgano receptor de facultades decisivas que seran ejercidas en exclusiva, en tanto no sean
revocadas o avocadas por el superior. Como posteriormente se apreciara, la transferencia de competencias
no es absoluta sino relativa, pues el delegante mantiene algunas potestades, aun operada la delegacién.”
11 De acuerdo a lo regulado por el inciso 1 del articulo 3 y articulo 74.1 del TUO de la LPAG, la competencia
es un requisito de validez de los actos administrativos, el cual dota de un conjunto de atribuciones, a quien
se le faculta y deben ser establecidas por el ordenamiento juridico. Su importancia es tal que sin ella el acto
administrativo podria devenir en nulo. Este requisito también es exigible a los “actos de administracion
interna”, dentro de los cuales se encuentra las obligaciones (funciones) que desarrolla el FRAI.

12 parrafo 15 de la Opinion Consultiva N° 05-2020-JUS/DGTAIPD. “Sobre si es posible delegar la obligacion
del titular del sector de designar al funcionario responsable de entregar informacion”. Disponible en:
https://bit.ly/3GBidue

13 [dem, MORON URBINA, Juan Carlos.
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Asi las cosas, la designacion del FRAI en la entidad obedece principalmente a que
recaera en él/ella el cumplimiento de las funciones reguladas por el articulo 5 del
Reglamento de la LTAIP*, por lo que, si un funcionario distinto a este realiza las
funciones que por mandato legal debe efectuar a razén de su designacion puede
devenir en nulo los actos que practique®®. En tal sentido, las _obligaciones gue
recaen en el FRAI no pueden ser materia de delegacion.

No obstante, se debe tener presente que la designaciéon de FRAI no resulta ser una
tarea exclusiva de este, sino que se efectda en adicion a otras funciones. Esta
situacion conlleva que este funcionario tenga que contar con personal de apoyo
para la gestion y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion publica, lo
cual de ninguna manera debe significar una delegacion de sus obligaciones o
funciones, manteniéndose en él/ella la responsabilidad —de todas las actuaciones y
comunicaciones— en la atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica.

Similar posicion es compartida por la Defensoria del Pueblo!®, quien en su momento
ha sefialado que “la labor de los FRAI requiere de personal de apoyo, asi como de
recursos adecuados y suficientes. Este personal debe colaborar con el FRAI a fin
de que este pueda responder las solicitudes de acceso de forma efectiva y rapida.
Incluso, es una de las recomendaciones defensoriales a la méxima autoridad
administrativa asignar personal de apoyo necesario al FRAI.

CONCLUSIONES

El FRAI es uno de los actores estratégicos en el procedimiento de acceso a la
informacion publica, cuyas obligaciones estan reguladas en el articulo 5 y 5-A
numeral b) del Reglamento de la LTAIP, siendo la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacién publica, una de ellas.

14 De acuerdo al articulo 7 del Reglamento de la LTAIP, el incumplimiento de estas obligaciones acarrea
responsabilidad y es pasible de sancion.

15 Articulo 74.1 del TUO de la LPAG.

16 Informe Defensorial N° 165. “Balance a diez afios de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica 2003-2013.
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Las obligaciones encargadas al/la FRAI en el procedimiento de atencion de una
solicitud de acceso a la informacion publica son indelegables. No obstante, este
funcionario puede contar con personal de apoyo para realizar sus tareas.
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