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Lima, 10 de junio de 2022

Visto el recurso de apelacion interpuesto por Wilber Palomino Paquiyauri contra las
Cartas N° 0037-2022-INEI/OTA-OEAS y N° 04-2022-INEI/OTA y los Informes N° 000162-2022-
INEI/OTA-OEAS, N° 000188-2022-INEI/OTA-OEAS de la Oficina Técnica de Administracion y el Informe
N° 000031-2022-INEI/OTAJ, de la Oficina Técnica de Asesoria Juridica del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Escrito de fecha 09 de febrero de 2022, el Sr. Wilber Palomino

Paquiyauri, solicita el reconocimiento y cumplimiento de pago de su remuneracion correspondiente al mes

de enero de 2022 precisando que las actividades que realizd fueron en funcion a los Términos de

Referencia. Agrega que al mes de enero del presente afio ha venido realizando labores en forma normal
y que por conductas arbitrarias se vieron interrumpidas;

Que, con Carta N° 0037-2022-INEI/OTA-OEAS de fecha 07 de marzo de 2022, la
Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Abastecimiento y Servicios, sefiala que, respecto a la
aclaracion de su situacion laboral, esta no tuvo un caracter laboral, sino fue de caracter civil, dado que su
contratacion fue realizada de conformidad con el articulo 1764 del Codigo Civil. En cuanto a su solicitud
sobre el pago correspondiente al mes de enero de 2022, le indico que presto servicios hasta el 31 de
diciembre de 2021, toda vez que su vinculo contractual con el INEI culmino el 31 de diciembre de 2021:

Que, mediante Escrito de fecha 31 de marzo de 2022 el Sr. Wilber Palomino Paquiyauri
presenta una Declaracion Jurada, declarando que con fecha 9 de febrero de 2022 con Expediente
N 3086 presento por mesa de partes del INEI su solicitud, requiriendo el reconocimiento y cumplimiento
de pago su remuneracion del mes de enero de 2022, precisando que realizo sus actividades en funcion a
los Términos de Referencia, y que sus labores fueron interrumpidas de manera arbitraria. Asimismo,
- sefiala que en virtud del articulos 33-A.1 y 33-B 1 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la solicitud presentada cumple con los requisitos y documentos previstos en el
TUPA y la ley, siendo su calificacion de procedimiento administrativo de calificacion previa con silencio
administrativo positivo; agrega que el cargo de recepcion es prueba suficiente de la aprobacion ficta de su
solicitud o tramite finalmente peticiona que se le tenga por acogido el Silencio Administrativo Positivo;

Que, con Carta N° 04-2022-INEI/OTA de fecha 8 de abril de 2022 la Oficina Técnica de

Administracion da respuesta a su Escrito de fecha 31 de marzo de 2022. En dicha carta, se sefiala que

- mediante Informe N° 000120-2022-INEI/OTA-OEAS se reitera la respuesta dada sobre la solicitud de

Gﬁpago correspondiente al mes de enero de 2022; asimismo, sefiala que en virtud al numeral 127.3 del

“articulo 127 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

@ < aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS ha acumulado los Expedientes N° 3402, sobre

s Tet o aclaracion de su situacion laboral y el Expediente N° 3086 sobre reconocimiento de pago del mes de
' ' enero de 2022 y el expediente N° 6721 sobre Silencio Positivo;




Que, mediante Escrito, recepcionado por el INEI el 27 de abril de 2022, (Exp. 8045)
el Sr. Wilber Palomino Paquiyauri interpone Recurso de Apelacion solicitando la nulidad de la Carta N°®
04-2022-INEI/OTA, y el Informe N° 000120-2022-INEI/OTA-OEAS que vulnera y desconoce el
silencio administrativo positivo de conformidad con los articulo 39; 36.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en consecuencia, solicita se reconozca el
silencio administrativo positivo y se cumpla con el pago de remuneracion correspondiente al mes de
enero de 2022;

Que, con Escrito, recepcionado por el INEI el 27 de abril de 2022 (Exp. 8049) el
recurrente interpone Recurso de Apelacion solicitando la nulidad de la Carta N° 0037-2022-INEI/OTA-
OEAS argumentado que vulnera la Ley N° 24041, toda vez que ha venido trabajando de manera continua
por mas de un afio ininterrumpido de servicio y no siendo posible ninguna clase de despido, por lo que
solicita la reposicion en el cargo de Especialista Administrativo y/o pago de una indemnizacion por
despido arbitrario. Asimismo, como segundo petitorio solicita se declare la desnaturalizacion de los
Contratos de Locacion de Servicios suscritos con el INEI, por el periodo comprendido desde el 01 de
octubre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2021y como consecuencia, se declare la existencia de una
relacion laboral de caracter indeterminado de conformidad con el Decreto Legislativo N° 276. Finalmente,
en su tercer petitorio solicita la aplicacion del silencio administrativo positivo en el reconocimiento de la
relacion laboral conforme a la recepcion de su solicitud por haber transcurrido mas de 30 dias habiles, de
conformidad con el articulo 36.1. del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

Que, con Oficio N° 000474-2022-INEI/OTA de fecha 5 de mayo de 2022, el Director
Técnico de Administracion remite el Informe N° 000162-2022-INEI/OTA-OEAS de fecha 05 de mayo de
2022, mediante el cual la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Abastecimiento y Servicios ratifica
el contenido de la Carta N° 0037-2022-INEI/OTA-OEAS de fecha 07 de abril de 2022 y el Informe N°
000120-2022-INEI/OTA-OEAS, en el sentido que no existe vinculo laboral con la Entidad, ademas indica
que durante la vigencia del contrato de locacion de servicios de Wilber Palomino Paquiyauri, que culmind
el 31 de diciembre de 2021, se advirtieron errores en la ejecucion de sus actividades como especialista
administrativo perjudicando a la Entidad, también indica que se le dio respuesta a la solicitud de situacion
laboral informandosele que no existe vinculo laboral con la entidad, existiendo solo vinculo contractual
(contrato de locacion de servicios) con el recurrente. Respecto al silencio positivo, sefiala que un
procedimiento de evaluacion previa que este sujeto a silencio positivo o negativo debe estar contemplado
en el Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA), siendo que la solicitud de pago de deuda
genera por la prestacion de un ex locador de servicios no es un procedimiento contemplado en el TUPA
de la entidad seglin la Resolucion Jefatural N° 144-2021-INE;

Que, mediante Oficio N° 000545-2022-INEI/OTA de fecha 19 de mayo de 2022 el
Dlrector Teécnico de Administracion, remite el Informe N° 000188-2022-INEI/OTA-OEAS, por el cual la
Directora Ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento y Servicios reitera la opinion vertida en el Informe N°
000120-2022-INEI/OTA-OEAS, en la cual sefialan que un procedimiento de evaluacion previa que este
sujeto a silencio positivo o negativo debe estar contemplado en el Texto Unico de Procedimiento
Administrativo (TUPA), siendo en el caso concreto que lo solicitado no es un procedimiento contemplado
en el TUPA de la entidad, deviene en improcedente la solicitud;

Que, el régimen laboral general vigente en el INEI es el regulado por el Decreto
Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
~ concordante con su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; sin perjuicio de la
o aplicacion alternativa del Régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, regulado por el
= Decreto Legislativo N° 1057, y sus normas complementarias y reglamentarias;

O < Que, conforme lo sefiala el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Pt ris M Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico concordante con su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el ingreso a la Administracion Pablica en la condicion de servidor de
carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente
mediante concurso publico, siendo que todo acto que contravenga dicha disposicion es nulo. En ese




sentido, el concurso publico es la garantia institucional que tutela la no lesion del derecho de igualdad de
acceso a la funcion publica. Asimismo, el articulo 40 de la Constitucion Politica del Pert sefiala que: “La
ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores publicos. (...)";

Que, el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a
todas las personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, sea cual sea
su régimen laboral, se establece que “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de eportunidades”;

Que, acuerdo al articulo 1 de la Ley N.° 24041, los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan méas de un afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados, ni destituidos, sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
N°® 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15°
de la misma ley. Bajo este supuesto de hecho la existencia de un vinculo laboral, solo se configura previo
concurso publico; y luego, con la existencia de un vinculo laboral formal, resulta aplicable la Ley N°
24041,

Que, respecto al pago correspondiente al mes de enero 2022, se advierte que el
recurrente no contaba con contrato de Locacién de Servicios vigente en el mes de enero 2022, de
acuerdo a lo informado por la Directora Ejecutiva de Abastecimiento y Servicios, consecuentemente, no

", podia entregar producto alguno y menos contar con la conformidad del servicio, por tanto, no corresponde
/ otorgar pago de honorarios por dicho periodo;
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Que, sobre la aplicacion del silencio administrativo positivo, el articulo 32 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben
iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se
clasifican en procedimientos de aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y este ultimo
a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo.
Cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA,
siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento; sin embargo, en el INEI no existe una
exigencia legal para iniciar tramites para el reconocimiento de un vinculo laboral, por lo cual resulta
\ juridicamente imposible otorgarle calidad de silencio administrativo positivo a una solicitud que no cumple
/"=, con un requisito previo, que es estar dentro de un TUPA;

Que, mediante Informe N° 00031-2022-INEI/OTAJ, la Oficina Técnica de Asesoria

Juridica emite opinion sefialando que la administracion publica, se rige por el principio de legalidad,

debiendo cumplir las normas citadas precedentemente, por lo que deviene infundado, los recursos de

““apelacion interpuesto por el Sr. Wilber Palomino Paquiyauri contra las Cartas N° 04-2022-INEI/OTA y
0037-2022-INEI/OTA y el Informe N° 000120-2022-INEI/OTA-OEAS;

Que, de acuerdo con el Articulo 160 del TUO de la Ley del Procedimiento
‘Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la autoridad responsable de la
" instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion
irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion, ello con la finalidad de
simplificar, y otorgar celeridad y eficacia a los procedimientos administrativos, tramitandose en un solo
expediente casos que guarden conexion entre si, a efecto de que la administracion publica emita un solo
pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones o actuaciones de prueba, asi como
resoluciones contradictorias;

Que, como puede advertirse existe conexidad de los Expedientes N° 8045 y 8049,
., por tratarse de los mismos hechos, de las materia pretendida respecto al pago de remuneraciones
< correspondiente al mes de enero 2022, silencio positivo y aclaracion de relacion laboral, por consiguiente,




en aplicacion del principio de celeridad, de conformidad con el articulo 160 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, procede la acumulacion de los citados
procedimientos administrativos;

Que, el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General se faculta al administrado a la contradiccion en la via administrativa
de actos administrativos; asimismo, el articulo 220 del mismo cuerpo legal, sefiala que el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Con las visaciones de la Oficina Ejecutiva de Abastecimiento y Servicios, y de las
Oficinas Técnicas de Administracion y Asesoria Juridica; y,

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 8 del Decreto Legislativo N°
604, “Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica”.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Acumular los expedientes N° 8045 y 8049, presentados por el sefior
Wilber Palomino Paquiyauri, en el marco del articulo 160 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 2.- Declarar improcedente el recurso de apelacion interpuesto por Wilber
Palomino Paquiyauri contra las Cartas N° 0037-2022-INE/OTA-OEAS y N° 04-2022-INEI/OTA y el
Informe N° 000120-2022-INEI/OTA-OEAS, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
" presente resolucion.

Articulo 3.- Dar por agotada la via administrativa.
Articulo 4.- Notificar la presente resolucion a las partes correspondientes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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