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RESOLUCION DIRECTORAL N° 013-2021-GRP-DRTPE-DIT
Piura, 28 de junio de 2021

VISTO: El Expediente P.S. N° 037-2018-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT, materia del procedimiento administrativo sancionador
seguido a la empleadora: INVERSIONES & SERVICIOS GENERALES FLAMA E.L.R.L., con RUC N° 20601245583, viene
a este Despacho en mérito a lo informado por la Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo en fecha 31 de mayo del 2021,
Y

CONSIDERANDO:

1, Que, conforme se observa de los autos alcanzados por la Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, éstos
corresponden al Procedimiento Administrativo Sancionador seguido a la empresa: INVERSIONES &
SERVICIOS GENERALES FLAMA E.I.R.L., procedimiento que tiene su inicio en la notificacion de la Imputacion
de Cargos N° 02-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI de fecha 21 de enero de 2021, emitida por el Organo
Instructor y cuya notificacion al empleador se efecttia por diario el 23 de marzo de 2021, tal como se aprecia a
fojas 22 de autos.

n{ con fecha 14 de abril de 2021, no habiendo dentro del plazo de ley presentado la inspeccionada su
descargo a la Imputacion de Cargos sefialada en el considerando 1 de la presente, el Organo Instructor procede
a emitir el Informe Final de Instruccion N° 11-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OL, el cual recibido por el Organo
Resolutor, Sub Direccion de Inspeccion del Trabajo, dispone con fecha 16 de abril de 2021 se notifique a la
inspeccionada para que en el plazo de cinco (5) dias habiles presente sus descargos correspondientes, dicho
requerimiento le fue notificado al empleador el 21 de abril de 2021 a través de su Secretaria dofia Clara Lizbeth
Palacios Cruz, identificada con DNI N° 46672382, tal como se observa a fojas 33 de autos.

3. Que, mediante Resolucién Sub Directoral N° 009-2021-DRTPE-DIT-SDIT del 19 de mayo de 2021, la
Autoridad Administrativa de Trabajo de Primera Instancia, sanciona con multa de SI. 1,411.00 (Un mil
cuatrocientos once con 00/100 Soles), ala Empleadora: INVERSIONES & SERVICIOS GENERALES FLAMA
E.LR.L., por incurrir en las siguientes infracciones: grave en materia de Relaciones de Trabajo y muy grave
contra la Labor Inspectiva: A) Por incumplimiento de pago de remuneracion del periodo del 23 de abril al 05 de
mayo de 2018; y, B) Por no acreditar el cumplimiento de la medida inspectiva de requerimiento el 17 de julio de
2018 a horas: 08:30 am., respectivamente, lo que afecta a la trabajadora Melissa Maria del Pilar Ugaz Ugas.

3 Que, con fecha 31 de mayo de 2021 el Despacho Sub Directoral dispone lo siguiente:

“Visto el EXP. PS. 037-2018-DRTPE-PIURA-SDNCIHSO seguido a INVERSIONES & SERVICIOS
GENERALES FLAMA EIRL.-— Que, con fecha 14 de abril de 2021, el Organo Instructor remitio a este
Despacho el Informe Final de Instruccion N° 11-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT y en mérito al cual, previa
notificacion al administrado para la presentacion de descargos, se procedio el 19 de mayo de 2021 a emitir
la Resolucion Subdirectoral N° 009-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT. En ese estado, el 28 de mayo de 2021,
el Organo Instructor deriva copia del aviso publicado en el periédico EL 06 DE MAYO DE 2021, publicacion
que contiene la notificacion de Imputacion de Cargo N° 02-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI, generando
incongruencia en el procedimiento, por cuanto a esa fecha el érgano instructor ya habia emitido el Informe
Final de Instruccion.—Que, habiendo este Despacho emitido pronunciamiento en primera instancia,
derivese los autos al Superior para los fines que corresponda’.

9. Que, del estudio y analisis de los autos resulta imperativo tener presente que la Ley N° 28806 “Ley General de
Inspeccion del Trabajo" sefiala que la Inspeccion del Trabajo, es el servicio publico encargado de vigilar el
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cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de la sequridad social, asi como exigir las responsabilidades
administrativas que procedan en caso de verificarse la vulneracion a las mismas.

Que, teniendo en cuenta la fecha de emision de la Orden de Inspeccion, esto es, 11 de junio de 2018, cabe
sefialar que, el presente Procedimiento Administrativo Sancionador en materia sociolaboral, es el procedimiento
administrativo especial de imposicion de sanciones que se inicia siempre de oficio mediante la notificacion de la
Imputacion de cargos y se dirige a la presentacion de alegaciones y pruebas, en su descargo, por los sujetos
identificados como responsables de la comision de infracciones, asi como a la adopcion de la resolucion
sancionadora, que proceda, por los organos y autoridades administrativas competentes para sancionar. Cabe
precisar que la imposicion de sanciones no solo se encuentra referida Unicamente a infracciones a la
normatividad sociolaboral, sino también a sancionar aquellas conductas que impidan o retrasen el ejercicio de
la Labor Inspectiva; es decir, de las actuaciones inspectivas.

Que, en el campo administrativo el funcionario puiblico no agota su cometido y obligaciones con el analisis y
pronunciamiento sobre lo expuesto por el administrado o interesados en sus escritos o recursos; sino que
corresponde al funcionario publico como proyeccion de su deber de oficialidad, el avocarse a la revision integral
de los autos en salvaguarda del interés piblico e inclusive puede declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos en aplicacién del principio de autotutela que rige a la administracion, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico.

Que, teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo precedente y las infracciones imputadas al sujeto
inspeccionado que han sido objeto de sancion, resulta pertinente tener presente que corresponde a la
Administracion salvaguardar el debido procedimiento y sus garantias.

Que, corresponde en principio sefialar que el articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, regula los
principios y derechos de la funcion jurisdiccional, estableciéndose en su numeral 3, lo siguiente: “La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales
creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion (...)". Cabe precisar que el principio antes sefialado se
aplica tanto al ambito jurisdiccional como administrativo. En este ultimo sentido debe indicarse que las reiteradas
ejecutorias de la Corte Suprema de la Republica han sefialado que son elementos integrantes del derecho al
debido proceso, los siguientes derechos: i) Derecho a un Juez predeterminado por Ley (Juez natural); ii)
Derecho a un Juez independiente e imparcial; iii) Derecho a la defensa y patrocinio por un abogado; iv) Derecho
a la prueba; v) Derecho a una Resolucion debidamente motivada; vi) Derecho a la impugnacion; y, vii)
derecho a una instancia plural. (El enfatizado y subrayado es nuestro)

Que, asi mismo el numeral 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, establece: “La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la
ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan”. Sobre el particular, resulta pertinente
sefialar que las reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional han sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado entre otros por los supuestos siguientes: i) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente; ii) falta
de motivacion interna del razonamiento; iii) deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas;
iv) motivacion insuficiente; v) motivacién sustancialmente incongruente; y, vi) motivaciones cualificadas (El
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enfatizado y subrayado es nuestro). En ese sentido, habra motivacion de las resoluciones siempre que exista
fundamentacion juridica y por si misma ésta exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, atn si
esta es breve o concisa.

s Que, el numeral 1.2 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece como uno de los principios del procedimiento administrativo, el principio del debido procedimiento en
virtud del cual los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo, los cuales comprenden, de modo enunciativo méas no limitativo, el derecho a ser notificado, a
acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente, y en un plazo razonable,
asi como a impugnar las decisiones que le afecten. La norma acotada resulta concordante con lo regulado en
el literal a) del articulo 44° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.

P

ue; la notificacion efectuada de manera directa por la Administracion o a través de un servicio de mensajeria
contratado para tal fin o a través de publicacion por diario, es una actividad o mecanismo que tiene por objeto
poner en conocimiento del administrado o interesado aquello que interesa que conozca, con ese fin, en el ambito
del derecho administrativo la notificacion legalmente efectuada, adquiere eficacia a partir de su materializacion,
lo cual genera efectos; por tal razén, la notificacion es un acto administrativo de tramite que posee una especial
configuracion al estar concebida; como el acto procedimental que se efectia de una manera predeterminada
por norma, destinado a hacer saber o comunicar las decisiones de la Administracion a los interesados o
administrados.

12.

13. Que, en el contexto de lo sefialado en el considerando precedente corresponde verificar si las notificaciones, se
han efectuado cumpliendo el tramite previsto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; siendo asi, los numerales 20.1 y 20.2 del antes acotado
cuerpo legal, establecen:

“Articulo 20° Modalidades de notificacion
20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segtin este respectivo orden de prelacion:
20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo
¥ quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacion en el Diario Oficial 0 en uno de los diarios de mayor circulacion en ef territorio nacional, salvo disposicion distinta de
la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacion del acto en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente
con este mecanismo.

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacion establecido en el numeral anterior, bajo
sancion de nulidad de la notificacion. Puede acudir complementariamente a aquelias u otras, si asi lo estime conveniente para mejorar las
posibilidades de participacion de los administrados”.

Con relacion a la notificacion personal, el articulo 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece:

“Articulo 21° Régimen de la notificacion personal
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21.1 La notificacion personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefialado ante el rgano administrativo en ofro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo afo.

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera emplear el domicilio sefialado
en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el
Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera
proceder a la notificacion mediante publicacion.

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando
el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se haré
constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacion dejaréa constancia de las caracteristicas del lugar donde
se ha notificado.

21.4 L a notificacion personal, se entenderé con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente
cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podré entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio,
dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion con el administrado.

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el nofificador debera dejar
constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho demicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion.
Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la

notificacion, copia de los cuales seran incorporados en el expediente”.

Conforme a la citas legales previas existe un orden de prelacion en las modalidades de notificacion, las mismas
que son indisponibles para la Administracion bajo sancion de nulidad; siendo asi, es prioritaria la nofificacion
personal antes que a través de los medios de comunicacion a distancia y que es despues de esto altimo, en el
caso de no poderse materializar, que recién procede la nofificacion a través de publicacion por diario. En este
sentido, se observa de autos que la notificacion de la Imputacion de Cargos N° 02-2021-DRTPE-PIURA-DIT-
SDIT-OI de fecha 21 de enero de 2021, se realizd de manera personal el 25 de enero de 2021 en el domicilio
Calle 8 Mzna. LL - Lote 01 Urb. Miraflores (Obra construccién costado de la PAULET) — Castilla - Piura,
conforme se observa de la instrumental obrante a fojas 14 y 15 de autos de acuerdo a las disposiciones previstas
en el numeral 21.5 del articulo 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019.JUS y que al advertirse dudas en su correcta nofificacion, con fecha 04 de febrero
de 2021, el Organo Instructor dispuso notificar en el otro domicilio del empleador que aparece en aufos, esto es
en Calle Cuzco (Esquina Cuzco con Bolognesi) costado de AYS-2do piso Piura - Piura, informando el servicio
de mensajeria a fojas 17 de autos que el documento no fue entregado; por cuanto, al constituirse en la direccion
indicada del domicilio, les manifestaron no conocer dicha empresa; por lo que, el Organo Instructor emitio el
Memoarando N° 03-2021-GOB.REG.PIURA-DRTPE-DIT-OI de fecha 23 de febrero de 2021, solicitando a la
Oficina Técnica Administrativa de esta Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, la notificacion
por diario oficial, obrando a fojas 23 copia del Memorandum N° 117-2021/GRP-430030-OTATI de fecha 31 de
marzo de 2021, mediante el cual la Oficina Técnica Administrativa alcanza copia del aviso publicado el 31 de
marzo de 2021, dandose asi por notificada la Imputacion de Cargos, procediendo el Organo Instructor a emitir
el Informe Final de Instruccion N° 11-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI de fecha 14 de abril de 2021, el que
recibido por el Despacho Sub Directoral en calidad de Organo Resolutor, dispuso, con fecha 16 de abril de 2021
se notifique al empleador, en el domicilio ubicado en Calle Cuzco (Esquina Cuzco con Bolognesi) costado de
AYS-2do piso Piura - Piura para que en el plazo de cinco dias habiles cumpla con presentar sus descargos,
nofificacion que se materializo a través de dofia Clara Lizbeth Palacios Cruz, quien la suscribi6 en calidad de
Secretaria identificandose con DNI N° 46672382 consignando erroneamente el mes (marzo) en la cédula que
obra a fojas 33 de autos. Vencido el plazo otorgado y al no haber presentado la empresa los descargos
correspondientes contra el Informe Final de Instruccion, el Despacho Sub Directoral emitio la Resolucion Sub
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Directoral N° 009-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT con fecha 19 de mayo de 2021 y con Memorandum N° 175-
2021/GRP-430030-OTAT! de fecha 07 de mayo de 2021, se alcanza nuevamente una notificacion de Ia
Imputacion de Cargos N° 02-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI de fecha 21 de enero de 2021, materializada a
través de publicacion por diario de fecha 06 de mayo de 2021.

Estando a lo expuesto precedentemente, se tiene que existe una contradiccion entre lo informado por el servicio
de mensajeria a fojas 17 de autos, respecto a las razones por la que no efectud la notificacion de la Imputacién
de Cargos N° 02-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI de fecha 21 de enero de 2021, en el domicilio de: Calle
Cuzco (Esquina Cuzco con Bolognesi) costado de AYS-2do piso Piura — Piura; y, lo acontecido con la
notificacion del Informe Final de Instruccion N° 11-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI de fecha 14 de abril de
2021, efectuada en el mismo domicilio. Por ofro lado, se observa que se ha efectuado un doble acto de
notificacion de la Imputacion de Cargos N° 02-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI, ambas por diario, la primera
el 31 de marzo de 2021 y la segunda el 06 de mayo de 2021, habiéndose emitido con anterioridad a ésta (ltima
el Informe Final de Instruccion. Los hechos descritos, denotan un actuar irregular que afecta el debido
procedimiento.

14, Que, en aras de salvaguardar el debido procedimiento y reponer el estado de autos a la situacion previa a la
comision de los vicios advertidos sefialados en el considerando precedente, este Despacho dispone declarar
de oficio nulo lo actuado a partir de fojas 14 y se vuelva a materializar conforme al orden de prelacion previsto
en el articulo 20° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto Supremo
N°®004-2019-JUS, la notificacion de la Imputacion de Cargos N° 02-2021-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT-OI de fecha
21 de enero de 2021. Asi mismo, declarese nula la Resolucion Sub Directoral N° 009-2021-DRTPE-DIT-SDIT
del 19 de mayo de 2021 y recomiéndese tanto al Organo Instructor como al Organo Resolutor mayor diligencia
en el ejercicio de sus funciones.

Por lo expuesto, en uso de las facultades conferidas a este Despacho por la Ley N° 28806 ‘Ley General de Inspeccion
de Trabajo”, su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2006-TR; y demas normas modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar NULO DE OFICIO lo actuado a partir de fojas 14 en el procedimiento administrativo
sancionador materia del Expediente N° P.S. 037-2018-DRTPE-PIURA-DIT-SDIT seguido a la empleadora:
INVERSIONES & SERVICIOS GENERALES FLAMA E.I.R.L., con RUC N° 20601245583, por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR inclusive NULA la Resolucion Sub Directoral N° 009-2021-DRTPE-DIT-SDIT
del 19 de mayo de 2021, que impone sancion de multa a la empleadora: INVERSIONES & SERVICIOS GENERALES
FLAMA E.LR.L., con RUC N° 20601245583, por la suma de S/. 1,411.00 (Un mil cuatrocientos once con 00/100 Soles),
por los fundamentos contenidos en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- DEVUELVASE los de la materia a la oficina de origen para que se de cumplimiento a lo dispuesto
en la parte final del considerando 14 de Ia presente. HAGASE SABER .- Firmado en original Abog. Leslye Eduardo Zapata
Gallo.- Director (e) de la Direccion de Inspeccion del Trabajo.- Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
Piura.- Lo que notifico a Usted con arreglo a Ley.
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