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Piura, 26 de noviembre de 2009

VISTO: El Expediente N° PS-047-09-DRTPE-PIURA-ZTPES materia del Procedimiento
Administrafivo Sancionador seguido a APAFA LE. MAYOR PNP ROBERTO
MORALES ROJAS, viene a este Despacho en ménito al recurso de apelacién interpuesto
por la Presidenta de la APAFA dofia Gladys Liliana Garcia Montero, mediante escrito de
regisiro V" 4343, de fecha 1% de octubre del 2009, contra ia Resolucion Zonal N°
01-19-A-088-09/DRTPE-PIURA-ZTPES del 15 de septiembre de 2009,

CONSIDERANDO:

Que, habiendose emitido resolucion en Primera Instancia, corresponde a este Despacho
emitir pronunciamiento en Segunda y ditima Ingtancia, de conformidad con o establecido
en el Decreto Supremo N° 001-93-TR,, modificado por Decreto Supramo N° 017-2003-TR y
Decreto Supremo N° 001-2008-TR, lo cual resuita concordante con lo establecido en ef
articulo 41° de la Ley N° 28806 “Ley General de Inspeccion del Trabajo”

Que, mediante Resolucion Zonal N° 01-19-A-088-09/DRTPE-PIURA-ZTPES del 25 de
septiembre de 2009, la Autoridad Administrativa de Trabajo de Primera Instancia sanciona
con molta de 5/ 1,065.00 (Un Mil sesenta y cinco con 00/100 Nuevos Soles) a2 APAFA
LE. MAYOR PNP BOBERTO MOBALES ROJAS, por haber incurrido en infraccién
Grave en maferia de Relaciones Laborales: No pagar integra y oporfunamente los
benefictos laborales del trabajador: Wuilian Castro Espinoza.

Que, la recurrente fundamenta su apelacion sefialando que el primordial error de hecho y

_ derecho que contiene la mpugnada, consiste en no haber efectuado una correcta evaluacion

@ analizis, por parte del inspector y de la avtoridad inspectiva, de loz diferentes

o jaxtrumentos que han aportado las partes en el procedimiento inspectivo v que de haberse
24

Falizado se hubiese concluido que entre fas parfes jamds existio un vinculo [aboral,
Fafjendo demosirado en el procedmiento que el denunciante ha sido un servidor de la
Alitucion educativa mas no de la asociacion de padres de familia, lo cual se colige del

gbntrato de Locacion de Servicios No personales suscrito entre la Institucion Educativa a
traves de su director y =1 accionante, celebrado el primero de marzo del 2007, habiendo
predentado este medio probatorio el mismo denunciante Castro Espinoza, el que debe
constar en el mismo expediente de inspecciones, que se debera analizar.

Que, asi mismo sostiene la recurrents que una Asociacion de Padres de Familia tiene como
unico fin [a salvaguarda de los intereses de [os padres de famifia y sobretodo la
fiscalizacion al centro educativo donde cursan sus hijos para que su educacion sea de
calidad, por 1o que resulta lejos imaginar que este tipo de organizaciones, fengan como
facultades u obligaciones 1a contratacion de profesionales o profesores, toda vez que esta
foncion solo le corresponds a la Institucion Educativa por zer ¢l ente obligade de brindar el
setvicio de educacion, lo que no quiere decir de ninglin modo, que la Asociacién no pueda
constifuirse en empleador o confratista para obtener los servicios de trabajadores, pero de
amgin modo se debe entender que estan en la obligacion de contratar profesores para la
formacion de sus hijos cuando ello legalmente es obligacion inica y exclusivamente del
centro educativo, pero que en todo caso estarian obligados a contratar los servicios de
profesionales como contadores, abogados, searetarias y ofros que brinden servicios propios
o de apoyo a su fin, gue es la salvaguarda de los intereses de los padres de familia.

Que, refiere tambien la recutrente que es pettinente reflejar los vicios que contiene el Acta
de infraccion y famisma resofucion impugnada, siendo en primer lugar que el acta repite en
toda st extension que ef hecho constitutivo de mfraccion materia de sancion, es el no page
de los beneficios sociales, pero no se ha establecido a que periodo se refiere la obligacién ¥
mucho menos e hace indicacion del monto o cantidad dineraria de Yos beneficios
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de 5/ 600.00 (seiscientos nuevos soles), a fojas 14 obra el Memorando N°
012-2008-DIRBIE-PNP/DIVEDU-LE MY .PNP.RMR/D del 24 de marzo del 2008 dirigido "
al Jefe del Departamento de Educacion Fisica, por el cual don José Castro Vinces en
calidad de Director del centro educativo dispene que se coardine con & personal que
| labora en su departamento y con & permiso respectivo de los PP¥F. a fin de
partitipar en & evento que organiza la Munidpalidad de Sullana; de fojas 17 a 21
obra Informe N° 001-2008 TE MY PNP.RMBWCE.TD ddl 11 de junio del 2008 por el
cual ef profesor Wuilian Castre Espinoza informa al Director del cenfro educative o
cronograma de los Juegos Nacionales Depor tivos Escolares Afio 2008 Sullana; de fojas
22 3 26 obra el Informe N° 002-20081E MY PNP.RMRWCE.TD del 11 de junic del
| 2008 por & cual & profesor Wuilian Castro Espinoza informa al Director dd centro
educative e cronograma de los partides de la categoria “B” de los Juegos Nacionales
Deportives Escolares Afio 2008 Sullana; a fojas 27 obra d Informe N°
004-mﬂ&DIRBIE—PNPmTVEDU-IEMY.PNP.RMRIDPTO.EDUCIIS de fecha 09 de
julic del 2008 por d cual el profesor Wailian Castro Espineza da a conacer d inicio de
los Juegos Nacionales Fscolares 2003 Categ. “B” Disciplina Fithol Varones al
Presidente de 1a Apafa de la LE. MAYOR PNP ROBERTO MORALES ROJAS, a
4  fojas 28 ohra copia de documents dirigido al Jefe de la Zona de Trahajo de Sullana de
fecha 10 de julio del 2008 por el cual el Subdirector administrativo del L.E. MAYOR
PNP ROBERTO MORALES ROJAS hace saber que vienen laborando como personal
coniratado entre otres » don Wailian Castro Espinoza camo prefesor de Educacién
Wi Xisica; de fojas 30 a 37 obra d Informe N° 005-2008/TE. MY FNPRMR-WCE.TD del
L ,de agosto del 2008 por d cual o profesor Wullian Castro Espinoza informa 2
B¢ Director dd centro educativo la reunién de trahajo para programar Etapa distrital
— S ¢ r@%aria “A” y “C” de los Juegos Nacionales Deportivos Escolares Afio 2008; a fojas
0 #0obra el Ofide N° 044-2608- DIRBIE.PNP/DIVEDUIE MY .PNP.RMR/CD.APAFA
- el 29 de agosto del 2009 por el cual o Preddente dela Apafs don Sundén Ramirez
8 Estrada solicita a don Wuilian Castro Espinoza informe sobre 1a actividad del 25 de
jolio de 2008 reslizada en las instadaciones dd tentro educative, a fojas 44 obra d
Oficia N° 03-2008-T.D.W.CEIEMY PNP/RMR.S del 01 de septiembre del 2008 por
¢ cual don Whilian Casero Espinoza da respuesta o Presidente def Consejo Directivo
de Jz Apafs en atemdin a lo solidtade con Oficia §
ﬁ4L.Zﬂﬂﬂ—D[RB[E_PNP.MUJEMY.PNP.RMR/CD,APAFA; 3 fajas 48 obra d
Oficio N* 353-2003 DIRBIY-PNP/DIVEDU-IE MY PNP.RMR/D., del 18 de noviemhre
i el 2008 gar 4 cnal d Director dd LE. MAYOR PNP ROEFETO MOBALES
BOJAS, solicita al Presidente del Consejo Directivo de [a Apafa [a continuidad del
 contrate del Técnico deporive Sr. Wailian Castre Espinoza. De fojas 52 a 64 obran
| copias de Jos Recibos par Hanoraries dd Sr. Woilian Castra Espinoza emitides a la
Apafa del 1.E. MAYOR PNP ROBERTO MORALES ROJAS por los siguientes
tumcepios: £l K° 090159 por & mporte de §/. 1,000.90 (Un mil y 90/108 Nuevos Soles)
por asesoramients coma director técnico en los juegos deportives escolares 2007 de
fecha 31 de enero del 2008, EI N° 000161 por el importe de 8/. 400.08 (Cuatrocientos y
- 00/100 Nuevos Soles) por brindar e servicio como entrenador Técnico Deportivo en el ‘
nivel técnice secundario de fechs 07 de abril del 2008, ¥l N° 000163 por o importe de
¥.300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Seles) por brindar el servicio como entrenader
Técnico Deportivo en 1as categorias 12, categoria 14 y 17 adios de fecha 30 de junio ded ‘
2008, F1 N° 000164 por d imparte de S/. 10000 (Cien v 00/100 Nueves Soh::s) por |
refrigerio y movilidad como entrenader Técnico Deportive en fas f:at.egunas 12,
categoria 14 y 17 afios correspondiente al mes de junio de fecha 11 de julio del 2008,
El N* 000165 por ol importe de S/. 300.00 (Trescientas y 00/100 Nueves Soles) por
brindar €l servicio como entrenador Técnico Deportive en las categorias 12, categoria
14y 17 anles de fecha 25 de julio dd 2008, El N° 600166 por o importe de 5/. 1.00:00
(Cien v 00/100 Nuevos Soles) por refrigerio y movilidad como enfrenador Tt::cn_mo
Deportivo en las categorias 12, categoria 14 v 17 afios correspondiente al mes de julie
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de 5/ 600.00 (seiscientos nuevos soles), a fojas 14 obra el Memorando N°
012-2008-DIRBIE-PNP/DIVEDU-LE MY .PNP.RMR/D del 24 de marzo del 2008 dirigido "
al Jefe del Departamento de Educacion Fisica, por el cual don José Castro Vinces en
calidad de Director del centro educativo dispene que se coardine con & personal que
| labora en su departamento y con & permiso respectivo de los PP¥F. a fin de
partitipar en & evento que organiza la Munidpalidad de Sullana; de fojas 17 a 21
obra Informe N° 001-2008 TE MY PNP.RMBWCE.TD ddl 11 de junio del 2008 por el
cual ef profesor Wuilian Castre Espinoza informa al Director del cenfro educative o
cronograma de los Juegos Nacionales Depor tivos Escolares Afio 2008 Sullana; de fojas
22 3 26 obra el Informe N° 002-20081E MY PNP.RMRWCE.TD del 11 de junic del
| 2008 por & cual & profesor Wuilian Castro Espinoza informa al Director dd centro
educative e cronograma de los partides de la categoria “B” de los Juegos Nacionales
Deportives Escolares Afio 2008 Sullana; a fojas 27 obra d Informe N°
004-mﬂ&DIRBIE—PNPmTVEDU-IEMY.PNP.RMRIDPTO.EDUCIIS de fecha 09 de
julic del 2008 por d cual el profesor Wailian Castro Espineza da a conacer d inicio de
los Juegos Nacionales Fscolares 2003 Categ. “B” Disciplina Fithol Varones al
Presidente de 1a Apafa de la LE. MAYOR PNP ROBERTO MORALES ROJAS, a
4  fojas 28 ohra copia de documents dirigido al Jefe de la Zona de Trahajo de Sullana de
fecha 10 de julio del 2008 por el cual el Subdirector administrativo del L.E. MAYOR
PNP ROBERTO MORALES ROJAS hace saber que vienen laborando como personal
coniratado entre otres » don Wailian Castro Espinoza camo prefesor de Educacién
Wi Xisica; de fojas 30 a 37 obra d Informe N° 005-2008/TE. MY FNPRMR-WCE.TD del
L ,de agosto del 2008 por d cual o profesor Wullian Castro Espinoza informa 2
B¢ Director dd centro educativo la reunién de trahajo para programar Etapa distrital
— S ¢ r@%aria “A” y “C” de los Juegos Nacionales Deportivos Escolares Afio 2008; a fojas
0 #0obra el Ofide N° 044-2608- DIRBIE.PNP/DIVEDUIE MY .PNP.RMR/CD.APAFA
- el 29 de agosto del 2009 por el cual o Preddente dela Apafs don Sundén Ramirez
8 Estrada solicita a don Wuilian Castro Espinoza informe sobre 1a actividad del 25 de
jolio de 2008 reslizada en las instadaciones dd tentro educative, a fojas 44 obra d
Oficia N° 03-2008-T.D.W.CEIEMY PNP/RMR.S del 01 de septiembre del 2008 por
¢ cual don Whilian Casero Espinoza da respuesta o Presidente def Consejo Directivo
de Jz Apafs en atemdin a lo solidtade con Oficia §
ﬁ4L.Zﬂﬂﬂ—D[RB[E_PNP.MUJEMY.PNP.RMR/CD,APAFA; 3 fajas 48 obra d
Oficio N* 353-2003 DIRBIY-PNP/DIVEDU-IE MY PNP.RMR/D., del 18 de noviemhre
i el 2008 gar 4 cnal d Director dd LE. MAYOR PNP ROEFETO MOBALES
BOJAS, solicita al Presidente del Consejo Directivo de [a Apafa [a continuidad del
 contrate del Técnico deporive Sr. Wailian Castre Espinoza. De fojas 52 a 64 obran
| copias de Jos Recibos par Hanoraries dd Sr. Woilian Castra Espinoza emitides a la
Apafa del 1.E. MAYOR PNP ROBERTO MORALES ROJAS por los siguientes
tumcepios: £l K° 090159 por & mporte de §/. 1,000.90 (Un mil y 90/108 Nuevos Soles)
por asesoramients coma director técnico en los juegos deportives escolares 2007 de
fecha 31 de enero del 2008, EI N° 000161 por el importe de 8/. 400.08 (Cuatrocientos y
- 00/100 Nuevos Soles) por brindar e servicio como entrenador Técnico Deportivo en el ‘
nivel técnice secundario de fechs 07 de abril del 2008, ¥l N° 000163 por o importe de
¥.300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Seles) por brindar el servicio como entrenader
Técnico Deportivo en 1as categorias 12, categoria 14 y 17 adios de fecha 30 de junio ded ‘
2008, F1 N° 000164 por d imparte de S/. 10000 (Cien v 00/100 Nueves Soh::s) por |
refrigerio y movilidad como entrenader Técnico Deportive en fas f:at.egunas 12,
categoria 14 y 17 afios correspondiente al mes de junio de fecha 11 de julio del 2008,
El N* 000165 por ol importe de S/. 300.00 (Trescientas y 00/100 Nueves Soles) por
brindar €l servicio como entrenador Técnico Deportive en las categorias 12, categoria
14y 17 anles de fecha 25 de julio dd 2008, El N° 600166 por o importe de 5/. 1.00:00
(Cien v 00/100 Nuevos Soles) por refrigerio y movilidad como enfrenador Tt::cn_mo
Deportivo en las categorias 12, categoria 14 v 17 afios correspondiente al mes de julie
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de fecha 12 de agosto del 2008, El N° 000167 por o importe de 5. 300.00 (Trescientos
y 00/100 Nuevos Soles) por brindar & servicio como entrenador Técnico Deportiva en
las categorias 12 y categoria 17 afias de fecha 29 de agosto del 2008, EI N° 600169 por
el impaorte de S/. 300.00 (Trescientas y 00/100 Nueves Seles) por brindar d servide
como entrenador Técnico Deportivo en las categorias 12 y categoria 17 ahos de fecha
30 de septiembre del 2008, £l N° 000179 por & importe de 5/. 500.00 (Trescientos y
 00/100 Nuevos Soles) por hrindar el servicio come entrenador Técnico Deportive en
Ias categorias 12 y categoria 17 afios de fecha 03 de noviembre del 2008, KI N" 000173
| por el importe de S/. 306.60 (Trescientos y 00/1600 Nuevos Soles} por brindar el
u servicio como entrenador Técnico Deportive en las categorias 14 y categoria 17 afios
. de fecha 05 de diciembre del 2008, ¥} N° 000177 por & importe de &. 300.00
{Trescientos v 00/100 Nueveos Soles) por refrigerio y movilidad como entrenador de
fithol en diferentes categorias corvespondientes a los meses de octubre, noviembre y
' diciembre de fecha 31 de diciembre del 2008, I N° 000179 por el importe de 5. 300.00
(Trescientos v @0/100 Nuevos Soles) por brindar el servicio come entrenader
Deportive en categoria 16 afios de fecha 14 de enere dd 2009, Kl N° 000182 por d
importe de /. 120.00 (Ciento veinte y 00/100 Nueves Seles) por refrigerio y movilidad
como enfrenador de fithel en diferentes categorias correspondientes a los meses de
eners v fehrero de fecha 06 de marze dd 2009.

Que, de la documentacién senalada precedentemente se puede colegir que el Sr.
Wauilian Castro Espinoza realizo [abores de docente de Educacién Fisica en & cenfro
educative LE. MAYOR PNP ROBERTO MORALES ROJAS las cuales fueron
i~ efectnadas de maners persomalisima, as misme éstas foeron debidamente
5o, emuneradas y se efectnaron de manera subordinada; asi mismo es de acotar que los
" *?iémeﬁnios socidles reclamados conforme o sefisla & Inspector Auxiliar actoante en &
gﬁita de Tnfraccion de fecha 10 de julio dd 2009 en d punto II “Hechos verificados”
: ‘Q@*J' jvan del vinculo Iaboral con Ia Apafa e cual precisa ef Inspector Auxiliar existié
desde marzo 200§ hasta julic del presente afio.

Que, no obstante sefialar el sujeto inspeccionade que el Bnico fin de la Asociacion de
Padres de Familia es 1a salvagnarda de 10z intereses de los padres de familia y sobretodo la
fiscalizacion al centro educativo y no la de coniratar docentes, resnlia eviderde a la oz de
j los recibos por honotarios sefialados en el décimo considerando de la presente, que ha sido
la Apafa quien ha venido cancefando durante el afio 2008 y parte del afo 2009 las
A 3 remuneraciones de don Woilian Castro Espinoza por sus labores desempedadas lo que no
. ge condice con su argumento expuesto al inicio del presente parrafo y menos con el hecho
3 por el cual el Presidente de 1a Apafa don Suncion Ramirez Estrada mediante Oficio N
‘ 044- 2008 DIRBIE PNP/DIVEDUIJEMY PNP.RMR/CD.APAF A del 29 de aposto del
2009 solicita a don Wuilian Castro Espinoza, informe sohre la actividad del 25 de julio
de 2008 realizada en [as instalaciones del centro educative, a lo cual dio respuesta este
1 iltimo con Oficio N° 03-2008- T.0.W.C.EIEMY.PNP/RMR.S del 81 de septiembre del
5 2008, decum entos gue obran 3 fojss 40 y 44 del Expediente de Actuaciones Inspectivas
N° A1-264-09/DRTPE-PIURA-ZTPES. A mayor abundamiento en este mismo Expediente
de  Actuacionez  Inspeciivazs  obra a fojm 27 el Informe N°
; 004-2008-DIRBIE-PNP/DIVEDU-IEMY.PNP.RME/DPTO.EDUCFIS de fecha 09 de
. julic del 2008 mediante e cual ef profesor Wuilian Castre Espineza da a conocer o
inicio de los Juegos Nacionales Fscolares 2008 Categoria “B” Disciplina Futhol
- Varenes al Presidente de 1a Apafa de ]a IE. MAYOR PNP ROBERTO MORALES
T ROJAS.

Que, efectivamente tal como lo sefialala recurrente en el afio 2007 el profesor don Wuilian
Castro Espinoza celebré un contrafo de Locacion de Servicios con el Director del centro
educativo LE “My. PN.P. ROBERTO MORALES ROJAS™, por el cual se fe confrata
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como Asesor Tecnico en el Area de Educacion Fisica por el lapso de 10 meses contados del
01 de marzo del 2007 al 31 de diciembre del 2007, con una remuneracion mensual de &/
800.00 (Ochocsentos y 00/100 Npevos soles) conforme se consigna en el mismo; sin
embargo también es de acotar que don José Castro Vinces Director del centro educativo
antes refendo mediante Ofide N*

§-2005-DIBBIE-PNP/DIVEDU-LEMY.PNP.BMRE./T del 30 de enero del 2008 solicits
a don Suncion Ramirez Estrada Presidente del Consejo Directivo de Ia Apafa dd LE.
MAYOR PNP ROBERTC MORALES ROJAS, la contratacion del profesor Wuillian
Castro Espmoza como profesor de Educacion Fisica solicitando se le remunere con la suma
de 5/. 600.00 (seiscientoz y 00/100 nuevos soles) y asi mismo mediante Oficie N*
858-2003-DIRBIE-PNP/DIVEDU-TE MY.PNP.EMR/D. del 18 de noviembre dd 2008
&l Director ded LE. MAYOR PNP ROBERTO MORALES ROJAS Comandante PNP
don Juan Arrunitegui Gil, solicité al Presidente del Consejo Directive de [a Apafa la
continuidad del contrate del Técnice deportive Sr. Wuilian Castro Espinoza, de lo que
consecuen tem enfe se puede colegir que fuoe Is Apafa guien contraté al antes referide
docente a partir del afiec 2008; por lo gue siendo asi, resulia procedente declarar
infundade el recurse de apelacion interpuesto y por ende confirmar la venida en
gradeo.

Por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades confenidas a este Despacho por
la Ley N° 28806, Decreto Supremo N° 019-2006-TR v Decreto Supremo N 001-93-TR,
modificado por Decreto Supremo N° 017-2003-TR y Decreto Supremo N° 001-2008-TR.

SE RESUELVE:

Declarese INFUNDADQO el recurso de apelacion interpuesto por dofia GLADYS LILIANA
GARCIA MONTERO en calidad de Presidenta de [a APAFA de la Institucion Educativa
My. PNP “ROBERTO MORALES ROJAS” mediante registro N° 4343 de fecha 19 de
octubre de 200%; en consecuencia, CONFIRMESE lo resuelto por la Auvtoridad
Adminigtrativa de Trabaje mediante Rezolucion Zomal N°
01-19-A-088-09/DRTPE-PTURA-ZTPES del 23 de ceptiembre de 2009, que multa a
APAFA DE INSTITUCION EDUCATIVA “MAYOR PNP ROBEERTO MORAIKS
ROJAS”, con el monto ascendente a S/ 1,065.00 (Un mil sesenta y cinco con 00/100
Nuevos Soles), en merito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion; y, vuelvan
los aufos 2 la zona de orgen para sus fines. Dandose por agofada la insfancia
administrativa, dejandose a salvo el derecho de la recutrente de accionar ante la autoridad
competente. HAGASE SABER - Firmado en original Abog. Leslye Ednardo Zapata Gallo -
Director (e} de la Dmeccion de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales - Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Pinra - Lo que notifico a Usted con arreglo a
Ley.-
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