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Piura. 26 de noviembre de 20028

VISTO: El Expedienie N° PS5-003-2009-DRTPE-FIURA-SDNCIHSO maieria del
Procedimiento Administrative Sancionador zeguide 3 CONSORCIO SELVA
conformmado por las empresas: CONSTRUCTORA TAFUR GUERRERO
CUONTRATISTAS GENFRALES SR.L. - CONSTRUCTORA SANTA KAROLINA
3RI. - CONSTRUCTORA OROVERDE SR.L. - OROMINA CONSTRUCTORYES
SAC. Y JORGE ANTONIC ULLOQUE, con BUC N° 20323772231, viene a este
Despacho en mérito af recurse de apelacion inferpussio por el representante de [a empresa
don Carlos E Taftur Saatitlan. medrante ssaryto de regestro N° 15 "‘4 admitido a tramite en
facha 20 de ociobre del 2009 cosmtra Ja Resolpcién Spbdirectoral N°
DBB-2000-DRTPE-FIURA-SDNCTHSO del 07 de azocto de 2005:

CONSIDERANDO:

Que, habiéndose emitido rezolucibn en Primera Instancia, corresponde a este Despacho
ernitly provonoamisdo en Segunda y Bitima Ingtanca de corformided con lo _'*'-‘_xiw:x:*-
an 2l '}M‘tetq Suprema N7 001-93-TR. maodificado por Decreto Supreme N G17-2002-TR y
Decreto Supremio N° 001-2008-TR, fo cual resulta concordante con o establecido en of
articnte 417 de la Ley IN® 28808 “Ley General de Inspeccion del Trabato”.

Oue, meciiame Rezalucion Subdirectoral N7 GB8-2009-DRTPE-PIURA-SDNCIHSO del 07
de agosto de 2009, 1a Antoridad Adminitrativa de Trabajo de Primera Instancia sanciona
con ™y 12'? de &/ 443750 (Coatre Ml costrocienios Sremnta v siste con SH100 Nuaevos

Soles) a CONB ’Eu( » SELVA. por haber incutride en mftaccisa Leve v Grave en
materia {i’rz :.zei wiones Laborales, afectandose a cuatro (04) trabajadores,

(Que. el recurrante Tundamenta su apelacion senalands oue la mmh znada deviens 2n nmuf.

pleno derecho por carecer del requisito de walidez de (o8 actos admmirats

et wticuto 3 de da Le_, N® 27444 “Ley del Procedimisnto ,—"_;'f;:*:fzfr:‘::éw

MOTIVAION. _soore & '{'ud: el Inbonal Constifucional esiablece ope un ado
adin inist dictado @l amparo’ de una potestad Qizerecional legalmente establecida

remulta avbatrario enande ol srgame admimatrative al adeptar la dacsion, no sxpreza i

tazores que'lo han conducudo 4 adovtar tal decison, de wodn oue. motivar una decision uo

it

sélowiznifica %t,} esar unicamente al amparo de que nomma Jegal se expide el acle
ICLI?JIIEI"‘T“E?!”’ smo, fimasmentalments, eEgoner £ forma sucta — e suffcfents - las

razones de hecho y el distento juridico que judtifican Ja decision fomada Ast mimmo
establece gue €l deber de motivar 1as decidiones adminiRtrativas alcanza e
wando 13° mismas contienen sanciones, hadmendoze brtade = .ﬁ‘mtcxaunud de Primers |
Tnstancia ba veproduce casl textualmente los hechos expuastos por los Inspectores de

Trabajo en el Acta de Ihfraccion, omitiendo expresar fos findamentos de & {
decizinn u{iﬂﬂf“ﬂ? pues no obstante haber ptcmeﬁﬂtado los decesrpon 2! At de lnfraccon ¥

haber adjasiado ..hnrmneu.a. (e desvarivan Jas SupUesias ml‘ta( f)ﬂl-ﬁ‘.. el an. aCho B0 ias
meritiia, puss no hace menectdn a elloz Y gue al parecer u:;x.f.h::i’;. 1oz harevisado.

Que, zoztiene el :mun ente gue la impugnada sanciona @ sU representada con fa suma de 8

4 43750 Nuevos Soles, por cuanto 0o se ha acreditado el registro 2n planilia, entrega *‘4.

boletes de paso v Regitro de conivel de amstencia de “1‘."‘1*-“" Stewnrd Tavaea Lopez

Ronald William Rojas Avala, Banl Aramburs Floves v Danilo Wontafio Boaleaba v, que

durante of procedimiento de inspeccion v en su descargo ha sefialado en forma refferada gue |
fos antes referidos 0o son frabaadores de Consercro Selva detallando: i) Que, Consorvio

Selva susaibio subeontraios de prestacion de servicios con jas spbeonfratstass Hecros '
Martin Montero Ruiz, Mizuel Gutiervez Solano v Guillermo Ramirez Martinez. conforme
&l o comprobaron loz inﬂpﬁﬂ'ﬁw de Tra abajo ¥ confonne consta en el ponto IV Hed

, fbmprobados. del Acta de 1?1tra.:ﬁam N= 083 ‘.Du\s sigidn que los das aﬂmex.:s tuﬁ.-u
notlimauu 3 COMpParecencis el 03 di def 2009y

ae junio ael y GqUE el fercero no recibio [a
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notdicacion ala gue los mspeaores haceu referencia. 11) Que, en Lcmpé}"&enc a del 03 de
junio del 2002, los subconfratistas r Martin Montero Ruiz y Miguel Gutierrez Solano,
demostaron que de los 41 trab

3eNes que enconfraren laborando en la obra; Construccion
del primer y segoade piso del Laboratorio de Fisica de la Facuitad de Ciencias de Ja
Universidad Nacional de Piura. 18 rabajadores corresponden al Subcontratisla Hector
Montero Buiz y 17 trobajaderes 2l swbeomtratizta Mignel Gutierrez Solano, a (pienes

postenovmenis les laciaron Hutka de wmpeccion, v ge st bisn. el subcontratista uudl?-mu
Ramirez Martinez no particip (el 2009, e30 no
confleva a establecer th fas 5‘4 personas restantes uo asuaridos por los ;ubc‘nmaﬁ_ta:
antes referidos, pe:.&nuc.uﬂ sib jr;.nedeﬁiaua, par fo gue reifera que con el subconivatisia
Guiliermo Ramirez se subcontratd los trabajos de carppteria metdlica, Yo que acradtd con
cnpn de 133 fathiroe N° -5‘34{1 3* 0043 del 19 de abwil v 08 de INAYD Tespeelivamente, ¥
{,h‘qu:-a W DRR00139-9-023-873- C‘JUP&)-HG“ 33 del Banco de Comercio got el monto de

4

J02.74 v que como resulfa [ogico para fa efecucion de i
rersond requenia de parsonal @ so cargo, oo este caso los sefianes

....... in Wal (FF ds oo
I_ _\.‘J.“.i.f.:L ECENCEa Q2 Us e 4

lll'?

‘«rrgm 3re="1*'
Lopez, iwnum W Jlu.;m Rojas Ayala v Raul Aramburs Flm::.,, quenes a traves (e
convenios de colaboracion mutua con SENATI realizaban periodos de aprendizaje ;.azw tico
en condiciones reates de produccion, por 1o gpe queda demostrado, yue Yos tres seneres no
Wvisron vinculacion de nm*’mh mdola <on su LPF,.ri‘P;F:‘iZ'd-J.‘ atlatando qus SEELI
u.mmmum: 1*mp¢ruunada Fh.‘!t ef ﬂlbrun-?arfcfa y .;cnmm:: consta en cf Conve nm d::

1-1-:3

1
&5 Im Gerardo Arambwn Flores _v no Raol ﬁr‘ambu:‘u Fimz--‘- come excneamante han

o= T Y bn Eatia Bew BNESIE Rw AR DA TR P2 A
Ons1gnads en gl _‘tx_i_ de lnfraccion estando conforme el N° de DNI -80237084. A 1.11._1“._
ecto de "';-2“ rilo Montafic Roaleaba, refiera que este prestd servicios de muxihar

x}hﬁ realizando Imsm—, d-*uttu v fuera de la obra. ast coms tramiles doat 1em;ma_a-g_
emitiendo por sus servicios recibos por honorarios, fos que pbran en aufes ¥ fueon
referidoz por los inspectores de trabajo en ef Acta de Tnffaccion

€ga ei recidyente gue en rbro Ircho s Comprobados™ del Adta de Infraccion =
& les encontrd Yaborando y que
propoteionaron  mformacion e configwra la relacion lsboral baciendo notw la
incongruencia e esta eXpresion, pues por uh lado cellere gue se trata de hechos
comprobados y per otro sefialan gue [a wftim acién proparcionada les crea evidencia de los
elementas gue configuran ba relacion taboral. Es decir que con ligerera v stn comprobacion
alguna determisan la existencia de poa relacion laboral, par Jo que en este punto debe
tenerse en cuenta qu:e toda relacitn laboral o contrato de trabajo = configura al concuirir
tamprobﬂ:e ta existencia de ires elementos ezenaialer 1) ia prestacion personal por pa
del trabajadot, 2 - ia temuneracion v 3 .- la subordinacion frenis al empleador; siendo este
vitimo ¢l elemento eseacial, que parmite diferenciar al contratp de ira '

a
hace mencion gue a las cuatra persongs antes referidas se

aje de [os demas
tipas de contrate ¥ que 5t este slemento o pueds ser sprectade con claridad. su existencis
debe deducuse 3 patir de pna senie de rasgos denominados “sintomaticos” cowo: a
asistencia al lugar de psz:;ml;.wsl de setvicios. la sujecion @ un horatie fijo, a continvidad y
ta permanencia en la ejecncion de = Yabor, 1a wsercion en la estructura organizativa det
e S la sxclssradad en la prasiaion gal at‘i\cu.lu la titulatidad de las henamientas
de trabajo por parte del empresario; y que =a ¢! presente caso precisamente of elemente
spbordimacion, es o que no s ha deffuide con precision, puss durante la stapa
investigateria ba demostrado que el 5r. Dasilo Mantaio Roalcabs emitia recibos pos
homoratios ¥ gue conforme lo acredita con los recibos I 0055 y 0037 ae sblo emitis
1Reibos 2 ap representada mne tambisn en forma smnitansa, emitto racibes 2 nombre de
Envasadora Casanova ELE L. en consmcusnca al no habarss puesti de . thesto la
“exclusividad e fa  prs icio”

£

facion del servicie” ne se presenta la comcurrencia de los tres

giementos esenciates del contrars ; PoT o U &6 gsie extren o cebe tenaise fambien parr
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desvirtuada la mputacion de la calidad de trabajador de su representada de don Danil
5 o R

Montafia Roaleaba ‘
Gue, finalmente el recutvents sefiald que por lrg; hechos expuesios, la sancion impuesta a su

represenfada care sustento, pot cuanfo ha demostrade que ! Sergio Sfeward
Tavara Lopez R-;?LE?:":' William Roas 4: ala, Luts Gerarde Aramburny Flores v Danilo
Montatio Ra,slcab.‘z no son frabajadares de Consorcio Selva

l"}
2
=
{4 ]

Onc del esfodic y analisis de jos auios i‘t'.,ullﬁ mperative lener presente gue la Ley IN°

28806 ° .L ; General Ge Lu.:pr.uuuh dei Traba IU fidla Gig la j.i.np'lfdvi_ gel Trak a:jfa EBS

2l servi i:.ﬁ: poblico encarsade de wigilar e cumplmientc de la= norma= de orden
4
soctolaboral v de la seguridad social, asi como exieir las responsabilidades adminustraiivas

que procedan en caso de verificarse fa vulneracion a fas mismas.

Que, el Procedimients Administativs Sancicuador em wmateria saciolahoral, &5 el
procedimiento administrativo especial de imposicion de sanciones que se inida s -

de o*’i(‘m tmediants Acta de Infraccion de in :nr;e.*:rm& del "'ﬁ"'w'r Y se 4'*t"e #

preseniacion de slegadones v pruebas en su ﬁ'ess‘m'w pu: Jos .,l.l}t'lu:- identificados
como responsables de la

€q
zancionadora, que proceda poy los orgapes y mtondades admimistrdivas competentes

a
para sancionar

15
imision de mft acgicnes, a8l come ala Aﬂnkninh de 1a resoh la.l-._

.

Que_el sps_zumin de los principites tecioves de L-a HEDELLOn del trabajo, sdablecide en al
> t

sefionla 5 3 T o B2 00008 4—. A da [ Par 3 I aalida? o
arfticulo 2 82 13 L £ 2 coOVY, IU COn S 3 A O .1._ ciplo de I3 "Prmacia de ia r‘—.x‘ i o b
CB&E 2P gfictentrs omin ot a),n 1} -,n“nani-r .-at 4f? Af}.:\f!" 5 i qb}tahf.p e =1y

ijjh"ﬁﬁfju:- nsg chivaz. denfro de ege caniexio, 21 des ;:Hi\llu del MJ.JJL.EPJ;‘.LLKILHL_H. gie =

privilegie 1o gue sucede on el tarrens de los hechos, deiando de lado 1a docon
131*&::1, -
Que. se desprende del Acta de Infraccion de fecha Jl de jumo ael 2009, confotme lo
sefialan fos inspectores actuantes qus -a_f constifuirse of 27 'de abnl del 2009 3 las

mstalactones de la Untversidad Nacionst de Piura lngsr donde el sujeto taspecctonado
ejecuta Ia obra: C o;;'tmrrmn Ge err ner v Sezundo Piso del Laboratorio de Fisica de la
Facoltad de Ciencias 4 13 UNP, realizado of recorrido pertinents en 12 obra encontraron a
41 personas haciendo ‘.abﬂ"es propias def regimen de construccitn ol y (e entre ia
' ' mfmm acion recogida se consigno respecto de éstos el documento de identidad. categoria, '1

fecha de ingrego, horario, remuneracion v forma de pago, 2iendo de adverfir, que entre gstos
trabajadores s =*-1f:omﬁﬂ faborande a- Danilo Montano Roaleaba, con DNI N° 17230752

como goardian, con fecha de ingreso hace cpatro mreses, con horario de 7 30 a 17 00 boras
gon remuneracion diaria de 5/ 50.00; Sergio Steward Téavara Lopez, con DNI N°
43482254 como petm, con ferha de mereso hace doz meaee con horario de O 40 a 16 00
fioras, con remunetacion semanal de & 150 00: Ronald “’r'liiam Boias .iu"iia eon DINE IWN°
70075032, como pedn, con fecha de ingreso hace dos mesee, con horario de 07.00 a 17.30
fords, con remaneracion semanal de’S’ 15000 v Lz {igi ff?e}f'e-_z con PN

N° 80237084, como p

-;rvr

10 pedn, con fecha de ingrezo 20/04/2009, con borario de 07.00 a 17.00
horas, con remuneracion diaria de $/ 3500; por tanto sstando a las fechas de 'ir:-;_fr
referenciaies zefinladas 2e mii*—*f e {oz i‘!‘—ﬁbu}udfﬁ?f‘s nitynoz referidoz 2 excepeion de
Luts Gerardo Arsmburu Floves laboran en la obra siscutada por Consorcio Selva con
‘antericridad o fa foch cetebacion def Subcontrato de Prestacién de Servicios efectuado
Fenfre Consorcio Selva v don Guillermo Ramwez Martinez, el cual tiene fecha 16 de abril
’ﬁe‘l 2009 v obra de fsf’” S‘: a fojas 3 en of Expediente de Achuaciones Inspectivas N°
_69%-2009-DRTPE-PIUR A SDNCIHSO erigmario del Acta de Infraccion de fecha l.’. de

=
e 135

AL




ha tenido a la vista a efectos de mejor resolver. dejandose constancia que en este caso
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nio del 2009 matena del presente Procedimiento Administrativo Sancionador. el cual se

Convente de Colsboracion Mutua Senati -~ Emptess para la Formacion Profestonal,
celebrado entre SENATI y Guillermo Ramivez Martinez resulia srelevante

One estando a lo senalado en el parrafo precedente ba guedado acradiiado que los 41
trabajadores incluidos don: Sargio Sreward Tav ara Lopez, Ronald William anaf‘ Avala,
Iniz Gerardo Arambmrn Fioves v Dansio Montafio Boaleaba prectan sz setvicios de
taera patafztwl\,,uh.z coma tabajadorss del eégimen de construccion cwvil. ademas de
subordinada v remunstada en fa obra Consfruccion de Primer y Segunde Piso del
Laboratorio de Fisrea de fa Facultad de Clencias de ta UNP: o= dectr gue confluyen en la
prestacion de zus servicios todos los elementos esenciales del contrato de rabajo. lo qne ba
#ido precisado por Ya Autoridad de Primers Instancia respecto de Yos cudro trabajadores
antes refenidoz on ol tercer paryafo de la resolboion mpugnaf&a a propoaio de ia aplicacion
del Princtpio de Prmacia de la Realidad desplegado por los Inspectorss Auxiliares
actuantes &n el presents caso; por tanto, en relacion af Sr. Danilo Montafio Roalcaba #i bien
ha girado recibos por honorarios a la ﬁ'upﬁ:sa Envasadora Casanova EIR T | este zervicio
fo ha realizado fuera de au horario de trabajo pues se sefiala en su Recibo por Honoratios N
GO00C33 emitido con Techa 30 de abril, que el pago por el antes referido servicio ze e hizo
por concepto de: 4;)@*;& en recoryido por vender e Iz cindad de Pinva durante Ios dins

13 al 39.:}4 79 en carmon Dodoe BiV 35';52 de & _{Jﬁ: a 1é pm.”, por tanto. nada invalida
gpe el anfes refenido (rabejador desarrelle alguna actividad ec nica fiera de su jornada

de trabafo ya gue <1 oen ls :?,‘-rf':‘_:--*sz'_'q% e 1 Plﬂrmwn **z_‘?r‘f'- Adentra de naa relacion
laboral, este no constituye un elemento esencial dentro de Jamisna

Que, respecto a goe el elemento = *‘ﬁorcknaﬂm no s ha ciexmniuafiu respila necesario
aclarar al recurrente gue la subardinacisn supone, carrsiativamente, €] reconocimisnto de
un poder de diveccion. el coal le permate 3l empl.r:ado: noder dm.asmmar st modo fafomay
lugar de la prestagion de servicios, este poder pusde set mandaztado de aranara directa &
ihdirecta ¥ se maferializa 4 fravés de drdenes, decisione? ejsculivas. insfrocciones,
decisiones generales v parirenlares, esardas o verbales, enfre ofras. Al nsspecto, 20 ef Acta
de Infraccion & proposito de lo expuesio e relacion a 1z subordinacion, se ha sepalado, po
los Inepectores Auxiltares acinantes, gue los coatro trabajaderes cumplen con un horario de
frabajo senalandoze por cada noe de elioe sste, horano en el coal desaeyolian sus jabores de
manera personal v temuderada. hecho que no ha sido megado por la tecunents, o gue

onstifuye una manifestacién - clara de [z facsltad del empleador en la forma de
orgamzqcmn del trabago al establecer estos horatros y por ende una mandestacion evidente
dal eiemento subadmacion Pm tanfo estando @ los argumenios anies expuesfos el recusso
de apelacion interpuesto por ¢l recurrente deviene en infundado; en eonsacuencia resulis
procedeniz confrmar a vemda en grado.

Que. finalments se advierte que eu la parte final del cuarto coustderande y patte tesolutiva
de la resolucién mpugnada =e ha consignado: “f..), MULTESE al centveo de tralajo
denomsinado CONSORCIO SELVA, con RUC N7 20525772251 2. ”m'; domictlo nlicada o
Calie Goan N° 194 — Q.;Jas;’&: — Pigza, con la suma §. -'*-"J i7.58 ((nave ;;*J dasciensas
Seventa com 80100 Nmeves Solez); {...)". por tento advutiéndose que exi
material entve ¢ 1 mopte correcto impnesto en mmeros con el ¢ ﬁwa‘ad: en iefras

o 97444

SBf Comremido soaiano sa sl atticals LOL’ de ia Ley D7 11
mn‘"*z‘nd-}_ : "','; ,} . _‘;;!?:‘::. FAE af iva de frabajo d. u 30

3F 14t i -
CONTORCTO 'LE IE { conm RIX con domiciEo nikcade en ¢
N 294 — Casiifla — Pinos, con la suma 5. -,.4-’.1;5:: i{Basso mE ruabocivgos .ssemﬁ;'

L3 |

p’aﬁf can 30100 Nuevas Saleg): {...)

Pt {as consideraciones expuestas v eo uso de las facultades conferidas a este Despacho por

oPi

\‘.'l




ka Ley N° 28806, Dacreto Supremo N° 019-2006-TR v Decreto Supremo N° 001-93-TR
g 3 TS ! L N 3 e T
maodificado per Daereto Supremo N° 017-2003-TR y Decreto Supramo N° 001-2008-TF

SERESUELVE:
L- CORRITASE &l etror material incmrids sa z?i rioite an letras de lawmults wapuesta pat
13 Auteridad de Primera Instancia, seflalado n [3 parte final del cnatfy considerando y parte
a'eg hitiva e Iz Besalpunion Sph Diserarg] N2 62 9 MNNODRTRE DIITR A SN/ THED del

de agesto de 2009 Dicer “(...) . MULTESE al centro de trabajo denominada
’*QW‘:DT{CI SEILVA, con RUC ¢ Zi‘f'lf’f'flfl. con domicilic ubicado en Calle Grau
NE204 — Castillz — Piura, con Y2 moma S/ 4437 50 fifua“n'rﬁ it dosc

00100 MNuevos Soles), (..J7" debe Decir. “(..), MULTESE al caubro de te:
deneminado CONSORCTO SELVA  con RUC N° 2052577221, con domicilio ubicat

Calle Gran N° 204 — Castilla — Piura, con 1a suma &/ 4427 50 {Cuatro mil {‘L.m*og.u.—:;m;:;
tremntd y siete con 307100 Wieves Solesy, )"

ntos =euenia o

=4

|"El

- 'CORRIFASE y Adlarese yne of nombre comrecto del trabajador envvo Dociimento
Nacional d¢ Identidad &5 el T° B0237784. ¢ LTS GERARDO ARAMBURY FILORES v

s i

no  BAITL ARAMBURT B OBRES wamo aparece consionads e la Bazabupian
subdirectoral W 088-2000-DRTPE-PTURASINCIHSO dei 07 de agosio de 2000

g.

5.- Declargse INFURDADQ 2l recurso de spelacion wierpuesto por Don CARLOS E
TAFUR. SANTILLAN en “‘&f;&?ﬁ de representante del Consoreio mediante regishro N
13294 de fecha 10 de septiembre de 2009; en consecuencra, CONFIRMESE-o recnelto por
la Aufonidad Adnumsirativa de Trabajo medante Resoiseion Subdirecioral N
0B8-2002-DRTPE-FIURA-SDNCIHSG  del: 07 de ‘agosto den 2009 que multa a
y CONSORUCIO SELVA conformade por ias ompresss: CONSTRUCTORA TAFUR
GUEBBERO CONTRATISTAS GENERALKS SRB.L. - CONSTRUCTORA SANTA
- EARQUINA S.RL. -~ CONSTRUCTORA ORO VERDE SEL. - OROMINA
ﬂO"iSTﬁU(‘TﬂRES S5.AC Y JORGE ANTONIO ULLOQUE, con RUG N°

20523772251, con ebmonto ascendenic-a 3 4,437.50 {Cualro mil cuatrocientos treinia v
sieteecon 50/ 106 Moeves Soles);, en mento a los fondamentos expnestos en la pres ente
tesolucion; v, vaelvan los antos 4 la anr'ma de origen para sus fines. Dandase por agotada
la instancia administratival dej: & a salvo el derecho de larecurrente de secionar ante fa
avtoridad comperente. HAGASE bﬁbER.- Firmado en 'mgmal Abog. Lesl;re Eduardo
Zapata Gallo:- Divector {e) cde fa Direceion de Prevencion v Solvcion de Conflictos
Laborales.- Dirsccion Regional de Piura - Lo que aotifico
aUsted con amveglio 2 Leyls

7 tep Adm,|D1rec

- Durgesion Regmnaﬁda J't.am y P E Piura




