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VISTO, el Informe N° 070-2016-INPE/CPPAD.09 de
fecha 30 de diciembre de 2016, de la Comisién Permanente ge Procesos Administrativos
Disciplinarios del Instituto Nacional Penitenciario; y, -

CONSIDERANDO:

) Que, mediante Resolucién Secretarial N°® 279-2014-
INPE/SG, de fecha 25 de agosto de 2014, se instauré proceso administr@tivq disciplinario a las
s@rvidoras ROSE MARY MERMA TTITO y MIRIAM MILAGROS JAUREGUI CERNA, del
Establecimiento Penitenciario de Huacho, quienes habrian incurrido en faltas administrativas de
aracter disciplinario; a t

Que, se imputa a la servidora ROSE MARY MERMA
TTITO, como responsable del Pabellén de Mujeres del .Establecimiento Penitenciario de
Huacho, no haber registrado en el Cuaderno de Ocurrencias, correspondiente al servicio del 01
al 02 de octubre de 2013, la agresion fisica de la que fue victima la interna Jackeline Alicia
Bruno Pefia, el dia 01 de octubre de 2013, maxime si la referida servidora la habria conducido
al topico del penal, como se indica en la Historia Clinica e Informe del Area de Salud que obra a
fojas 185 y 258 de autos; por lo que en ese contexto, con. su accionar negligente la servidora
habria incumplido con las obligaciones establecidas en los incisos a) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico y el articulo 127 de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
005-90-PCM; y por ende, habria incurrido en faltas de caracter disciplinarias tipificadas en los
incisos a) y d) del articulo 28 del Decreto Legislativo acotado;

: Que, la servidora ROSE "MARY MERMA TTITO con
relacion a la imputacion que se le atribuye, sefala en su escrito de descargo conocer
cabalmente la normativa que rige sus funciones Yy que, en ese sentido, considera haber
cumplido eficiente, eficaz y disciplinadamente su funcion, no existiendo negligencia alguna en
)\ Suactuar. Asimismo, manifiesta que la imputacion respecto a la supuesta falta de registro en el
-+ Cuaderno de Ocurrencias del Pabellon de Mujeres, y la agresién fisica de la que fue victima la
/ interna Jackeline Alicia Bruno Pefa, carece de todo sustento legal, toda véz que durante su
servicio correspondiente del 01 al 02 de octubre del 2013, la referida interna no fue victima de
agresion alguna y de ningun tipo de falta de respeto o atentado contra su-integridad fisica por
parte de alguna interna. Alega haber anotado todas las .ocurrencias habidas durante su
servicio, entre ellas, la conduccién de la interna Bruno Pefia hacia el Tépico para su tratamiento
y evaluacion por ser una paciente psiquiatrica. De otro lado, senala que no fue informada por la
interna ni por el personal del Tépico, respecto a las supuestas lesiones, las que eran imposibles
de visualizar por cuanto la interna se encontraba vestida con pantalon y polo de manga larga;
asimismo, no se detallan las caracteristicas que presentan estas lesiones, que orienten a
determinar cuando estas se produjeron, por consiguiente, existe una duda insalvable del
momento de su realizacion. Finalmente, menciona que la interna‘era una persona conflictiva y
agresiva, con tratamiento psiquidtrico y medicacion permanente y siempre mostraba
agresividad e inestabilidad;
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Que, del analisis y evaluacion de los actuados, fluye
que la servidora ROSE MARY MERMA TTITO ha logrado desvirtuar las imputaciones
efectuadas en su contra, toda vez que como han sefalado de manera reiterada las internas
entrevistadas (fs. 272, 274, 276, 278 y 280), el incidente entre las internas Jackeline Bruno
Pefia y Janet Villar Barrientos ocurrio el dia 01 de octubre a las 06.30 horas, y segln consta en
las copias del cuaderno de ocurrencias correspondiente al servicio de los dias 01 y 02 de
octubre de 2013, la referida servidora realizé su relevo de ingreso a las 08.30 horas del dia 01
de octubre, siendo asi, al momento en que se produjo la agresion entre las referidas internas,
la procesada aun no estaba a cargo del pabellén, independientemente de la verosimilitud de la
forma en la que se produjeron los hematomas de la interna Bruno Pefia. Asimismo, es de verse
de los actuados que la servidora Merma Ttito cumplié con registrar las ocurrencias mas
importantes de su servicio, tal como se encuentra establecido en el articulo 30° del Reglamento
General de Seguridad, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 003-2008-INPE/P, “Los
cuadernos de relevo serviran para anotar las ocurrencias del turno de servicio, debe formularse
un informe con los aspectos més significativos”. Asi también, segin se aprecia del Informe
N® 006-2013-INPE/18-254-Tca.MTRM.G.01 de 02 de octubre de 2013, que obra a fojas 326,
Jue la servidora ROSE MARY MERMA TTITO, remitié al Alcaide de Servicio del Grupo N° 1,
X/un informe dando cuenta de haber encontrado a la interna JAQUELINE BRUNO PENA, en la
elda N° A-04 del pabelién N° 06, intentando ahorcarse con la cortina de la puerta de su celda,
forme que después fue elevado al Jefe de Seguridad del Establecimiento Penitenciario de
uacho, quien sugirié que la interna sea evaluada por el drea de psicologia, por considerarla
un peligro latente para la seguridad del penal, con lo que se puede advertir que la procesada
no actud con negligencia ante los hechos, y al no existir pruebas que generen conviccion sobre
la responsabilidad que se le atribuye, se debe presumir que ha actuado apegada a sus
deberes, por ende corresponde absolverla de los cargos imputados;

Que, se imputa a la servidora MIRIAM MILAGROS
JAUREGUI CERNA, designada como responsable del Pabellon de Mujeres del
Establecimiento Penitenciario de Huacho el dia 03 de octubre de 2013, no haber cumplido a
cabalidad con la funcién de vigilancia de la interna Jackeline Alicia Bruno Pefa, quien se
encontraba en el ambiente de aislamiento por haber intentado suicidarse el dia anterior. Es el
caso que, como consecuencia de haber abandonado su puesto para firmar el Cuaderno de la
Esclusa Secundaria, siendo aproximadamente las 18:35 horas, dicha interna fue encontrada
colgada del cuello, con una tela atada a la reja del ambiente de meditacion, por lo que se
procedi6 a descolgarla para que reciba los primeros auxilios, para posteriormente
ser conducida al Hospital de Huacho, donde llego cadaver. Cabe indicar que en el Protocolo de
Necropsia N° 0076-2013 (fs. 173 a 179) realizado al cadaver de la interna Jackeline Alicia
Bruno Pefia, se lee en sus conclusiones que: “La muerte es de tipo violenta y la forma médico
legal es homicidio. La muerte se debié a una anemia aguda por shock hipovolémico debido a
laceracién hepética y rotura de vasos originada por agente duro contundente dando una
hemorragia intraabdominal masiva que conllevé a un desenlace fatal’; lo que demostraria que
la interna habria sido victima de agresion fisica que le ocasioné una masiva hemorragia interna
que la condujo a la muerte; razon por la cual, le asistiria responsabilidad administrativa.
En tal sentido, con su accionar negligente la citada servidora habria incumplido lo dispuesto en
el inciso f) del numeral 2, punto 7.19 del Capitulo Vil, Subtitulo XIII, Titulo Il del Manual de
Organizacion y Funciones de la Oficina Regional Lima, del Instituto Nacional Penitenciario,
aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 232-2010-INPE/P de fecha 15 de marzo de
2010; asi también habria trasgredido lo sefialado en el articulo 16° “Los servidores de
seguridad deberan permanecer alertas (...)" .y los numerales 1) “Conocer las leyes y
las normas administrativas sobre seguridad en general y en particular las correspondientes a
las funciones que desempefie, cumpliéndolas y haciéndolas cumplir’, 3) ‘“Prestar
personalmente la funcion que le fuera asignada, con (...) eficiencia, eficacia, disciplfina (...)" del
articulo 18° y 34° “El personal no deberén abandonar su puesto de servicio sin autorizacion
expresa (...)” del Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional Penitenciario,
aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 003-2008-INPE/P del 03 de enero de 2008;
asimismo su conducta estaria tipificada como falta por negligencia de acuerdo a los items 2
“Incumplir las disposiciones de seguridad (...)"y 6 “(...) Poco celo en la funcién considerandose
como tales: (..) toda omisién, (..) o descuido indebido en el cumplimiento de sus
funciones” del inciso b) del articulo 14° del Reglamento Disciplinario del Personal
del Instituto Nacional Penitenciario, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 379-2006-
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INPE/P de fecha 09 de junio de 2006; y habria incumplido,sus deberes y obligaciones
establecidas en los incisos a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
servicio publico”, y d) “Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su
mejor desempefio”, del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; y el articulo 127 de su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 005-90-PCM; por lo que habria incurrido en falta de ~
caracter disciplinaria tipificada en los incisos a) “Incumphrmento de las normas establecidas en
la pres=ate ley y su reglamento” y d) “La negﬂgencra en el desempefio de las funciones” del
articulo 28 del acotado Decreto Leglslat1v0
Que, la servidora MIRIAM MILAGROS JAUREGUI
ERNA seﬁala en sus descargos que no ha ex:stldo descmdo abandono y/o mobservancna

reforzando la vigilancia, asistencia y custod|a de la :nterna pese de no haber estado
Unicamente ai cuidado de ella, sino de la vigilancia y seguridad de todo el pabellén N° 6 de
mujeres, siendo incluso el unicc personal encargado para 46 internas en los dos aleros del
pabellon. Afirma haber concurridc ante el llamado del encargado de la esclusa secundaria,
técnico Jorge Rios Ramos, pues de no haber asistido al llamado, se le hubiera sancionado por
desacatc. Afrma que no puede ser procesada administrativamente, por existir una denuncia
penal de parte de los familiares por el delito de homicidio simple, contra los que resulten
responsables, y por tanto aprecia que debe esperarse el pronunciamiento de la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Huacho, ya que de lo contrario se le estaria procesando dos
veces por los mismos hechos. Finalmente, considera oportuno precisar que la interna
agraviada tenia problemas por lesiones leves en proceso penal por parte de su compafera
Espejo, sin que esto haya sido puesto en conocimiento de las autoridades:

Que, del andlisis y evaluacién de los actuados se tiene
que la serwdora MIRIAM MILAGROS JAUREGUI CERNA no desvirtua las imputaciones en su
contra, tcda vez que el Protocolo de Necropsia N° 0076-2013 (fs. 173 - 179), establece como
causa de la defuncién el Homicidio y no el ahorcamiento, pues se encontrd que el cadaver
tenia anemia aguda, hemorragia intraabdominal masiva, laceracion hepatica poli contuso
debido a un agente contundente, lo que conduce a establecer la existencia de causas extrafias
en torno a la muerte de la interna JACKELINE BRUNO PENA que deben ser aclaradas en
instancia judicial. Pero estando al dicho de la procesada, en calidad de responsable del
Pabellon de Mujeres del Establacimiento Penitenciaric de Huacho, el dia 03 de octubre de
2013, se evidencia que no cumplio a cabalidad con la funcién de vigilancia de la interna
Jackeline Alicia Bruno Pefia, pues no sdopto las medidas necesarias para actuar con celo en el
gjercicin de sus funciones, como tampoce brindo espemai cuidado a la interna, pese a
encontrarse enterada del presunto inte:ito de suicidio que ‘originé su aislamiento. Es de indicar
que la procesada, en su escrito de descargc como en el informe oral brindado el 06 de enero
de 2215, que obra a fojas 385, admitié que a las 18:00 heras dejé tranquila a la interna y que
ante la insistencia del técnico JORGE RIOS RAMOS, encargado de la Esclusa secundaria,
quien pcr via, radial le insistié para firmar el cuaderno de contro! de la poblacion de las 18
horas, donde sélo demoro cinco minutos, y al retornar vio a la interna colgada de una tela
ama-ad: en la puerta, procediendo a descolgarla para recibir los primeros auxilios, y después
conducirlz al Hospital de Huacho, donde llegé cadaver; en ese sentido, siendo que el Protocolo
de Necropsia realizado al cadaver de la interna Jackeline Alicia Bruno Pefia, sefiala en las
concluziones, que: “La muerte es de tipo violenta y la forma meédico legal es homicidio. La
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AY] 2017 muerte se debi6 a una anemia aguda por shock hipovolémico debido a laceracion hepatica y
rotura de vasos originada por agente duro contundente dando una hemorragia intraabdominal
masiva que conllevé a un desenlace fatal’, situacion que revela que la interna ha sido victima
de agresion fisica que la condujo a la muerte, por lo que, durante el periodo de cinco minutos,
que segun manifiesta la procesada, fue el lapso de tiernpo que demoré para acudir a firmar el
cuaderno de las 18:00 horas. Por tantc, siendo que la muerte de la interna fue por hiomicidio y
no por ahorcamiento, como fue la informacién brindada por la procesada; en tal sentico, resulta
que su version no es creible, pues es materialmente imposible que en un lanso de tiempo muy
corto (5 minutos) la interna haya colocado la sabana en las rejas de la puerta de la celda donde
se encontraba ubicada, luego hacer el rudo y después suspenderse, ademas que la interna
estuvo algin tiempo suspendida hasta que fue encontrada, resultando evidente su accionar
egligente; razon por la cual le asiste responsabilidad administrativa y por ende se mantiene
firme el cargo imputado;

Que, por 'o expuesto se ha llegado a la conciusidn que
la servidora MIRIAM MILAGROS JAUREGUI CERNA, ha incumplido sus funciones vy
responsabilidades dispuestas en el inciso f) del numeral 2, punto 7.19 “Realizar rondas
continuas por patios y piso el pabellén durante el servicio” del Capitulo VII, Subtitulo XIII, Titulo
Il del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina Regional Lima, del Instituto Nacional
Penitenciario, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 232-2010-INPE/P de fecha 15 de
marzo de 2010: asi como también ha trasgredido lo sefialado en el articulo 16 “l os servidores
de seguridad deberan permanecer alertas (...)" , y los numerales 1) “Conocer las leyes y las
normas administrativas sobre seguridad en general y en particular las correspondieites a las
funciones que desempefie, cumpliéndolas y haciéncolas cumplir’, 3) “Prestar personalmente la
funcion que le fuera asignada, con (...) eficiencia, eficacia, disciplina (.. )" del articuiv 18 y 34
“El personal no deberan abandonar su puesto de senicio sin autorizacion expresa (...)" del
Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional Fenitenciario, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 003-2008-'NPE/P del 03 de enerc de 2008; asimismo su conducta
esta tipificada como falta por negligencie: de acuerdo a los items 2 “Incumplir las disposiciones
de seguridad (...)” y 6 “(...) Poco celo en la funcién considerandose como tajles: (...) toda
omision, (...) o descuido indebido en el cumplimiento de sus funciones” del inciso b) del articulo
14 del Reglamento Disciplinario del Personal del Instituto Nacional Penitenciario, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 379-2006-INPE/P de fecha G9 de junio de z0U6; y ha
incumplido sus deberes y obligaciones establecidas en los incisos a) "Cumplir personal y
diligentemente los deberes que le impone el servicio ptiblico”, y d) “Conocer exhaustivamente
las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempefio’, del articulo 21 dei L'ecreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones ©el Sector
v Publico; y el articulo 127 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-
PCM: por lo que ha incurrido en falta de caracter disciplinaria tipificada en los incisos a)
“Incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley v su reglamento” y Jd) “La
negligencia en el desempefio de las funciones” del articulo 28 del acotado Decreto Leyislativo.

Que, parz los efectos de determinacion de 1z =ancion
disciplinaria es necesario remitirnos 2 lo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislatvo N°
276, que sefiala “(...) Los grados de sancion correspor. Jden 3 la magnitud de las faltas (...)", ¥
como lo exige la normatividad acotada, en este caso se esii contemplandu o sélo “(...) La
naturaleza de la infraccion sino tamtién los antecedentes del servidor (...)"; siendo ello asi se
aprecia del Informe de Escalafon N° 2354-2014-INPE/09.01-ERyD-LE, de fecha 14 de agosto
de 2014, que la servidora MIRIAM MILAGROS JAUREGUI CERNA, no cuenta con deméritos;
aspecto que se tendra en cuenta al momento de impor.ar las respectiva sancion disciplinaria;

Que, en cuanto & la alegada vulneracion de: principio
non bis in idem, debe sefialarse previamente, que éste es un principio que informa la putestad
sancionadora del Estado, y que impide -en su formulacion material- que una per=ona sea
sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccion cuando exista idei-tidad
de sujeto, hecho y fundamento. En el presente casg, la procesada cuestiona que 3obre los
mismos hechos existe un proceso que se tramita ante la Fiscalia Provincial Penal Crrpcrativa
de Huacho, y que no procede continuar con este procedimiento administrativo disziptinario
mientras no exista pronunciamiento en la via penal. Al respecto existen candos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, entre ellos, de la sentencia emitida en el
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ambito administrativo disciplinario es independiente del resultado del proceso en el fuero
Judicial, debido a que se trata de dos procesos de distinta naturaleza y origen. En dicho
conlexto, si lo resuelto en la via judicial favorece a una persona sometida, a su vez, a un
procedimiento administrativo disciplinario, el resultado de éste no se encuenira necesariamente
vinculado al primero, ya que el procedimiento administrafivo tiene por objeto investigar y, de ser
el caso, sancionar una inconducta funcional: mientras que el proceso en la via judicial conlleva
una sancion punitiva (...)"; por tales consideraciones, el pedido debe ser declarado
improcedente pues no se advierte vulneracion alguna al principio non bis in idem;

: Estando a lo informado por la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios, contando con las visaciones del Consejo Nacional
Penitenciario, Secretaria General y la Oficina de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM: Decreto Supremo
N°009-2007-JUS, Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario; Resolucién Suprema N° 141-2016-JUS y Resolucion Suprema N° 142-2016-JUS;

SE RESUELVE:

R ARTiCULO 1°.- ABSOLVER a la servidora ROSE
MARY MERMA TTITO de las imputaciones contenidas en la Resolucion Secretarial N° 279-
2014-INPE/SG del 25 de agosto de 2014: por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion. : .,

ARTICULO 2°.- IMPONER, la sancién disciplinaria de
SUSPENSION, sin goce de remuneraciones, por espacio de VEINTE (20) DIAS, a la servidora
MIRIAM MILAGROS JAUREGUI CERNA, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- DISPONER, que la Unidad de
Recursos Humanos de la Oficina General de Administrqci()n, inserte copia de la presente
Resolucién en el legajo personal de las citadas servidoras. -

, , ARTICULO 4°.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a
las servidoras y a las instancias pertinentes, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Al
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