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| Baosn DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

“Ano de la Universalizacion de la Salud”
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 46-2020-GRP-DRTPE/SPL-DU038-2020

Piura, 03 de agosto de 2020

VISTOS:

1. La solicitud registrada con N° 041976-2020, en la plataforma virtual “Registro de
Suspension Perfecta de Labores”, donde ARPE E.I.R.L. (en adelante la empresa),
comunica una suspension temporal perfecta de labores de DOCE (12) trabajadores,
desde el 03 de junio de 2020 al 09 de julio de 2020, quienes venian prestando sus
labores segun la Declaracién Jurada presentada por la empresa, en el centro de
trabajo ubicado en AV. GRAU NRO. S/N NEGRITOS (COSTADO ENOSA), distrito
de LA BREA, provincia de TALARA, en el departamento de PIURA.

2. El Oficio N° 0272-2020-SUNAFIL/IRE-PIU de fecha 24 de junio de 2020, mediante
el cual el INTENDENTE DE LA SUNAFIL IRE PIURA, remite el Informe N° 342-
2020-SUNAFIL-IRE-PIURA/SIAI e Informe derivado de la Orden de Inspeccion:
747-2020-SUNAFIL/IRE-PIU, a través del cual el Sub Intendente de Actuacion
Inspectiva, traslada los resultados de verificacion de la suspension perfecta de
labores, de fecha 22 de junio de 2020.

3. La Direccibn de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales emite
pronunciamiento mediante Resolucion Directoral N°418-2020 de fecha 02 de julio

de 2020, y resuelve:

ARTICULO PRIMERO.-

DESAPROBAR la solicitud de la suspension perfecta

de labores de DOCE (12) trabajadores presentada por
la empresa ARPE E.LR.L., segun se indica a

continuacion:

DEL 03 DE JUNIO AL 09 DE JULIO DE 2020 para:

ROBIN WILLIAM CASTRO SILVA
JOHNY JAVIER CORNEJO CLEMENT
LUIS ALBERTO NIZAMA RAMOS
CARLOS ALBERTO RUMICHE ANTON
JULIO PASTOR VALDEZ RAMIREZ
JOSE ANGEL ZAPATA VITE
CARLOS SEGUNDO CALLE LIZANO
FRANCISCO SAUL CHINGA CORTEZ
RIGOBERTO COVENAS MARTINEZ
MAYRA GUZMAN VIERA
ADA GABRIELA HEREDIA DE LOPEZ
GIAN CARLOS LOPEZ HEREDIA
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER el pago de las remuneraciones de los

trabajadores afectados con la medida por el tiempo
de suspension transcurrido y la inmediata reanudacion
de labores cuando corresponda, considerandose como
trabajo efectivo para todo efecto legal el periodo
dejado de laborar, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3.4 del articulo 3° del Decreto de
Urgencia N° 038-2020.

La empresa recurrente interpone recurso de apelacion, concedido, se eleva a este
despacho para resolver.

CONSIDERANDO:

1.

De la competencia de la Direccion Regional

1.1.

1.2.

1.3.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece normas
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N°038-2020,
Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los
efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el
COVID-19 y otras medidas, la Direccion de Prevencion y Soluciéon de
Conflictos resuelve en primera instancia y la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo Piura tramita en segunda instancia las Suspensiones
Perfectas de Labores de caracter local o regional. Tal supuesto se refiere a
una Suspensidn Perfecta de Labores que involucra a trabajadores de una
empresa que laboran en centros de trabajo ubicados en una region del pais.

Que, el Articulo 2° del Decreto Supremo N°017-2012-TR, dispositivo legal que
determina las dependencias que tramitaran y resolverdn las solicitudes y
reclamaciones que se inicien ante las Autoridades Administrativas de
Trabajo: La Direccion de Prevencion y Solucidon de Conflictos o quien haga
sus veces en el Gobierno Regional correspondiente, resuelve en primera
instancia los procedimientos siempre que sean de alcance local o regional,
corresponde a la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
expedir en segunda instancia, relativa a los recursos administrativos
planteados contra la resolucion de primera instancia, siendo asi, es en el
presente caso que es materia de pronunciamiento por esta Direccion
Regional sobre el recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N°418-
2020-GRP-DRTPE-DPSL/SPL-DU038-2020 de fecha 02 de julio de 2020 que
resuelve declarar desaprobada su solicitud de suspensién perfecta de labores
de doce (12) trabajadores.

Segun la Ley N.° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, el Sistema
Inspectivo de Trabajo comprende a una Autoridad Central del Sistema de
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Inspeccion y Unidades de Inspeccién Regionales de Trabajo a cargo de los
Gobiernos Regionales.

1.4. En el presente caso, conforme al analisis efectuado al calificar la solicitud de

Suspension Perfecta de Labores, se verifica que esta medida adoptada por la
empresa ARPE E.I.R.L. comprende a trabajadores que laboran en centros de
trabajo ubicados en la regién de Piura. En tal sentido, se verifica que nos
encontramos ante un supuesto de alcance regional; y, por consiguiente, de
competencia de esta Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo,
conforme a lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Supremo
N°011-2020-TR.

Argumentos Esgrimidos por la Apelante.

A. RESOLUCION ADMINISTRATIVA MATERIA DE APELACION AFECTA EL

PRINCIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO POR FALTA DE MOTIVACION.

La Resolucion Administrativa materia de apelacién no se encuentra debidamente
motivada, en razon de que se sustenta solamente en el Informe N° 342-2020-
SUNAFIL-IRE-PIURA/SIAI, sin hacer un analisis razonado de los medios de prueba
que hemos adjuntado en su oportunidad, asi mismo, no actla la administracion para
resolver el conflicto ningln documento presentado por nuestra parte; solo se rige por
el informe antes referido expedido por el Inspector de trabajo; por lo que, incurre un
error la administracion al DESAPROBAR nuestra solicitud de Suspension Perfecta
de labores.

2. La no valoracién debida de los medios probatorios alcanzados, atenta contra el

debido procedimiento administrativo, pues no se puede sustentar una resoluciéon
administrativa con solo en el informe emitido por el Inspector de trabajo, pues no se
trata solo de DESAPROBAR sino también hacer un analisis de la los documentos
que determinan la veracidad de la actividad de los puestos de trabajo, de nuestros
trabajadores, asi como de la empresa misma.

3. Es cuestionable el hecho de la no debida motivacion de la resolucion materia de

apelacion, lo cual conlleva a verificar que se ha incurrido en una flagrante y directa
afectacion al debido procedimiento administrativo por tratarse de una grave falta de
motivacion, lo que contraviene el articulo 139° numeral 3° de la Constitucién Politica
del Estado como asi el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley 27444.

4. La Resolucion materia del presente recurso de apelacién, no se encuentra debida

motivada, en consecuencia, en su interpretacion sobre el contenido
constitucionalmente protegido de este derecho, el Tribunal Constitucional ha
formulado una tipologia de supuestos en los cuales dicho contenido resulta
vulnerado, como es el caso de la sentencia recaida en el Expediente N° 03943-
2006-PA/TC, en la que el Tribunal reconocié las siguientes hipétesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacion o motivacién aparente
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b) Falta de motivacién interna del razonamiento, que se presenta en una doble

d)

e)

dimension: por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro, cuando
existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en
las que se apoya la decision.

Se trata, en ambos casos, de identificar el ambito constitucional de la debida
motivacion mediante el control de los argumentos utilizados en la decisién
asumida por el juez o tribunal, ya sea desde la perspectiva de su correccion légica
o desde su coherencia narrativa.

Deficiencias en la motivacién externa; justificacion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas [normativa y factica] de las que parte el Juez no han
sido confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica [segln
correspondal].

La motivacion insuficiente, referida basicamente al minimo de motivacion exigible
atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que
la decision esta debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal,
no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, sélo resultara relevante desde una
perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos o /la “insuficiencia”
de fundamentos resultan manifiestas a la luz de lo que en sustancia se esta
decidiendo.

La motivacidon sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela judicial
efectiva y, en concreto, el derecho a la debida motivacion de las sentencias,
obliga a los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer, por
lo tanto, desviaciones que supongan modificacion o alteracion del debate
procesal (incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel en que se
produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su control
mediante el proceso de amparo. El incumplimiento total de dicha obligacion, es
decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del marco
del debate judicial generando indefensién, constituye vulneracion del derecho a la
tutela judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia
(incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier error en el que eventualmente
incurra una resolucion judicial o administrativa constituye automaticamente la
violaciobn del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales, cierto es también que el deber de
motivar constituye una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y
garantiza que las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho
de los magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento
juridico o los que se derivan del caso.

Esta jurisprudencia del Tribunal Constitucional es de obligatorio cumplimiento y
debe ser observada por las instituciones del Estado, al de obligatorio
Av. Guillermo Irazola Mza. J Lote 4

Urb. Miraflores — Castilla — Piura

Teléf.: (073) 397242
http://trabajo.regionpiura.gob.pe



GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

“Ano de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°46-2020-GRP-DRTPE/SPL-DU038-2020

cumplimiento y debe ser observada por las instituciones del Estado, al momento
de resolver controversias administrativas.

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicion respecto
a la motivacién de los actos administrativos, considerando que:

“[...] [E]l derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican. [...]. La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la
fundamentacién con los razonamientos en que se apoya, €S uha exigencia
ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad
reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestién clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por
el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion
de los @mbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del
Principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A
ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicion impuesta por la Ley N.° 27444. Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacién administrativa es por si sola contraria a las
garantias del debido procedimiento administrativo”. (STC 00091- 2005-PA/TC,
fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC,
5514-2005-PA/TC, entre otras).

Por tanto, la motivacién constituye una garantia constitucional del administrado
gue busca evitar la arbitrariedad de la Administracibn al emitir actos
administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar establece que el
debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo.
En atencién a este, se reconoce que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3, sefalan respectivamente que, para
su validez “El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacion
deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
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8.

y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...).Por ultimo, se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el
Capitulo 1l del Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y
personal al servicio de la Administracion Publica, se sefiala que seran
pasibles de sancién ‘las autoridades y personal al servicio de las entidades,
independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el trAmite de los procedimientos administrativos a su cargo v,
por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con
amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la
falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan
actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion algin asunto sometido a su
competencia’.

En consecuencia, consideramos que la Resolucion materia de impugnacién no
estd debidamente motivada, contraviniendo el articulo 139 inciso 3 de la
Constitucién Politica del Pert, por lo que contiene vicios de nulidad.

B. LA RESOLUCION MATERIA DE APELACION NO TIENE EN CUENTA LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS EN NUESTRA SOLICITUD Y ANTE EL
INSPECTOR DE TRABAJO.

1. La Resolucion Directoral N° 418-2020-GRP-DRTPE-DPSC/SPL-DU038-2020 de

2.

fecha 02 de Julio de 2020, nos causa un agravio y perjuicio y no se encuentra
arreglada a derecho, pues a pesar de que es de conocimiento publico y no
necesita demostracion el Gobierno Peruano, declaré el Estado de Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el brote del Covid-19 por 90 dias, la administracion
DESAPRUEBA nuestra solicitud de suspension perfecta de labores, lo cual
consideramos una arbitrariedad en razén de que debido a la cuarentena
dispuesta ha generado una afectacién econémica a mi representada.

Como se puede apreciar de la Resolucién Directoral N°418-2020-GRPDRTPE-
DPSC/SPL-DU038-2020, materia de apelacion, tienen su sustento en el
CONSIDERANDO 9.7 en la cual indica lo siguiente:

“Que, en el caso sub materia resulta pertinente sefalar que, no obstante, la

diferencia de ratios precisada en e/ punto 6 del numeral 9.6 de la presente, la
aplicacion de la suspension perfecta de labores requiere de la verificacion de otros
factores coadyuvantes, en ese sentido resulta preciso sefalar que el empleador
es una empresa que cuenta con mas de cien de 100 trabajadores y que su
actividad se encuentra permitida en su realizacion, en ese contexto las
actuaciones inspectivas justamente se encuentran destinadas a verificar dichos
aspectos los cuales requieren de colaboracion por parte del empleador con dicha
funcion inspectiva y proporcionar la informacion que le sea requerida, sin embargo
en el presente caso conforme a las citas sefialadas en los puntos 4, 11 y 13 del
numeral 9.6 de la presente, se observa la conducta omisiva de parte del
empleador, lo que impide un andlisis adecuado y completo de la solicitud
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presentada, es preciso sefialar que igualmente el empleador no cumplié con las
exigencias previstas en el numeral 6.3 del articulo 6° del Decreto Supremo N°
011-2020-TR al no acreditar con arreglo a ley la comunicacion previa de su
acogimiento a la suspension perfecta de labores a todos los trabajadores
comprendidos en la misma, tal como se precisa en el punto 12 del numeral 9.6 de
la presente por el Inspector de Trabajo actuante. Consecuentemente, la solicitud
de suspension perfecta de labores corresponde ser DESAPROBADA”

3. Asi mismo la Resolucién Administrativa materia de apelacion también se sustenta
gue mi representada no adjuntado la documentacion exigida por la norma que
regula la suspensién perfecta de labores - D.U N° 038- 2020 y su reglamento, por
lo que, al respecto debemaos precisar lo siguiente:

a) Respecto a la supuesta conducta omisiva por parte de mi representada en
relacion al punto 4 del numeral 9.6 de la resolucion materia de apelacion la cual
consigna lo siguiente: “4. Con relacion a la Implementacién del trabajo remoto para
la continuacion de las actividades de los trabajadores comprendidos en la medida, el
Inspector indica que requiri6 al sujeto inspeccionado informacién sobre la
implementacion del trabajo remoto para la continuacion de las actividades de
los trabajadores comprendidos en la medida, no habiendo presentado la
informacién requerida.”

Con relacién a ello debemos acotar lo siguiente:

(i) No se ha tomado en cuenta que mi representada respecto a este punto
presentdé  informacibn mediante el documento  denominado
“INFORMACION DE MOTIVOS”, en el cual se hace mencién que en
estos puestos de trabajo del personal afectados con la medida no son
factibles de acogerse al trabajo remoto por la Naturaleza de las
actividades, como asi se debe tener en cuenta que los contratos de
servicios con las empresas usuarias han quedado suspendidos. En
consecuencia, los puestos de trabajo en la parte operativa y por ser de
naturaleza personalizada no era factible el trabajo remoto; asi mismo se
suspendi6 algunos puestos administrativos en razén de que los contratos
civiles de prestacion de servicios habian quedado suspendidos.

Para ilustracion de vuestra administracion insertamos un cuadro en el cual
se detalla lo siguiente:

(if) A pesar de que no era posible la implementacién del trabajo remoto
cabe precisar que los trabajadores han tenido conocimiento de la
imposibilidad de esta para ello estamos adjuntamos al presente recurso el
documento que firmaron estos 12 trabajadores en la cual se puede
verificar lo siguiente: a) que debido a que por la naturaleza de las
actividades de algunos puestos de trabajos que son personalisimos; y b)
que debido a la disminucién de carga laboral por la suspension de
contratos de servicios con nuestros principales clientes; es imposible
realizar trabajo remoto.
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(iii) De lo antes expuesto al existir imposibilidad de implementaciéon de
trabajo remoto no es aplicable esta medida a mi representada, por lo que
la autoridad.

b) Respecto a la supuesta conducta omisiva por parte de mi representada en
relacion al punto 11 del numeral 9.6 de la resolucién materia de apelacién la
cual consigna lo siguiente: “11. Se verificé si la organizaciéon sindical o el
representante de los trabajadores o, los trabajadores comprendidos en la adopcién
de la suspension perfecta de labores, fueron comunicados de las medidas previas o
alternativas. Al respecto se informa que, la Autoridad Inspectiva requirié al sujeto
inspeccionado informacion sobre la comunicacién de la suspension perfecta de
labores a los trabajadores comprendidos en dicha medida, no habiendo
presentado la informacién requerida” Con relacién a ello debemos acotar lo
siguiente:

() En primer lugar debemos indicar que no existe sindicato en la
empresa ARPE E.ILR.L. por lo que no es aplicable la comunicacion a
este. Asi mismo debemos mencionar que mi representada en todo
momento le hizo de conocimiento a los trabajadores afectados con esta
medida, antes de la implementacién de la suspension perfecta de
labores; ademéas que dicho conocimiento no era necesario por la sencilla
razén de que conocian de la afectacibn econémica de la empresa por
haberse declarada el estado de emergencia.

(i) Asi mismo, los doce (12) trabajadores comprendidos en esta medida
firmaron el documento denominado “CONVENIO DE SUSPENSION
PERFECTA DE LABORES”, con lo cual se acredita que mi representada
comunicé antes de la implementacion de la medida de Suspension
perfecta de labores, a sus trabajadores de esta.

c) Respecto a la supuesta conducta omisiva por parte de mi representada en
relacion al punto 12 del numeral 9.6 de la resoluciéon materia de apelacion la
cual consigna lo siguiente: “12. Se verifico, si los trabajadores afectados y a sus
representantes elegidos, de existir, fueron comunicados del acogimiento al
procedimiento de suspension perfecta de labores. Al respecto el Inspector de Trabajo
actuante sefialé: Que, verificd que, previamente al acogimiento al procedimiento de
suspension perfecta de labores, el empleador no comunicé a la totalidad de los
trabajadores afectados / a su representante elegido, de manera fisica/ utilizando los

NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTO DE
IDENTIDAD

FRANCISCO SAUL CHINGA | D.N.I. 41408877

CORTES

RIGOBERTO COVENAS MARTINEZ | D.N.I. 03837987
ADA GABRIELA HEREDIA DE | D.NI 03881631
LOPEZ s
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medios informaticos correspondientes de acuerdo con el numeral 6.3. del articulo 6
del Decreto Supremo N° 011-2020-TR; siendo comunicados aquellos que se
describen a continuacion:

Dicha comunicacion se realizd mediante correos electronicos de fecha
03.06.2020, a los trabajadores que se detallan en el cuadro con excepcién del
trabajador Rigoberto Coveflas Martinez, cuya comunicacion se realizé mediante
WhatsApp, de fecha 03.06.2020.

d) De igual modo, se verifico que el representante de la inspeccionada aportd un
documento con el encabezado: "acuerdo mutuo”, el cual no consigna la fecha, la
hora, el lugar de reunion; mucho menos se acredita la fecha en que fueron
convocados reunién a los 6 trabajadores consignado en dicho documento, tales
como: Robin Castro Silva; José Zapata V; Carlos Rumiche Antén; Julio Valdez
Ramirez; Carlos Calle Lizano; Johny Cornejo Clement.

Con relacién a ello debemos indicar lo siguiente:

(i) Es preciso indicar que la empresa ARPE, al momento de la
fiscalizacion por parte del inspector de trabajo le entregd Ila
documentacién requerida, asi mismo, le explicamos a dicho funcionario
gue cierta informacién requerida no era aplicable a la empresa lo cual no
tuvo en cuenta al emitir su Informe N° 342-2020, que ha servido de
sustento para emitir la resolucion materia de apelacién. Asi mismo,
manifestamos que se le entrego a dicho inspector capturas de pantalla de
conversaciones por WhatsApp en donde se verifica que se comunicé a
las siguientes personas:

MOMBRES ¥ APELLIDOS
RIGOBERTO COVERIAS MARTINEZ
CARLOS SEGUNDO CALLE LIZAND
JULID PASTOR VALDES RAMIREZ

CARLOS ALBERTO RUMICHE ANTOM
ROBIM WILLIAM CASTERO SILVA
LUIS AL BERTO NIZAMA RAMOS

JOSE AMGEL ZAPATA WVITE

Aparte de la entrega de pantallas de WhatsApp, mi representada también,
le hizo llegar personalmente al inspector capturas correo dirigido a los 12

trabajadores afectados por esta medida; por tanto, hemos cumplido con
dicha comunicacién. También hemos acreditado con los documentos
denominados: “COMUNICADO OFICIAL ARPE E.IR.L;
“CONVOCATORIA POR ESTADO DE EMERGENCIA ARPE E.I.R.L.";
“RESULTADO DE NEGOCIACION ESTADO DE EMERGENCIA ARPE
E.LR.L.”, los cuales en su oportunidad fueron puestos de conocimiento a
los trabajadores afectados por esta medida.
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(i) Respecto al documento denominado ACUERDO MUTUO a que hace
mencién la autoridad es menester informar que dicho documento fue
firmado solamente por 6 trabajadores en razon de que el resto no pudo
concurrir a las oficinas de mi representada por estar suspendido el
trasporte local e interprovincial, sin embargo, hacemos presente que de la
comunicacion telefonica sostenida con estos dieron su conformidad en
cuanto a la medida adoptada por la empresa conforme se puede acreditar
con el documento correspondiente que adjuntamos de regularizacién en
el cual dan su conformidad de la medida adoptada como asi se indica la
fecha, hora, lugar de reunién y fecha en que fueron convocados. Con lo
gque esperamos que la instancia superior al resolver nuestro recurso de
apelacion meritie dicho documento revocando la resolucion en dicho
extremo.

e) Respecto a la supuesta conducta omisiva por parte de mi representada en
relacion al punto 13 del numeral 9.6 de la resolucién materia de apelacion la
cual consigna lo siguiente:” 13. Se verificé si entre los trabajadores afectados por
la medida de suspension perfecta de labores se encuentran personas con
discapacidad, personas diagnosticadas con COVID-19, personas que pertenecen al
grupo de riesgo por la edad y factores clinicos, de acuerdo a la normativa sanitaria o
personas que tienen a su cargo familiares con discapacidad hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Al respecto sefala el Inspector de Trabajo que, el articulo 4 del Decreto de Urgencia
N° 038-2020, establece que, los empleadores que se vean imposibilitados de cumplir
con lo previsto en el numeral 20.2 del articulo 20 del Decreto de emergencia No 026-
2020, porque los trabajadores pertenecen a un grupo de riesgo por edad o por
factores clinicos, pueden adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de
mantener la vigencia del vinculo laboral y la percepcion de remuneraciones,
privilegiando el acuerdo con los trabajadores.

Asimismo, el numeral 5.3 del articulo 5 del Decreto Supremo N°011-2020-TR, sefiala
que, la aplicacién de la suspension perfecta de labores, protege especialmente a las
personas con discapacidad, personas diagnosticadas con COVID 19, personas que
pertenecen al grupo de riesgo por edad y factores clinicos segun las normas
sanitarias. Que, estando a lo descrito precedentemente, la Autoridad Inspectiva
requirié al sujeto inspeccionado informacién sobre trabajadores que pertenecen a
grupos de riesgo por edad, factores clinicos segin la normativa vigente u otras
condiciones de exclusion previstas normativamente o personas que tienen a su cargo
familiares con discapacidad hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; no habiendo presentado la informacién requerida.” Con relacion a ello
debemos impugnar lo siguiente:

(i) Respecto a este punto mi representada le hizo llegar al inspector de
trabajo el documento denominado “RELACION DE PERSONAL RIESGO
COVID VULNERABLE”, en el cual se puede apreciar que los trabajadores
acogidos a esta medida no pertenecen al grupo de riesgo; por lo que mi
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representada actudé acorde al numeral 5.3 del articulo 5 del Decreto
Supremo N° 011-2020-TR.

(i) Cabe indicar que lo solicitado por el inspector no era necesario en
razén de que los trabajadores afectados con la suspension perfecta de
labores no pertenecian al grupo de riesgo ni mucho menos se
encontraban afectados con el virus COVID-19. Se adjunta documento
INFORME MEDICO.

4. Con respecto al punto 7 del numeral 9.6 de la resoluciébn materia de

apelacion la cual consigna lo siguiente: “7. En cuanto a la verificacion si el
empleador se acogi6 a los subsidios para el pago de la planilla regulado por el
Decreto de Urgencia N°033-2020 en el marco del estado de Emergencia
Sanitaria Nacional, se indica: Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal
c) del numeral 7.2. del articulo 7 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, en
concordancia con el articulo 3 del Decreto Supremo N° 012-2020-TR, se
efectud la verificacion respectiva, advirtiendo que el sujeto inspeccionado, se
acogio al subsidio de origen publico otorgado en el marco de la Emergencia
Sanitaria, regulado por el Decreto de Urgencia N°033-2020, siendo beneficiados
todos los trabajadores comprendidos en la adopcién de la Suspension Perfecta
de Labores, segun el siguiente detalle:

Periodo beneficiado con el Periodo de la suspension

Nombresy  Documento de . iqio (fecha de inicio'y de_ perfecta de labores (fecha de

apellidos Identidad

término) inicio y de término)
CARLOS SEGUNDO
; D.N.1. 03583280 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
CALLE LZANO
ROBIN WILLIAM p
2 D.N.|. 03878098 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
CASTRO SILVA
’“'WCIS(_O SAUL D.N.L 41408877 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
CHINGA CORTEZ
JOHNY JAVIER
CORNEIO D.N.J, 03869852 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
CLEMENT
RIGOBERTO
COVERAS D.N.I. 03837987 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
MARTINEZ
MAYRA GUZMAN
e D.N.J. 45674759 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
ADA GABRIELA
DNI 0 4 /! 0 9
HEREDIA DE LOPEZ N.|. 03881631 1/04/2020 - 30/04/2020 3/06/2020 - 09/09/2020
GIAN CARLOS
|. 447 5 /04 /i 3 /. 9/09
LOPEZ HEREDIA DN 55051 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
L} RT
LUISALBERTO | 1, \ | 03489101 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020

NIZAMA RAMOS

CARLOSALBERTO |\ (3836235 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
RUMICHE ANTON s :

10 PASTOR
SIS D.N.I. 03586693 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020
VALDEZ RAMIREZ
J Lote 4
e D.N.1. 03855392 01/04/2020 - 30/04/2020 03/06/2020 - 09/09/2020 - Piura
ZAPATA VITE : /097202 1397242

1.gob.pe
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Debemos precisar: i) en primer lugar mi representada si ha recibido el
beneficio de la subvencion pero no por todos los trabajadores, indicando que los
12 trabajadores sujetos a la suspensidon perfecta de labores no fueron
beneficiados o considerados con la subvencién dada por el gobierno; ii) hacemos
esta aclaracién ya que lo que consigna el inspector de trabajo en su Informe
N°342-2020-SUNAFIL-IRE-PIURA/SIAI, es genérico dando a entender que la
totalidad de los trabajadores de mi representada han sido beneficiadas con esta
subvencion, lo cual es incorrecto; iii) no esta demas precisar que el monto de
dicho beneficio de subvencién asciende a S/ 14,564.08 y fue abonado en el mes
de abril 2020, monto que no cubre la totalidad de la planilla por mes de mi
representada; iv) también debemos precisar que en el Informe N°342-2020-
SUNAFIL-IRE-PIURA/SIAI, que tiene en cuenta la administracion para
desaprobar mi solicitud perfecta de labores se aprecia en la rubro Il
DOCUMENTOS VERIFICADOS, se consigna que no hemos presentado el
FORMATO TR5 DE LA PLANILLA ELECTRONICA ACTUALIZADO, lo cual es
incorrecto en razén de que el dia que se remiti6 como anexo a mi solicitud dicho
documento por lo que lo consignado por el inspector es incorrecto.

Consideramos que el Informe N°342-2020-SUNAFIL-IREPIURA/SIAI,
expedido por el inspector de trabajo contiene inexactitudes en razén que mi
representada adjuntado la documentacion correspondiente para sustentar la
solicitud de suspension perfecta de labores, siendo esto asi ha hecho
incurrir en error a la autoridad administrativa de trabajo que es materia de
apelacion.

Como es de conocimiento publico que el Estado Peruano, dicto normas sobre
medidas sanitarias para que no se propague la Pandemia del COVID 19,
conforme describimos a continuacion:

- Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictan
medidas para la prevencion y control para evitar la propagaciéon del Coronavirus
(COVID-19);

- Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta por el COVID-19
a “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en
mas de ciento ochenta (180) paises;

- Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19;

- Que, mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM y N° 064-2020- PCM se
prorroga la vigencia del Estado de Emergencia Nacional hasta el 26 de abril de
2020;

- Que, mediante Decreto de Urgencia N° 038-2020, que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los trabajadores
y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, se establecen medidas
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extraordinarias y urgentes de caracter excepcional y transitorio, que permiten
mitigar los efectos econdémicos causados a los trabajadores y empleadores a
consecuencia de las medidas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria y
el estado de emergencia nacional por el COVID-19, asi como preservar los
empleos.

En atencién a la realidad econ6mica que atraviesa nuestro pais por la pandemia
del COVID-19; mi representada se ha visto afectada debido a que sus
principales clientes, han reducido considerablemente los servicios que
veniamos brindando y en algunos casos nos han suspendido contratos de
servicios importantes como es el servicio Integral de Residuos Sdélidos en
Perforacion, servicio que movia mas del 40% de nuestras actividades y de
nuestro personal. También se suma a la baja de servicios los de recoleccion de
residuos a diversas empresas; lo que ha con llevado a la reduccién de
ingresos, impactandonos econdmica y financieramente de modo negativo, de
tal manera que no contamos con el flujo de caja que nos permita tener la
liquidez suficiente para atender los gastos fijos propios de nuestra actividad
econdmica, entre los que se encuentran naturalmente el pago de planillas.

Ademas, la reduccion de servicios ofrecidos por la empresa ha originado que
diversos puestos de trabajo que se desarrollaban en la empresa disminuyan su
carga laboral, por ende, la empresa se ve en la necesidad de mitigar y manejar
parcialmente las desavenencias producidas por el contexto. Dentro de esto se
encuentra la anulacion de puestos de asistentes, puesto de ayudante general
debido a la reduccion de fuerza laboral operaria, la reduccién de sueldos,
trabajo remoto solo para areas especificas y teniendo poblacion vulnerable por
tener enfermedades persistentes al COVID 19 que se subvenciona su
aislamiento obligatorio, licencias con goce de haber, habiéndose aplicado todas
las medidas dadas por el estado y en pro de mantener la subsistencia de la
organizacion y del vinculo laboral con nuestros trabajadores.

Asi mismo, el inspector de trabajo al hacer la fiscalizacién correspondiente y al
verificar la informacién proporcionada por mi representada verifica que la
empresa ha sido afectada econémicamente, siendo esto asi y teniendo en
cuenta que la suspension perfecta de labores obedece a una afectacion
econdmica, por lo que debi6 APROBAR mi solicitud de suspension.

Teniendo en cuenta las hormas antes citadas y la realidad de nuestro pais en

estos momentos por la pandemia del COVID-19, se demuestra la afectacion
econOmica y financieramente del giro de negocio de mi representada, por lo
gue, consideramos que la administracién con mejor criterio debi6 APROBAR la
suspension perfecta de labores.
La resoluciéon administrativa materia de apelacién nos causa un grave perjuicio
econdémico, en tal sentido y debido a las razones expuestas, esperamos que la
Instancia Administrativa Superior, revoque la resolucion materia de apelaciéon y
consecuentemente APRUEBE nuestra solicitud de suspension perfecta de
labor.
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3. Andlisis de las disposiciones legales que regulan el Procedimiento de
Suspension Perfecta de Labores:

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Que, resulta necesario precisar que el TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General ofrece la siguiente definicibn de procedimiento
administrativo:
Articulo 29° Definicidén de procedimiento administrativo
Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de
un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados.

Como puede apreciarse, el procedimiento administrativo se convierte en el
cauce por el que la Administracion Publica va madurando decisiones y
formando voluntad hasta la emision del pronunciamiento final que se
materializa en el acto administrativo.

Que, los procedimientos administrativos constituyen una garantia de que el
ejercicio del poder por parte de la Administracion publica respecto de los
derechos y obligaciones de los administrados se efectie conforme a los
principios juridicos que orientan y ordenan su actuar, como el de la legalidad,
debido procedimiento, predictibilidad, entre otros.

Los Plazos administrativos se enmarcan en el aspecto formal del
procedimiento administrativo. Los plazos sirven para determinar o marcar a la
Administracion Publica los tiempos en los que debe desarrollar todas las
acciones necesarias para obtener una decision motivada y fundamentada
sobre lo solicitado por el administrado, evitando dilaciones indebidas y
salvaguardando la seguridad juridica.

Que, nos encontramos ante un procedimiento administrativo creado para una
situacion _extraordinaria _donde participan el administrado, la Autoridad
Administrativa de Trabajo que funge de autoridad competente para resolver y
la_Autoridad Inspectiva de Trabajo que participa proporcionando la evidencia
necesaria a efectos que la Autoridad Administrativa de Trabajo emita un acto
administrativo _que confirme o deniegue la solicitud del administrado.
Procedimiento disefiado por el Decreto de Urgencia N°038-2020 y su
reglamentado el Decreto Supremo N°011-2020-TR.

Que, con la dacién del Decreto de Urgencia N°038-2020, se publicé el
Decreto Supremo N°011-2020-TR con fecha 21 de abril de 2020, mediante el
cual tiene objeto establecer disposiciones complementarias para la aplicacion
del Decreto de Urgencia N°038-2020, Decreto de Urgencia que establece
medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a
los trabajadores y empleadores ante el COVID-19.

Que, siendo asi, el rol de la Autoridad Inspectiva de Trabajo, le corresponde
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3.7.

3.8

a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N°038-2020 y su reglamento ,en el
articulo 6 y 7 del Decreto Supremo N°011- 2020-TR y a lo establecido en el
quinto parrafo del articulo 1°de la Ley General de Inspeccién del Trabajo,
aprobada por la Ley N°28806, los hechos constatados por los servidores de la
inspeccion del Trabajo con la observancia de los requisitos establecidos

merecen fe.

Que, la Autoridad Inspectiva de Trabajo notificara al empleador un
requerimiento para que esté presente la informacién que sustente la causal
de la suspension perfecta de labores, brindandole un plazo de 3 a 5 dias,
dicho requerimiento comprende la presentacion de documentos en forma
obligatoria y, que debe contener informacion para acreditar el cumplimiento
de los requisitos necesarios para que validamente una empresa pueda
acogerse a la suspension perfecta de labores.

Es decir_no se tratan de documentos nuevos o0 que el empleador deba
recién elaborar una vez sea notificado con el requerimiento, sino que, por el

contrario, son documentos con los que el empleador debe contar incluso
antes de presentar su solicitud.

De esta manera, el empleador deberia presentar la documentacién completa,
adecuada y de forma ordenada ya que, segun el protocolo que regula la

actuacion inspectiva, el servidor actuante(inspector) tiene la potestad, pero

no la obligacién de requerir informacién adicional o complementaria, mas

aun si esta informacion ya se encuentra detallada en el respectivo
requerimiento, razon por la cual la documentacion deberd ser lo més clara
posible y dirigida a acreditar los requisitos establecidos por la norma.

4. De las Medidas adoptadas por el Estado Peruano en el marco del COVID — 19y
gue justificaron la Suspensién Perfecta de Labores. -

4.1.

4.2.

4.3.

Como es de conocimiento publico la Organizacion Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus (COVID-
19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del
mundo de manera simultanea. Esta situacion no ha sido ajena al Peru, por
lo cual el Estado peruano ha venido implementando una serie de medidas
con el propésito de mitigar los efectos del COVID-19.

Ello, meritué que el Gobierno Peruano publique el Decreto Supremo N°008-
2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencion y control del COVID-19, a fin de evitar su propagacion y se
dispone el fortalecimiento de la gestidn sanitaria internacional.

Posteriormente, con el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declar6 el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 y por el plazo de
quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente, por
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los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM,
083-2020- PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020;

4.4, Asimismo, con fecha 19 de marzo de 2020 se public6é en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto de Urgencia N°029-2020, Dictan medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la Micro y Pequefa
Empresa y otras medidas para la reduccién del impacto del Covid-19 en la
economia peruana, por medio del cual se establecieron medidas aplicables
durante la vigencia del estado de emergencia nacional en el sector publico y
sector privado.

4.5. Es por ello , que el 14 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, de caracter econémico y financiero, que
permitan mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y
empleadores del sector privado a consecuencia de las medidas restrictivas y
de aislamiento social adoptadas en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y del Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y sus prérrogas, ante la propagacion del COVID-19, asi como
preservar los empleos de dichos trabajadores.

5. De las medidas laborales generales aplicables durante la vigencia del Estado de
Emergencia nacional en el sector privado

5.1. Durante la vigencia del Estado de Emergencia, en el sector privado, los
empleadores deben adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de
garantizar la adecuada prestacion y acceso a los servicios y bienes
esenciales, conforme a lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 4°, el
numeral 8.3 del articulo 8° y el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, normas que resultan estrictamente necesarias
para evitar la propagaciéon del COVID-19. En ese sentido, los servicios y
bienes esenciales son los siguientes:

i. Actividades sefialadas en el numeral 4.1. del articulo 4 del Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM

a) Adquisicion, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y
distribucion para la venta al publico.

b) Adquisicién, produccién y abastecimiento de productos farmacéuticos y de primera necesidad.

¢) Asistencia a centros, servicios y establecimientos de salud, asi como centros de diagndstico,
en casos de emergencias y urgencias.

d) Prestacion laboral, profesional o empresarial para garantizar los servicios enumerados en el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

e) Retorno al lugar de residencia habitual.
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5.2.

f) Asistencia y cuidado a personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes, dependientes,
personas con discapacidad o personas en situacion de vulnerabilidad.

g) Entidades financieras, seguros y pensiones, asi como los servicios complementarios y conexos
gue garanticen su adecuado funcionamiento.

h) Produccion, almacenamiento, transporte, distribucién y venta de combustible.

i) Hoteles y centros de alojamiento, solo con la finalidad de cumplir con la cuarentena dispuesta.

j) Medios de comunicacién y centrales de atencion telefénica (call center).

k) Los/as trabajadores/as del sector publico que excepcionalmente presten servicios necesarios
para la atencion de acciones relacionadas con la emergencia sanitaria producida por el COVID-19
podran desplazarse a sus centros de trabajo en forma restringida.

I) Por excepcion, en los casos de sectores productivos e industriales, el Ministerio de Economia y
Finanzas, en coordinacion con el sector competente, podra incluir actividades adicionales
estrictamente indispensables a las sefialadas en los numerales precedentes, que no afecten el

estado de emergencia nacional.

m) Cualquier otra actividad de naturaleza analoga a las enumeradas en los literales precedentes
0 que deban realizarse por caso fortuito o fuerza mayor.

ii. Actividades sefialadas en el numeral 8.3. del articulo 8 del Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM

El transporte de carga y mercancia no se encuentra comprendido dentro de este cierre temporal.
Las autoridades competentes adoptan las medidas necesarias para garantizar el ingreso y salida
de mercancias del pais por puertos, aeropuertos y puntos de frontera habilitados.

iii. Actividades sefialadas en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

1 En el transporte urbano, durante el estado de emergencia, se dispone la reduccion de la oferta
de operaciones en cincuenta por ciento (50%) en el territorio nacional por medio terrestre y fluvial.
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede modificar el porcentaje de reduccion de la
oferta de transporte nacional, asi como dictar las medidas complementarias correspondientes. En
relacién con los medios de transporte autorizados para circular, los operadores del servicio de
transporte deben realizar una limpieza de los vehiculos, de acuerdo con las disposiciones y
recomendaciones del Ministerio de Salud.

2 En el transporte interprovincial de pasajeros, durante el estado de emergencia, se dispone la
suspension del servicio, por medio terrestre, aéreo y fluvial. Esta medida entra en vigencia desde
las 23.59 horas del dia lunes 16 de marzo de 2020.

3 El transporte de carga y mercancia no se encuentra comprendido dentro del articulo 9 del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Ahora bien, conforme al numeral 26.2 del articulo 26° del Decreto de
Urgencia N° 029-2020, en el caso de actividades no comprendidas a la
prestacién y acceso a los servicios y bienes antes referidos, en un primer
momento, se prefiere la aplicacion del trabajo remoto; y, luego, en caso que
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5.3.

no aplique trabajo remoto, los empleadores deben otorgar una licencia con
goce de haber a sus trabajadores.

En consecuencia, del andlisis de la norma antes referida se verifica que,
durante el periodo de vigencia del Estado de Emergencia, como regla
general, en el caso de las actividades no vinculadas a la prestacion y acceso
a los servicios y bienes esenciales referidos en el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, se prefiere la ejecucion de las labores mediante la modalidad de
trabajo remoto y si ello no fuere posible, el empleador otorga licencia con
goce de haber a sus trabajadores.

6. Analisis de la Comunicacion de Suspension Perfecta de Labores presentada por
la empresa ARPE EIRL, con registro N° 041976-2020, en la plataforma virtual
“Registro de Suspension Perfecta de Labores”, de DOCE (12) trabajadores, desde
el 03 de junio de 2020 al 09 de julio de 2020, quienes venian prestando sus labores
segun la Declaracion Jurada.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Mediante Oficio N° 0272-2020-SUNAFIL/IRE-PIU de fecha 24 de junio de
2020, mediante el cual el INTENDENTE DE LA SUNAFIL IRE PIURA,
remite el Informe N° 342-2020-SUNAFIL-IRE-PIURA/SIAI e Informe
derivado de la Orden de Inspeccién: 747-2020-SUNAFIL/IRE-PIU, a través
del cual el Sub Intendente de Actuacion Inspectiva, traslada los
resultados de verificacion de la suspension perfecta de labores, de fecha 22
de junio de 2020.

De los resultados de la Verificacién sobre la Suspension Perfecta de Labores
adoptada por la Empresa ARPE E.L.LR.L., en el marco de lo establecido por el
Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto Supremo N° 011-2020-TR
modificado en sus articulos 3°, 5° y 7° por el Decreto Supremo N° 015-2020-
TR (en adelante Informe de Resultados de Verificacion de SPL). En dicho
documento, se detallan las actuaciones inspectivas desarrolladas y se
consigna que la actividad econdmica principal de la Empresa es:
TRANSPORTEDE CARGA POR CARRETERA, actividades permitidas segun
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y ademas no se encuentra acreditada
en el REMYPE.

Que, habiendo declarado la Empresa encontrarse en la imposibilidad de
aplicar el trabajo remoto o licencia con goce de haber dado el nivel de
afectacion econdmica, corresponde evaluar conforme a las disposiciones
del Decreto Supremo N°011-2020-TR, conforme a la causal invocada

Debemos previamente precisar que por las disposiciones legales se deben
tener presente para la evaluaciéon para determinar la imposibilidad que tuvo el
empleador para implementar trabajo remoto u otorgar licencia con goce de
haber, lo siguiente:
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Teniendo en cuando por la naturaleza de la actividad que realiza o por el
nivel de afectacion econémica no sea posible la ejecucion de las labores
mediante la modalidad del trabajo remoto ni el otorgamiento de la licencia
con goce de haber, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Urgencia
N° 038-2020, es decir, desde el 15 de abril de 2020, el empleador puede
adoptar otras medidas que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia
del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones de sus trabajadores,
privilegiando el acuerdo con los trabajadores y, excepcionalmente, puede
optar por la suspension perfecta de labores, segun el siguiente detalle:

Respecto al supuesto objetivo de nivel de afectacion econdtmica
(causal invocada por la empresa)

Conforme al numeral 3.2.1 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-
2020-TR, la imposibilidad de aplicar la modalidad de trabajo remoto o la
licencia con goce por el nivel de afectacion econémica, se da cuando las
empresas se encuentran en una situacion economica que les impide severa
y objetivamente aplicar dichas medidas.

En ese sentido, teniendo en cuenta la precitada norma, el nivel de afectacién

econdmica de las empresas se presenta en los siguientes supuestos:

a) Empleadores cuyas
actividades se
encuentran permitidas
de ser realizadas
durante el Estado de
Emergencia  Nacional

de conformidad con el
Decreto Supremo N°
044-2020-PCM

b) Empleadores cuyas
actividades no se
encuentran permitidas
de ser realizadas, total
o0 parcialmente, de
acuerdo con lo previsto
en el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM

c) El empleador tuviera
menos de un afo de
funcionamiento

a.1l) Cuando el ratio resultante
de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores
declarados en la Planilla
Electronica del empleador entre
su nivel de ventas
correspondiente  al  mes de
marzo, comparado con el ratio
del mismo mes del afio anterior,
registra en el mes de marzo
2020 un incremento mayor a
seis (6) puntos porcentuales
para el caso de micro vy
pequefias empresas, y a trece
(13) puntos porcentuales para el
caso de medianas y grandes
empresas. Esta definicion aplica
para la adopcion de las medidas
previstas en el Decreto de
Urgencia N° 038-2020, que

b.1) Cuando el ratio resultante
de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores
declarados en la Planilla
Electronica del empleador entre
su nivel de ventas
correspondiente  al  mes de
marzo, comparado con el ratio
del mismo mes del afio anterior,
registra en el mes de marzo
2020 un incremento mayor a
cuatro (4) puntos porcentuales
para el caso de micro vy
pequefias empresas, y a once
(11) puntos porcentuales para el
caso de medianas y grandes
empresas. Esta definicion aplica
para la adopcion de las medidas
previstas en el Decreto de
Urgencia N° 038-2020, que
tengan lugar en el mes de abril.

c.1l) Para efecto de los literales
a) y b), en lugar de comparar
con el ratio del mismo mes del
afio anterior, la comparacién se
realiza en funcién al ratio
promedio mensual de ventas de
los primeros tres (3) meses de
funcionamiento.
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6.6.

6.7.

6.8.

tengan lugar en el mes de abril.

a.2) Cuando la ratio resultante
de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores
declarados en la Planilla
Electronica del empleador entre
su nivel de ventas
correspondiente al mes previo
en el que adopta la medida,
comparado con el ratio del
mismo mes del afio anterior,
registra en dicho mes previo un
incremento mayor a doce (12)
puntos porcentuales para el
caso de micro y pequefias
empresas, y de veintiséis (26)
puntos porcentuales para el
caso de medianas y grandes
empresas. Esta definicion aplica
para la adopcion de las medidas
previstas en el Decreto de
Urgencia N° 038-2020, que
tengan lugar a partir del mes de
mayo en adelante.

b.2) Cuando la ratio resultante
de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores
declarados en la Planilla
Electronica del empleador entre
su nivel de ventas
correspondiente al mes previo
en el que adopta la medida,
comparado con la ratio del
mismo mes del afio anterior,
registra en dicho mes previo un
incremento mayor a ocho (8)
puntos porcentuales para el
caso de micro y pequefias
empresas, y de veintidds (22)
puntos porcentuales para el
caso de medianas y grandes
empresas. Esta definicion aplica
para la adopcion de las medidas
previstas en el Decreto de
Urgencia N° 038-2020, que
tengan lugar a partir del mes de
mayo en adelante.

c.2) En el caso de que las
ventas del mes previo a la
adopcion de la  medida
correspondiente sean igual a
cero, el empleador si podra
aplicar la medida.

En consecuencia, segun lo dispuesto por las precitadas disposiciones
legales, el empleador puede adoptar otras medidas que resulten necesarias
a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y la percepcién de
remuneraciones de sus trabajadores, una de las cuales es la suspension
perfecta de labores, que debe usarse de manera excepcional, siempre que
se acredite que por la naturaleza de la actividad que realiza o por el nivel de
afectacion econdmica no sea posible la ejecucion de las labores mediante la
modalidad del trabajo remoto ni el otorgamiento de licencia con goce de

haber.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en caso el empleador no acredite
que por la naturaleza de la actividad que realiza o por el nivel de afectacion
econdémica no le sea posible la ejecucion de las labores mediante la
modalidad del trabajo remoto ni el otorgamiento de licencia con goce de

haber,
desaprobada.

la solicitud de suspension perfecta de

labores debe ser

Téngase presente que conforme a lo sefialado en el penultimo péarrafo del
articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR modificado por Decreto
Supremo N° 015-2020-TR, en el caso de que las ventas del mes previo a la
adopcion de la medida correspondiente sean igual a cero, el empleador
puede aplicar la suspensién perfecta de labores, siendo facultativo la
adopcion de medidas alternativas previstas en el numeral 3.1. del articulo 3
del Decreto de Urgencia N° 038-2020 Para dicho efecto, resulta de
aplicacion lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del
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6.9.

Decreto Supremo N° 011-2020-TR. Cabe precisar, que el antes referido
Decreto Supremo N° 015-2020-TR, ha modificado igualmente el numeral
7.2. del articulo 7° en los siguientes términos: “(...) 7.2 La Autoridad
Inspectiva de Trabajo, en el marco de la verificacion indicada en el numeral
precedente, reporta lo hallado, que incluye lo siguiente: (...) g) Cuando sea
exigible, verificacion de si el empleador procuré la adopcion de medidas
para mantener la vigencia del vinculo laboral y la percepcion de
remuneraciones, privilegiando el acuerdo con los trabajadores; y los motivos
en caso ello no haya sido realizado.”

Que, en atencién a lo descrito precedentemente, el servidor comisionado,
requiri6 al sujeto inspeccionado informe y presente documentacion que
acredite, si la medida de la Suspension Perfecta de Labores responde a una
afectacion econdmica, advirtiéndose de la informacién proporcionada y
célculo correspondiente que determinan las ratios que, resulta consistente
con la indicada afectacién declarada y cuyo calculo es el siguiente:

Ratio 2020:

Masa salarial mayo 2020 S/89,222.54

Ventas mayo 2020 S/175,403.02

Ratio 2020 = 50.87 %

Ratio 2019:

Masa Salarial mayo 2019 S/230,518.93

Ventas mayo 2020 S/1°182,739.00

Ratio 2019 = 19.49 %

7. De la evaluacion de las medidas previas adoptadas por el empleador,
privilegiando el acuerdo con los trabajadores, a fin de que éstos mantengan su
vinculo laboral y la percepcion de sus remuneraciones

7.1.

Si el empleador acreditara lo sefialado en el numeral 4.6, podrd adoptar las
medidas que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo
laboral y la percepcion de remuneraciones, privilegiando el acuerdo con los
trabajadores conforme con lo establecido en el numeral 3.1. del Decreto de
Urgencia N° 038-2020. En ese sentido, el numeral 4.1 del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR contempla las siguientes medidas:

a) Otorgar el descanso vacacional adquirido y pendiente de goce.

b) Acordar mediante soporte fisico o virtual, el adelanto del descanso
vacacional a cuenta del periodo vacacional que se genere a futuro.

¢) Acordar mediante soporte fisico o virtual, la reduccion de la jornada laboral
diaria 0 semanal, con la reduccién proporcional de la remuneracion.

d) Acordar mediante soporte fisico o virtual, con los trabajadores la reduccion
de la remuneracion. Dicha reduccibn consensuada debe guardar
proporcionalidad con las causas que la motivan. En ningln caso, puede
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

acordarse la reduccion de la remuneracion por debajo de la Remuneracion
Minima Vital (RMV).

e) Adoptar otras medidas reguladas por el marco legal vigente, siempre que
permitan el cumplimiento del objetivo del Decreto de Urgencia N° 038-2020.

Cabe sefialar que la aplicacion de las medidas antes referidas en ningin caso
puede afectar derechos fundamentales de los trabajadores, como es el caso
de la libertad sindical y el trato no discriminatorio, conforme a lo sefialado en
el numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR.

Bajo este contexto, respecto del ejercicio de la libertad sindical, corresponde
indicar que se establece un orden de prelacion a fin de sostener las
negociaciones con el empleador. En primer término, se encuentra la
organizacion sindical y, en su ausencia, los representantes de los
trabajadores elegidos y, en su defecto, los trabajadores afectados, segun lo
previsto en el numeral 4.2. del articulo 4° del Decreto Supremo N° 011-2020-
TR.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo referido en el numeral precedente, para
la negociacion de tales medidas, la norma laboral especial favorece al sujeto
laboral colectivo sobre el sujeto laboral individual, autorizandose la
negociacion con los trabajadores afectados solo en caso no exista
organizacion sindical, o en su defecto representantes de los trabajadores
elegidos.

En consecuencia, en caso se verifique que, en el marco de una suspension
perfecta de labores, el empleador realizé la negociacion de las medidas
directamente con los trabajadores afectados, sin tener en cuenta a la
organizacion sindical o, en su defecto, a los trabajadores elegidos, la solicitud
de dicha suspensidn debe ser desaprobada.

De otro lado, conforme lo sefiala el numeral 4.2. del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, previamente a la adopcion de las medidas
alternativas, el empleador debe comunicar a la parte laboral los motivos que
sustentan su posicion respecto de la suspension perfecta de labores, lo que
permitira a los representantes de los trabajadores o, en su defecto, a los
mismos, llevar a cabo negociaciones informadas y que busquen satisfacer los
intereses de ambas partes. Se debe dejar constancia de la remision de
informacién y de la convocatoria a negociacion.

Ahora bien, las negociaciones entre el empleador y la parte laboral en el
marco de la suspensién perfecta de labores deben realizarse conforme al
principio de la buena fe. De manera enunciativa, la buena fe implica que la
negociacion sea con un interlocutor valido de la parte laboral conforme al
orden de prelacion, el cumplimiento de la obligacién del empleador de brindar
informacién suficiente y pertinente sobre la situacion de la empresa, la
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7.8.

7.9.

celebracion del numero de reuniones necesarias en el marco de la
negociacion de las medidas, la convocatoria a las reuniones con un plazo
razonable de antelacion que, entre otros, permita la posibilidad de variacion
de fecha por parte de los trabajadores, ausencia de actos de violencia o
intimidacion, etc.

Conforme lo sefiala el segundo parrafo del numeral 5.1 del articulo 5° del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR modificado por Decreto Supremo N° 015-
2020-TR, “Tratdndose de empleadores que cuentan hasta con cien (100)
trabajadores, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 7.2 del
articulo 7 del presente decreto supremo, resulta facultativo acreditar la
adopcion de las medidas alternativas previstas en el articulo 4°”.

En consecuencia, si en forma objetiva, se verificara que, en el marco de la
negociacion de las medidas alternativas previas a la suspension perfecta de
labores, el empleador no actu6 conforme a la buena fe, su solicitud de
suspension debe ser desaprobada.

8. Delasuspension perfecta de labores como medida excepcional valida

8.1.

8.2.

8.3.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, los empleadores que no puedan implementar la
modalidad de trabajo remoto o aplicar la licencia con goce de haber, por la
naturaleza de sus actividades o por el nivel de afectaciébn econémica a la
fecha de entrada en vigencia de dicho Decreto de Urgencia, pueden adoptar
una serie de medidas que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia
del vinculo laboral y la percepciébn de remuneraciones, privilegiando el
acuerdo con los trabajadores.

Excepcionalmente, en caso no puedan adoptarse las medidas referidas en el
numeral 5.1, una de las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia N°
038-2020 es la suspension perfecta de labores, la cual implica el cese
temporal de la obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del
empleador de pagar la remuneracion respectiva, sin extincion del vinculo
laboral; pudiendo comprender a uno o mas trabajadores, conforme al numeral
5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR.

En consecuencia, la suspensién perfecta de labores es una figura juridica
vélida que puede utilizar el empleador para mantener el vinculo laboral de sus
trabajadores, siempre que cumpla las disposiciones vigentes.

9. De la no afectacion de derechos fundamentales de los trabajadores y la
evaluacion de los trabajadores que pertenecen al grupo de riesgo por edad o
factores clinicos que se encuentren comprendidos en una suspension perfecta de

labores
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Debe tenerse en cuenta que el Decreto Supremo N° 011-2020-TR, en el
numeral 5.3 de su articulo 5° establece que la aplicacion de la suspension
perfecta de labores en ningln caso puede afectar derechos fundamentales de
los trabajadores, como es el caso de la libertad sindical, la proteccién de la
mujer embarazada o la prohibicion del trato discriminatorio. En dichos casos
hay que analizar detalladamente cada caso.

En tal sentido, resultaria valido que un empleador pueda incluir en la medida
de la suspensién perfecta de labores a trabajadores sindicalizados, siempre
gue se acredite que dicha medida ha sido adoptada teniendo en cuenta
criterios objetivos que sustentan la decisibn de la medida de suspensién
perfecta de labores, y no por su condicién de sindicalizado; en cuyo caso
deberd verificarse que el motivo consignado en la solicitud de la suspension
perfecta de labores obedezca a razones objetivas, verificacion que debe
constar en el Informe de Actuaciones Inspectivas que emitié la Autoridad
Administrativa Inspectiva de Trabajo.

De otro lado, el ultimo parrafo del numeral 5.3 del articulo 5° del Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, brinda una especial proteccion a determinados
colectivos de trabajadores. Al respecto debe tenerse presente numeral 4.7 del
articulo 4° del Decreto Legislativo N.° 1468 - Decreto Legislativo que
establece Disposiciones de Prevencion y Proteccion para las Personas con
Discapacidad ante la Emergencia Sanitaria Ocasionada ante la Emergencia
Sanitaria Ocasionada por el COVID -19. Respecto de dichos trabajadores se
podran adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de mantener la
vigencia del vinculo laboral y percepcion de remuneraciones.

Merece especial atencidon evaluar la situacion de los trabajadores que
pertenecen al grupo de riesgo por edad o factores clinicos® que se encuentren
inmersos en una suspension perfecta de labores. Al respecto, debe tenerse
en cuenta lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 038-2020
y la Sexta Disposicibn Complementaria Final del Decreto Supremo N° 011-
2020-TR. Respecto de dichos trabajadores se podran adoptar las medidas
que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y
percepcién de remuneraciones.

En tal sentido, teniendo en cuenta las normas antes sefialadas, al grupo de
los trabajadores referidos en los humeral 7 no les resulta aplicable la medida
de la suspension perfecta de labores.

! De acuerdo con lo previsto en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, Decreto Supremo que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del COVID-19 y establece otras disposiciones, las personas en grupos de riesgo son las que presentan caracteristicas
asociadas a mayor riesgo de complicaciones por COVID-19: personas mayores de sesenta y cinco (65) afios y quienes
cuenten con comorbilidades como hipertensién arterial, diabetes, enfermedades cardiovasculares, enfermedad pulmonar
crénica, cancer, otros estados de inmunosupresion y otras que establezca la Autoridad Nacional Sanitaria.
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9.6.

Que, en relacion a esta informacion requerida la empresa, no cumplié con
informar al inspector de trabajo actuante, es mas en su recurso de apelacion
ha precisado” Cabe indicar que lo solicitado por el inspector no era
necesario en razon de que los trabajadores afectados con la suspensién
perfecta de labores no pertenecian al grupo de riesgo ni mucho menos se
encontraban afectados con el virus COVID-19. Se adjunta documento
INFORME MEDICO.” Dicha informacién, estos argumentos e informe
adjunto debid informarle al inspector actuante.

10. Verificacién del nUmero total de trabajadores registrados en planilla,

Conforme al sub numeral 3.2.1 numeral 3.2 del articulo 3° del D.S. N°011-2020-
TR, en el caso de empleadores cuyas actividades relacionadas a bienes y
servicios esenciales estdn permitidas o impedidas (total o parcialmente) durante
el Estado de Emergencia Nacional segun el D.S. N° 44-2020-PCM, si se alega la
causal de nivel de afectacion econémica en la

Comunicacion de la suspension perfecta de labores, para efectos del calculo de
la ratio correspondiente y determinar la existencia de dicha causal, es un factor a
tener en cuenta las remuneraciones de la totalidad de trabajadores registrados
en planilla.

Que, en atencién a lo descrito, de la informacién proporcionada por el
representante de la inspeccionada se advierte que, al mes de mayo de 2020,
cuenta con 104 trabajadores registrados en la Planilla de los cuales 76 son
obreros; vy, 28 son empleados.

Que, en atencion a lo descrito, el servidor actuante procedid a verificar de la
lista de trabajadores proporcionada por el sujeto inspeccionado, advirtiendo de
esta que cuenta con 12 trabajadores comprendidos con la medida de
Suspensién Perfecta de Labores, cuya lista concuerda con lo consignada en la
comunicacion ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

11. Implementacién del trabajo remoto para la continuacién de las actividades de
los trabajadores comprendidos en la medida.

El inspector actuante dej6é constancia que conforme al numeral 26.2 del articulo
26° del D.U. N° 029-2020, en el caso de actividades no comprendidas a la
prestacion y acceso a los servicios y bienes esenciales, en un primer momento,
se prefiere la aplicaciéon del trabajo remoto; y, luego, en caso que no aplique
trabajo remoto, los empleadores deben otorgar una licencia con goce de haber a
sus trabajadores.

Posteriormente, el numeral 3.2 del articulo 3° del D.U. N° 038-2020 establece
gue los empleadores que no puedan implementar la modalidad de trabajo
remoto, por la naturaleza de sus actividades o por el nivel de afectacion
economica que tienen a la fecha de entrada en vigencia de dicho Decreto de
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12.

13.

14.

Urgencia, excepcionalmente, pueden optar por la suspensién perfecta de labores
exponiendo los motivos que la sustentan.

De la implementacion del otorgamiento de la licencia con goce de haber.

Que, el inspector actuante dejé constancia de que se requirid6 al sujeto
inspeccionado, informe respecto si es posible el otorgamiento de la licencia con
goce de haber a los trabajadores comprendidos en la medida, advirtiéndose de
la informacién remitida por el empleador, que si es posible el otorgamiento de
la licencia con goce de haber sujeta a compensacion a todos los trabajadores
afectados.

Que, estando a lo descrito precedentemente, la Autoridad Inspectiva requirié al
sujeto inspeccionado informacion sobre la comunicacion de la suspension
perfecta de labores a los trabajadores comprendidos en dicha medida, no
habiendo presentado la informacion requerida.

Comunicacion por parte del empleador de las medias previas y/o alternativas
a la organizacion sindical o el representante de los trabajadores o los
trabajadores comprendidos en la adopcién de la suspensién perfecta de
labores

El inspector comisionado dejo constancia que requirid al sujeto inspeccionado
informacién sobre la comunicacién de medidas previas a los trabajadores
comprendidos en la medida de suspension perfecta de labores, no_habiendo
presentado la informacién requerida.

Evaluacién sobre el acceso a los subsidios de origen publico otorgados en el
marco de la Emergencia Sanitaria

Al respecto el Estado Peruano ha establecido el pago de un subsidio de origen
publico para determinados trabajadores que se encuentran comprendidos en una
suspension perfecta de labores. En efecto, de acuerdo con lo previsto en el numeral
7.3 del articulo 7° del Decreto de Urgencia N° 038-2020, para los casos de los
trabajadores que se encuentren en una suspension perfecta de labores aprobada
por parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo, que pertenezcan al régimen
laboral de la microempresa conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, y cuya remuneracidn mensual bruta
sea de hasta S/. 2,400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES); tendran
acceso a una prestacion econdmica por S/. 760.00 (SETECIENTOS SESENTA' Y
00/100 SOLES) por cada mes calendario vencido que dure la correspondiente
medida de suspension perfecta de labores, hasta por un periodo maximo de tres (3)
meses.
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15.

16.

En atencién a ello, conforme al articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-2020-TR?,
teniendo en cuenta los resultados de la verificacion realizada por la Autoridad
Inspectiva de Trabajo, la Autoridad Administrativa de Trabajo evalla el caso del
empleador que percibe algin subsidio de origen publico otorgado en el marco de la
Emergencia Sanitaria.

Que, el inspector actuante verificé Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal
c) del numeral 7.2. del articulo 7 del Decreto Supremo N°011-2020-TR, en
concordancia con el articulo 3 del Decreto Supremo N°012-2020-TR, se efectud la
verificacion respectiva, advirtiendo que el sujeto inspeccionado, se acogi6 al
subsidio de origen publico otorgado en el marco de la Emergencia Sanitaria,
regulado por el Decreto de Urgencia N°033-2020, siendo beneficiados todos los
trabajadores comprendidos en la adopcion de la Suspension Perfecta de Labores,
segun el detalle de su némina consignada.

De la documentacion proporcionada por el representante de la inspeccionada se
tiene que dicha empresa recibié como subsidio para el pago de planillas del mes de
abril de 2020, el importe de S/14,564.08 soles, que fue abonado a los trabajadores
afectados por el periodo de 14.05.2020 al 30.04.2020

La Autoridad Inspectiva verificd que el sujeto inspeccionado adopté/acordé las

medidas siguientes antes de acogerse a la suspension perfecta de labores:

Se verificé que el sujeto inspeccionado adoptdé/acordé las medidas siguientes
antes de acogerse a la suspension perfecta de labores:

a) La reduccioén de la remuneracién acordada con los trabajadores concordante y
proporcional con las causas que la motivan, cuyo monto en ningun caso, puede
acordarse por debajo de la Remuneracion Minima Vital (RMV), respecto de los
trabajadores, cuya lista es la siguiente:

Nombres y Apellidos Documento de Identidad
Carlos Segundo Calle Lizano DNI 03583280
Francisco Saul Chinga Cortez DNI 41408877
Rigoberto Coveias Martinez DNI 03837987
Mayra Guzman Viera DNI 45674759
Ada Grabiela Heredia de Lépez DNI 03881631
Gian Carlos Lopez Heredia DNI 44755051

Cumplimiento de los requisitos del numeral 6.3 del articulo 6° del Decreto
Supremo N°011-2020-TR

2 Decreto Supremo que establece disposiciones complementarias al Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia
gue establece medidas complementarias para mitigar los efectos econdémicos causados a los trabajadores y empleadores
ante el COVID-19 y otras medidas, y adicionales al Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece
normas complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2020.
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17.

Que, los empleadores que deseen acogerse al procedimiento de suspensién
perfecta de labores deben comunicarlo previamente a los trabajadores afectados y
a sus representantes elegidos, de existir, de manera fisica o utilizando los medios
informaticos correspondientes.

Efectuado ello, el empleador presenta la comunicacién de suspensién perfecta de
labores, por via remota, a la Autoridad Administrativa de Trabajo, segun formato
anexo al Decreto de Urgencia N° 038-2020, pudiendo adjuntar, de ser el caso,
cualquier documento que el empleador estime conveniente remitir a fin de respaldar
Su comunicacion.

Se verificd, si los trabajadores afectados y a sus representantes elegidos, de existir,
fueron comunicados del acogimiento al procedimiento de suspension perfecta de
labores.

El servidor actuante verificd6 que, previamente al acogimiento al procedimiento de
suspension perfecta de labores, el empleador no comunicé a la totalidad de los
trabajadores afectados / a su representante elegido, de manera fisica/ utilizando los
medios informaticos correspondientes de acuerdo con el numeral 6.3. del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 011-2020-TR; siendo comunicados aquellos que se
describen a continuacion:

Nombres y Apellidos Documentos de identidad
Francisco Saul Chinga Cortez DNI 41408877
Rigoberto Covefas Martinez DNI 03837987
Ada Gabriela Heredia de Lopez | DNI 03881631
Carlos Lopez Heredia DNI 44755051

Dicha comunicacién se realizO0 mediante correos electronicos de fecha
03.06.2020, a los trabajadores que se detallan en el cuadro con excepcién del
trabajador Rigoberto Covefias Martinez, cuya comunicacion se realiz6 mediante
WhatsApp, de fecha 03.06.2020.

De igual modo, se verifica que el representante de la inspeccionada aporté un
documento con el encabezado: "acuerdo mutuo”, el cual no consigna la fecha,
la hora, el lugar de reunién; mucho menos se acredita la fecha en que fueron
convocados reunién a los 6 trabajadores consignado en dicho documento,
tales como: Robin Castro Silva; José Zapata Carlos Rumiche Antén; Julio Valdez
Ramirez; Carlos Calle Lizano; Johny Cornejo Clement.

Se verifico si entre los trabajadores afectados por la medida de suspensién
perfecta de labores se encuentran personas con discapacidad, personas
diagnosticadas con COVID-19, personas que pertenecen al grupo de riesgo por
edad y factores clinicos, de acuerdo a la normativa sanitaria 0 personas que
tienen a su cargo familiares con discapacidad hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Al respecto sefiala el Inspector de Trabajo que, el articulo 4° del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, establece que, los empleadores que se vean
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18.

19.

imposibilitados de cumplir con lo previsto en el numeral 20.2 del articulo 20° del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, porque los trabajadores pertenecen a un
grupo de riesgo por edad o por factores clinicos, pueden adoptar las medidas que
resulten necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y la
percepcion de remuneraciones, privilegiando el acuerdo con los trabajadores.

Asimismo, el numeral 5.3 del articulo 5° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR,
sefiala que, la aplicacion de la suspension perfecta de labores, protege
especialmente a las personas con discapacidad, personas diagnosticadas con
COVID 19, personas que pertenecen al grupo de riesgo por edad y factores
clinicos segun las normas sanitarias.

Que, estando a lo descrito precedentemente, la Autoridad Inspectiva requirié al
sujeto inspeccionado informacion sobre trabajadores que pertenecen a grupos de
riesgo por edad, factores clinicos segun la normativa vigente u otras condiciones
de exclusién previstas normativamente o0 personas que tienen a su cargo
familiares con discapacidad hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad; no habiendo presentado la informacién requerida.

Que, tratdndose de una empresa que cuenta con mas de cien (100) trabajadores le
asistia la obligacion de acreditar el cumplimiento de las adopcion de las medidas
gue resulten necesarias a fin de mantener el vinculo laboral y la percepcion de
remuneraciones, reguladas en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR,
asimismo debié cumplir con acreditar dentro del procedimiento de actuaciones
inspectivas que previo a la comunicacion suspension perfecta de labores en via
remota a la Autoridad Administrativa de Trabajo comunicé a los trabajadores
afectados y/o a sus representantes elegidos a la totalidad de los trabajadores,
comunicacion que debia contener el periodo de la medida asi como la causal, sin
embargo, tal como se dejo constancia en el numeral 15 de la presente resolucion
solo comunicé a un grupo de trabajadores afectados, sin acreditar que todos los doce
(12) hayan tomado conocimiento, tal como lo dispone el numeral 6.3. del articulo 6°
del Decreto Supremo N°011-2020-TR

Que, el presente procedimiento administrativo excepciona, se encuentra regulado
por el Principio de Celeridad que regula el numeral 1.9 del Articulo IV Principios del
Procedimiento Administrativo del TUO de la Ley N°27444,Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefala: “Quienes participan en el procedimiento deben
ajustar su actuacion de tal modo, que se dote al tramite de la maxima dinamica
posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o
constituyen meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo
razonable, sin que ello releve las autoridades de las autoridades del respeto al
debido procedimiento o vulnere al ordenamiento.” Y, tal como se ha precisado en la
presente resolucion, la empresa solicitante tiene la obligacién de colaborar con la
Autoridad Inspectiva de Trabajo, en una etapa previa regulado dentro de este
procedimiento excepcional, la empresa debe proporcionarle la informacion y/o
documentacion que permita comprobar la informacién consignado en su
comunicacion y declaracién jurada, la cual se encuentra relacionada con el articulo
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3° del Decreto de Urgencia N° 038-2020; informacién que le iba permitir a la
Autoridad Administrativa de Trabajo emitir su pronunciamiento, obligacion que la
empresa no cumplio, faltando al deber de colaboracion con el actuar la Autoridad
Inspectiva de Trabajo, informacién que debe presentarse en esa etapa, por lo que
no resulta amparable la apelacién interpuesta.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, por las facultades otorgadas por

Ley;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-

ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO.-

DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado

por la empresa ARPE E.ILR.L. Contra: LA RESOLUCION
DIRECTORAL N°418-2020-GRP-DRTPE-DPSC/SPLDUO038-
2020 de fecha 02 de julio de 2020, CONFIRMESE, en
consecuencia:

DESAPROBAR la solicitud de la suspension perfecta de
labores de DOCE (12) trabajadores presentada por la
empresa ARPE E.I.LR.L., segln se indica a continuacion:

DEL 03 DE JUNIO AL 09 DE JULIO DE 2020 para:

ROBIN WILLIAM CASTRO SILVA
JOHNY JAVIER CORNEJO CLEMENT
LUIS ALBERTO NIZAMA RAMOS
CARLOS ALBERTO RUMICHE ANTON
JULIO PASTOR VALDEZ RAMIREZ
JOSE ANGEL ZAPATA VITE
CARLOS SEGUNDO CALLE LIZANO
FRANCISCO SAUL CHINGA CORTEZ
RIGOBERTO COVENAS MARTINEZ
MAYRA GUZMAN VIERA
ADA GABRIELA HEREDIA DE LOPEZ
GIAN CARLOS LOPEZ HEREDIA

DISPONER el pago de las remuneraciones de los
trabajadores afectados con la medida por el tiempo de
suspension transcurrido y la inmediata reanudacion de
labores cuando corresponda, considerandose como trabajo
efectivo para todo efecto legal el periodo dejado de laborar,
de conformidad con lo establecido en el numeral 3.4 del
articulo 3° del Decreto de Urgencia N° 038-2020.
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ARTICULO CUARTO.-

ARTICULO QUINTO.-

HACER DE CONOCIMIENTO que, tratandose de un acto
emitido por instancia regional, cabe la interposicion del
recurso de revision contra el mismo, conforme al numeral 7.6
del articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, el cual
se sujeta a lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR.

HACER DE CONOCIMIENTO a las partes comprendidas en

la medida de suspensién perfecta de labores la presente
Resolucion via correo electrénico. Registrese y notifiquese.

L

Abog. Ana Fiorela Galvan Gutiarrez
Directora Reglonal do Trabajo y Promocion
del Empleo de Plura
Gobierna Reglonal Plura
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