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N° 0138-2017-INPE/TD-ST
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VISTO: El Informe N° 386-2017-IN PE/06 de fecha 16 de mayo de 2017, de la
Oficina de Asuntos Internos del Instituto Nacional Penitenciario; y,

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes.

Que. mediante Informe N° 002-2016-1PE/24-821/D de fecha 21 de abril de 2016,
ol entonces Director encargado de la Direccion del Establecimiento Penitenciario de
Régimen Cerrado Especial de Challapalca, comunica que, enire otros, el servidor OSCAR
RENE JANAMPA PAZ, habria incurrido en falta administrativa pues habria realizado el
abandono de sus labores. en la madrugada del 01 de abril de 2016;

2. ldentificacion del presunto infractor y cargos desempeiiados.

Que. se ha identificado como presunto infractor al servidor penitenciario OSCAR
RENE JANAMPA PAZ, personal de seguridad, nombrado mediante Resolucion
Presidencial N® 399-2015-INPE/P de fecha 31 de diciembre de 2015, en su cargo estructural
de Técnico en Seguridad (T3), asignandole las funciones de Supervisor de Grupo, bajo los
alcances de la Ley N 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria; rotado con
efectividad al 01 de diciembre de 2015 por el periodo de cuatro (04) meses, al
Fstablecimiento Penitenciario de Challapalca de la Oficina Regional Altiplano Puno,
mediante la Resolucion Presidencial N° 362-201 S.INPE/P de fecha 26 de noviembre de
2015

3. Descripcion de los hechos.

Que. segun se desprende de los documentos obrantes en el expediente
administrativo. mediante Resolucion Presidencial N° 362-2015-INPE/ de fecha 26 de
noviembre de 2015. el servidor OSCAR RENE JANAMPA PAZ fue asignado a cumplir
funciones de seguridad al Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Especial de
Challapalca. por ¢l periodo de 04 meses, del 01 de diciembre de 2015 al 31 de marzo de
2016. disponiéndose en dicho documento que una vez efectuado el relevo, los servidores
salientes del “Servicio Challapalca™ retornen a sus dependencias de origen;

Que. asimismo, se advierte que siendo aproximadamente las 02:00 horas del 01
de abril de 2016. el servidor OSCAR RENE JANAMPA PAZ habria abandonado sus
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labores en el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Especial de Challapalca
sin haber realizado el respectivo relevo, exigiendo al Director encargado le otorgue su
constancia de permanencia, alegando haber cumplido su servicio de cuatro meses. es mas.
habria abandonado sus labores sin que se le haga entrega de la respectiva constancia.
dejando de lado que al estar asignado al servicio temporal Challapalca no podria retirarse
del mismo, aun encontrandose en calidad de servicio retén o disponible. menos si hubiese
estado en situacion de servicio en el interior del penal. sin contar con la autorizacion previa
y conformidad del Director del penal quien tenia a su cargo la seguridad del establecimicento
penitenciario; situacion que habria puesto en riesgo la seguridad penitenciaria. por el
servicio especial que cumplia conforme lo dispone la Directiva N° 010-2003-INPE. Normas
para el Servicio Temporal en el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado
Especial de Challapalca de la Direccién Regional Altiplano — Puno del Instituto Nacional
Penitenciario, aprobado por Resolucion Presidencial N° 762-2003-INPE/P de fecha 23 de
noviembre de 2003 y demas modificatorias;

Que, los documentos que sustentarian los hechos antes descritos son 1os
siguientes:

i) Nota Informativa N° 05-2016-INPE/14-02.03 de fecha 05 de abril de 2016
(fojas 02), mediante el cual el Subdirector de Inteligencia Penitenciaria da
cuenta sobre el abandono laboral de fecha (1 de abril de 2016 de cinco
servidores entre ellos el servidor Oscar Rene Janampa Paz:

ii)  Informe N° 002-2016-INPE/24-821/D. de fecha 01 de abril de 2016 (fojas
18), mediante el cual el Director del referido establecimiento penitenciario.
informa sobre el abandono laboral y la reunion sostenida con los servidores.
en donde el servidor Oscar Rene Janampa Paz sefiala que ellos tenian que
viajar porque su vuelo salia el 01 de abril de 2016:

i) Informe N°® 003-2016-INPE/24-821/D. de fecha 02 de abril de 2016 (fojas
21), mediante el cual el Director del establecimiento penitenciario informa
que los servidores se retiraron sin el relevo correspondiente. motivo por ¢l
cual no se les expidio la constancia laboral respectiva:

iv)  Resolucion Presidencial N° 362-2015-INPE/P de techa 26 de noviembre de
2015, mediante el cual se dispone que culminado el relevo respectivo los
servidores salientes del servicio Challapalca. retornen a su dependencia de
origen; y,

v)  Informe N° 001-2017-INPE/ORIJP. de fecha 08 de marzo de 2017. mediante
el cual el servidor Oscar René Janampa Paz reconoce haberse retirado del
establecimiento penitenciario el 01 de abril de 2016 con la autorizacion
verbal de las autoridades del mismo;
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4. Determinacion de responsabilidades y normas juridicas presuntamente

vulneradas.

Que. se imputa responsabilidad administrativa al servidor OSCAR RENE
JANAMPA PAZ. toda vez que estando asignado temporalmente a cumplir funciones de
seguridad en el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Especial de Challapalca,
siendo aproximadamente las 02:00 horas del 01 de abril de 2016, habria abandonado sus
labores sin realizar el respectivo relevo y sin la autorizaciéon del Director del referido
establecimiento penitenciario, poniendo en riesgo la seguridad penitenciaria, por o que no
habria cumplido sus deberes, obligaciones y responsabilidades sefialados en los numerales
Articulo 10 “El personul penitenciario de seguridad, es responsable del mantenimiento de
Ju disciplina en forma proporcional a las funciones y obligaciones inherentes al cargo que
desempeiia. El desconocimiento de las normas no le exime de responsabilidad”. numeral
1) “Conocer las normas las Leves v las normas administrativas sobre seguridad en general
voen particular las correspondientes a las funciones que desempeiie cumpliéndolas y
hacicndolas cumplir” del Articulo 18, numeral 25) “Toda accién que ponga en riesgo la
seauridad de los establecimientos penitenciarios y dependencias conexas del INPE” del
articulo 19. articulo 28 " Una vez distribuidos los puestos de servicio al personal entrante,
se procederd al relevo, haciéndolo en el mismo lugar donde se realiza el servicio, debiendo
verificar lu presencia fisica de los infernos, mediante la cuenta nominal y numérica por los
servidores designados a los pabellones ™. Articulo 29 “El relevo de los grupos de servicio
v efectuard. tomando en consideracion las siguientes acciones: (...) inciso 2) “El personal
de seguridad de servicio saliente, no deberd retirarse del establecimiento penitenciario.
hasta que el Alcaide entrante dé su conformidad del relevo™ y el articulo 34 “El personal
o deberd abandonar su puesto de servicio sin autorizacion expresa, limitandose su
despluzamiento hasta diez metros de radio desde el puesto de servicio, salvo los puestos
considerados inamovibles” del Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional
Penitenciario. aprobado por Resolucion Presidencial N° 003-2008-INPE/P de fecha 03 de
enero de 2008: los numerales 5.8. “El personal de seguridad realizard su servicio en la
siguiente modalidad. Primer dia: Servicio en el interior del Penal. Segundo dia: Servicio
Jo reten (...) Tercer dia: Servicio disponible (...)", 5.9. “El personal penitenciario por
ruzones de seguridad del “Servicio de Challapalca™ se encuenira prohibido de: 5.9.4.
“Plunificar. concertur /o comeler acciones que pongan en riesgo la seguridad del
establecimiento penitenciario ™, 5.9.9. " Participar en reuniones o acciones para concertar
contra la Direceion Regional o del establecimiento penitenciario™, 5.11. “El personal
penitenciario del “Servicio de Challapalca™, por razones de seguridad se encuentra
obligado a: 5.11.1. " Obrar con lealtad y disciplina hacia sus superiores jerdrquicos y sus
compaiieros . 5.11.3. “Contribuir a la buena imagen institucional, a través de su buen
comportamiento ante lu sociedad e instituciones amigas”, 5.11.6. “Acatar las ordenes y
disposiciones impartidas por sus superiores * de la Directiva N° 010-2003-INPE, Normas
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para el Servicio Temporal en el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado
Especial de Challapalca de la Direccion Regional Altiplano — Puno del Instituto Nacional
Penitenciario, aprobado por Resolucién Presidencial N° 762-2003-INPE/P de fecha 25 de
noviembre de 2003, modificado por Resolucién Presidencial N® 629-2007-INPE/P de fecha
28 de setiembre de 2007, por Resolucion Presidencial N° 017-2012-INPE/P de fecha 11 de
enero de 2012 y por Resolucion Presidencial N° 344-2012-INPE/P de fecha 09 de julio dc
2012; el item ii) “Abandonar el puesto de trabajo. dentro del horario laboral sin la
autorizacién correspondiente™ del literal a) del punto 6.9 de la Directiva N° 003-2014-
INPE-URH, Normas que Regulan la Asistencia y Permanencia Para el Personal del Instituto
Nacional Penitenciario — INPE, aprobado por Resolucién Presidencial N® 201-2014-
INPE/P de fecha 28 de mayo de 2014; los numerales 1) "Cumplir su funcion o servicio de
acuerdo con la misién Institucional”. 2) “Desempeiiar y cumpliv sus funciones con
honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia v diligencia. en cualquicr
lugar donde sea asignado ", 4) “Supeditar el interés personal al interés institucional v u
los deberes del servicio penitenciario, siempre que no afecten de manera arbitraria sis
derechos”. 7) “Prestar sus servicios en el lugar v el perivdo que la entidud disponga,
respetando su drea de desemperio laboral. grupo ocupacional. nivel adquirido v ¢l régimen
especial de trabajo ", 8) “"Cumplir con la asistencia. puntualidad y permancncia cfectiva
en el lugar de trabajo donde desempefie sus labores ™, 19) “No abandonar el cargo o pucesto
de servicio asignado " y 20) “Cumplir con los demds deberes v observar las prohibiciones
establecidas en la Ley. su reglamento y demds normas internas del INPE™ del articulo 32
de la Ley N°29709. Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria: consecuentemente.
habria incurrido en FALTAS GRAVES tipificadas en los numerales 8) “Ahandonar o
ausentarse del puesto de seguridad generando un riesgo paru la seguridad penitenciaria.
17) “Generar (...) cualquier acto de indisciplina en el ejercicio de sus finciones ™y 22)
“Toda accidén que ponga en riesgo la seguridad de los esiablecimicntos penitenciarios v
dependencias conexas del INPE” del articulo 48 de la Ley acotada: asi como. en las
prohibiciones reguladas en los numerales 4) “Ausentarse del centro de trabajo duranie la
jornada laboral sin la autorizacion de su superior” y 30} “No cumplir con los
procedimientos internos en el desempefio de sus funciones " del articulo 54 del Reglamento
de la Ley N° 29709, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2012-JUS; circunstancias por
las cuales el citado servidor podria ser pasible de una sancién administrativa de suspension
de acuerdo a lo regulado en el articulo 52 de la Ley N° 29709:

Que, conforme a los antecedentes v hechos descritos. la conducta del citado
servidor contraviene el ordenamiento juridico administrativo como las normas internas de
la entidad, por lo que, con sujecion a lo dispuesto en el numeral 45.2 del articulo 45y en ¢l
literal a) del numeral 53.1 del articulo 53 de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial
Puablica Penitenciaria, modificado por el Decreto Legislativo N° 1324. en concordancia con
el articulo 253 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. debe procederse a la emision
del acto resolutivo de inicio de procedimiento administrativo disciplinario regular al
servidor OSCAR RENE JANAMPA PAZ, el cual. previo informe final de este 6rgano de
instruccion, serd resuelto por el Tribunal Disciplinario en su calidad de 6rgano de decision
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley N° 29709, modificado por Decreto
Supremo N° 1324
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Que. por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley N® 29709. Ley de la Carrera Especial Plblica Penitenciaria; Decreto Legislativo
N® 1324: Decreto Supremo N° 013-2012-JUS; Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;
v. la Resolucion Presidencial N° 009-2017-INPE/P de fecha 10 de enero de 201 T

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- INICIAR, procedimiento administrativo disciplinario regular al
servidor penitenciario OSCAR RENE JANAMPA PAZ, Técnico en Seguridad (T3), bajo
los alcances de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR, la presente resolucion al procesado con las copias
del expediente administrativo a efectos que, en el término de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presente ante la Secretaria Técnica de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Ley N° 29709, su descargo y los
medios probatorios que considere pertinente.

ARTICULO 3.- REMITASE, copia de la presente resolucién a la Secretaria
General del Instituto Nacional Penitenciario, a la Unidad de Recursos Humanos, al Equipo
de Remuneraciones y Desplazamientos, al Area de Legajos y Escalafén, a la Oficina
Regional Lima y al Establecimiento Penitenciario Miguel Castro Castro, para los fines de
Leyv.

Registrese y comuniquese.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Secretaria Jécnica de los Procedimientos
Adinunistrativos Disciplinarios Ley N© 28709
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