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Resumen

En el presente documento se analiza un total de trece eventos futuros, correspondientes a ocho
sefiales débiles y cinco cartas salvajes. Estos eventos futuros, particularmente las cartas salvajes,
representan situaciones futuras de disrupcion de alto impacto cuya ocurrencia implicaria una ruptura
en las tendencias histdricas. Por esta razdn, el analisis de estos eventos futuros es relevante para el
planeamiento, ya que su anticipacidon permitiria mitigar sus impactos negativos o aprovechar los
beneficios que podrian traer en los préoximos afios o décadas.

Asimismo, se han formulado dos escenarios disruptivos a partir de las sefiales débiles y eventos
futuros identificados, enfocandose en dos ejes de la Visién del Perd al 2050. En primer lugar, se plantea
un escenario de incremento del nivel de [+D+i y de superacién de rezago educativo, lo cual genera que
Peru se configure como un lider regional de desarrollo hacia el 2030. En segundo lugar, se plantea un
escenario opuesto al anterior, en el cual el desarrollo de I+D+i se estanca y el rezago educativo se
profundiza, provocando un estancamiento del desarrollo de Peru. Estos escenarios describen la
situacion al final del horizonte temporal; a la vez que narran la légica causal de los elementos que
dieron lugar a la concrecion del escenario. En ese sentido, su redaccidon permite visualizar alternativas
de solucién futura. Por ello, se espera que estos escenarios sean de utilidad para el analisis prospectivo
durante la formulaciéon de politicas y planes.

Introduccion

Tomando en consideracidn que “los estudios del futuro consisten en el estudio sistematico de futuros
posibles, probables y preferibles, incluidas las visiones del mundo y los mitos que subyacen a cada
futuro” (Inayatullah, 2013), la formulacién de escenarios disruptivos se encuadra primordialmente en
lo que se conoce como futuros posibles, ya que la probabilidad de su ocurrencia no es tan alta, pero
la intensidad de su impacto si. Estos estdan conducidos particularmente por eventos de futuro
conocidos como sefiales débiles y cartas salvajes.

La idea de disefar escenarios de tipo disruptivos estriba en que es necesario contar con una
herramienta de apoyo para la toma de decisiones que facilite el planteamiento de situaciones que
normalmente escapan a los datos rigidos. Es decir, en una organizacidén se requiere contar con una
planeacion estratégica que no solamente contemple los elementos mas visibles o cuantificables de su
entorno, sino también aquellos emergentes o coyunturales que estdn ocurriendo de forma menos
perceptible, asi como aquellos menos pensados en un escenario mas conservador. En todo caso se
necesita visualizar cualquiera de ellos bajo la consideracion de que implican un cambio significativo
para la evolucién de un objeto de estudio, sea este positivo (trascendental) o negativo (catastréfico).
De ahi que, en palabras de Kuosa y Stucki (2021, pag. 20):

Cuando se piensa en estudiar el futuro, es facil quedarse atascado en actividades de
prondstico puro que solo extrapolan las tendencias actuales. Los escenarios amplian el
horizonte temporal, ayudan a mirar mas alla de las extrapolaciones habituales y mejoran el
pensamiento sobre los posibles desarrollos inesperados. Al ser descripciones de futuros
posibles, probables o preferibles, ayudan a las organizaciones a planificar y prepararse para
diversas contingencias.

En ese sentido, en el presente documento de trabajo, se presentan y analizan sefiales débiles y cartas
salvajes, para posteriormente plantear dos escenarios disruptivos vinculados a estos eventos futuros.
Estos escenarios también ilustran algunas estrategias para mitigar los eventos futuros desfavorables
y aprovechar los beneficios de los favorables. Al respecto, la Figura 1 muestra un resumen del flujo de
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acciones llevadas a cabo para la elaboracién del presente documento desde la identificacion de
eventos futuros, hasta la formulacion de escenarios disruptivos y generacidon de estrategias.

1) Sistematizacion,
identificacién y
elaboracién de

i} fichas informativas

3) Identificacion y
formulacion de
estrategias para
mitigar o

2) Formulacién de
escenarios
disruptivos a partir

de los eventos de

] sobre eventos ’ o aprovechar los
futuro identificados

1 futuros eventos futuros

1

,-v{ a) Planteamiento del método de escenarios de Peter Schwartz I a) Alternativas de solucion a

la ocurrencia de escenarios
disruptivos mediante
identificacion preliminar de
iniciativas

:_ rtFTomando en cuenta la idea de como se evoluciona hacialos
objetivos PEDN:

N°1 “Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas sin dejar a nadie atras”

Sefiales débiles y
cartas salvajes

—————

1 H N°3 “Elevar los niveles de competitividad y productividad”
\ TN \ b) Evaluacion y seleccién de
e \, i las alternativas de solucion
\_,; c) Filtrado de eventos futuros concernientes al tema principal At mediante fichas de analisis
: | argumentado como “Futuro de la competitividad del capital humano : de buenas practicas
Considerando Vision .: en Perua al 2030" H internacionales
Peru al 2050 enfocada H — : k
al desarrollo humano ': r E
d) Disefio de 4 escenarios a partir de 2 ejes: “Rezago educativo”y
“Nivel de I+D+i (investigacion, desarrollo e innovacion)” ] c) Incorporacion de
N estrategias alos
H escenarios disruptivos

i | e)Enfasis en los escenarios mas disruptivos:
~.4 Escenario 1) “Perq, lider regional (++)”
Escenario 3) “Un Perq sin gloria: estancamiento del desarrollo (-,-)”

Figura 1. Resumen esquematico de la identificacion y analisis de eventos futuros (eventos disruptivos: cartas
salvajes, sefiales débiles) que podrian generar disrupciones en el futuro y afectacidn al bienestar de la poblacion
y el desarrollo nacional.
Nota. Elaboracién Ceplan.

Los aspectos metodoldgicos para la formulacidon de escenarios disruptivos y estrategias de mitigacion

y/o aprovechamiento de eventos futuros se pueden consultar en mayor detalle en los anexos del
presente documento.
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1. Analisis de sefiales débiles

Las sefiales débiles son eventos ambiguos, a menudo denominados semillas de cambio, que brindan
inteligencia avanzada o pistas sobre futuros potencialmente importantes (iKknow project, 2021). Son
observables, pero poco claras y advierten sobre la posibilidad de eventos futuros que podrian cambiar
la dindmica de un sistema. Asimismo, Saritas y Smith (2011) consideran una sefial débil como un
indicador de cambio y denotan particularmente su importancia significativa cuando se conoce como
emerge y como evoluciona en el tiempo. Cornish (2004) afiade que su aparicion puede alterar
dramaticamente la apariciéon de eventos subsecuentes y Ponomareva y Sokolova (2015) reconocen
que las senales débiles son precursoras de eventos disruptivos dado su alto grado de incertidumbre y
retraso.

Tomando lo anterior en consideracién, una sefial débil puede definirse como:

Indicador de cambio que puede tener un evento segun su historico de datos o segtin su estado presente
emergente y que puede afectar la dindmica del objeto de estudio en el futuro debido a su alto grado
de incertidumbre. Las sefiales débiles forman parte de los eventos de futuro y normalmente se utilizan
en la redaccion de un escenario disruptivo. Son conocidas también como semillas de cambio, hechos
emergentes, seflales de estrategia y sefiales de alerta temprana.

A continuacidn, se analizan algunas senales débiles identificadas por el Ceplan y que podrian
configurar eventos futuro disruptivos, de importancia para la planificacidon nacional.

1.1. Incremento de la sobreexposicion a pantallas de nifios y adolescentes

El uso de pantallas en nifios y adolescentes indican que actualmente la media de tiempo invertido
aumentd en gran manera en todo el mundo; por sefalar el caso de Espafia, se sabe que se ha
disparado el uso de pantallas, como teléfonos moéviles, consolas, Tablets, televisidn u ordenadores, de
15 % de los nifios y nifias que usaban estos dispositivos antes de la pandemia un promedio de 90
minutos al dia durante el confinamiento, y cuyo porcentaje subié a 73 % (Unicef, 2020).

En Perd, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en un informe en el que
comparo los trimestres de julio, agosto y septiembre del 2019 con los del 2020, llegd a la conclusidn
gue la poblaciéon de nifias, nifos y adolescentes es la que ha incrementado el uso del internet. En el
caso de nifios y nifias de 6 a 11 afios pasé de un 41,1 % en el 2019 a 69,8 % en el 2020. En relacién con
el grupo de 12 a 18 afios pasé de 77,4 % a 85,7 % en el mismo periodo (Unicef, 2021).

Sin embargo las recomendaciones de la Academia Estadounidense de Pediatria (AAP) y otras
instituciones de salud sefialan que, segun la etapa de desarrollo del nifio se deberia considerar lo
siguiente: en menores de 2 afios: evitar el uso de medios (excepto el videochat); nifios en edad
preescolar: no mds de una hora de programacidn de alta calidad por dia; nifios de primaria o
adolescentes: no permitir que los medios de comunicacién desplacen otras actividades importantes
como un sueio de calidad, ejercicio regular, comidas familiares, o tiempo de desconexion (Hawkey,
2019).

En efecto, el uso excesivo de dispositivos electrénicos es considerado “uno de los factores cruciales
gue potencialmente pueden obstaculizar los procesos de desarrollo temprano en los nifios” (Sinha,
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2020) y que trasciende a la adolescencial, pues implica afectaciones al suefio, dificultad para
comunicarse, problemas de lenguaje, deterioro de las habilidades motoras y déficit emocional. Por lo
gue se relaciona con un bajo rendimiento escolar (Brody, 2015), deficiente capacidad de atencidn vy
reduccidn de la empatia, la cual se forma a través de la interpretacidn que realizan los nifios pequefios
de las expresiones de sus semejantes, asi como con el desarrollo de sus habilidades sociales, que se
fortalecen al interactuar con su entorno (Unicef, 2021). En cuanto a la adolescencia puede decirse que
es también un grupo etario importante porque la interaccidon con pantallas aumenta drasticamente
durante esta etapa en la que el desarrollo cerebral se acelera: las redes neuronales se definen y
consolidan durante la transicién a la adultez” (Carey, 2018).

Al respecto, si bien, aun no existen estudios longitudinales concluyentes?, en donde se afirme con
rigurosidad los riesgos o beneficios potenciales del uso de dispositivos digitales en nifios y
adolescentes (Pappas, 2020) hay indicios sobre ello y la necesidad de limitar su uso (Martin-Biggers,
Alleman, Hongu, Worobey, & Byrd-Bredbenner, 2015).

De hecho, como sefiala Pediatrics Health Essentials (2019):

Toma mucho tiempo construir todas estas pequeias sefiales de desarrollo. Y aunque muchos
cuidadores bien intencionados piensan que tal vez la tecnologia podria incluso ensefar a sus
hijos mejor o de manera mas efectiva, realmente parece que no es el caso.

Cabe sefialar que, si bien los principales estudios sobre este tema provienen de Estados Unidos de
América, Canadd (Madigan, Browne, Racine, Mori, & Tough, 2019) y algunas regiones de Europa
(OECD, 2019), es una realidad que se vive en todo el mundo. Por ello los investigadores recomiendan
tomar medidas al respecto; algunos afirman que, “en nuestro mundo hiperconectado, limitar el
tiempo de pantalla ya no es realista. En cambio, sugieren que deberiamos centrarnos en qué
mostrarles a nuestros hijos” (Park, 2016).

No obstante, puede citarse el caso del estudio ABCD (Adolescent Brain Cognitive Development) en el
que se busca conocer las afectaciones a nivel cerebral que tendrian los nifios a medida que pasan a la
adolescencia por la exposicidn a pantallas, el consumo de alcohol y drogas. Es un proyecto financiado
por los Institutos Nacionales de la Salud en Estados Unidos de América (National Institutes of Health,
2021). No obstante, se requieren mas investigaciones en el mundo a fin de que se puedan establecer
correctamente relaciones de causalidad que abonen a una eventual teoria.

La razén de equiparar en tal estudio el tiempo en pantallas con el consumo de alcohol y drogas es
porque se considera una adiccion (incluye juegos online), lo que supone un riesgo importante para
nifios y adolescentes. Ademds de ello, los dispositivos electrénicos -normalmente con conexidén a
internet- conllevan a otros peligros digitales para los menores como la exposicidon a contenidos no
deseados o inadecuados (el nifio como receptor), riesgos de conducta (nifio como victima/actor) y
contacto con extrafios cuya comunicaciéon puede ser arriesgada (nifio como participante en una
actividad iniciada por un adulto) (Unicef, 2017).

1 “Es un grupo etario importante porque la interaccién con pantallas aumenta drasticamente durante la adolescencia y
porque el desarrollo cerebral también se acelera a esa edad; las redes neuronales se definen y consolidan durante la
transicion a la adultez” (Carey, 2018).

2 Se puede mencionar el caso del estudio ABCD (Adolescent Brain Cognitive Development) en el que se pretende conocer las
afectaciones a nivel cerebral que tendrian los nifios a medida que pasan a la adolescencia por la exposicidén a pantallas, el
consumo de alcohol y drogas. Es un proyecto financiado por los Institutos Nacionales de la Salud en Estados Unidos de
América (US NIH) (National Institutes of Health, 2021).
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Por otro lado, algunas consecuencias fisicas detectadas en estos grupos etarios son “dolor en los dedos
y mufiecas, padecer un estrechamiento de los vasos sanguineos en los ojos (las consecuencias a largo
plazo son inciertas) y sufrir dolor de cuello y espalda por inclinarse sobre sus teléfonos, tabletas y
computadoras” (Brody, 2015). Se ha detectado también en algunos nifos el adelgazamiento cortical
(Carey, 2018).

Ciertamente, las afectaciones mencionadas se han manifestado con mas intensidad durante la
pandemia pues como se indicd en un inicio, el tiempo en pantalla se ha incrementado durante este
periodo (OECD, 2020) en donde “jévenes se han aficionado, cada vez mas, a la descarga de dopamina
que les ofrece la exposicion a las pantallas” (Pinna, 2021). Sobre esto Mdnica Pinna considera que “es
demasiado pronto para analizar todo el impacto del aislamiento social prolongado en los jévenes. Se
necesita tiempo para comprobar si el aumento de la ciberadiccidon acabara, cuando termine la
pandemia, y hasta qué punto es reversible” (Pinna, 2021).

De igual manera la Unicef (2021) ha expuesto que a raiz de la pandemia COVID-19 la exposicion a
pantallas se ha incrementado, por lo que cree necesario que los gobiernos capaciten a su personal de
salud, educacion y servicios sociales sobre el impacto en el bienestar de los nifios y adolescentes que
este fendmeno estd generando en el presente y sus efectos hacia el futuro, a la vez que se refuerzan
los servicios basicos de proteccidn infantil y salud mental.

Otros aspectos que han influido en este fendmeno coyuntural de la pandemia y el aumento de tiempo
en las pantallas tienen que ver con la poca disponibilidad de tiempo por parte de los padres y la
educacion virtual. En muchos paises como Peru las estrategias de confinamiento han requerido la
adaptacion de las familias al cumplimiento de las actividades laborales desde casa (Pérez-Stephens,
2020). Aunado a ello, estudios previos a la emergencia sanitaria indicaban que una razén recurrente
del aumento del uso de estos dispositivos en multiples paises se debia en parte a la ansiedad de los
padres sobre la seguridad del vecindario por lo que favorecian mas tiempo frente a pantallas y menos
actividad fisica fuera de casa (Pappas, 2020).

En ese sentido, por sefialar lo detectado en Estados Unidos de América, se tiene que antes de la
contingencia, los nifios estadounidenses entre 8 y 12 afios pasaban un promedio de 4 horas y 44
minutos diarios frente a una pantalla, los adolescentes, 7 horas y 22 minutos, esto sin incluir el tiempo
de actividad escolar. Después del brote pandémico y de las medidas de aislamiento que provocaron
el cierre de miles de escuelas a nivel mundial, la educaciéon remota de emergencia se presenté como
una solucién para asegurar la continuacién de los programas curriculares. A raiz de esto, el tiempo
frente a una pantalla de nifios entre 6 y 12 aflos aumento en un 50 % (Garcia-Bullé, 2020).

Frente a esta situacion se observa la necesidad de limitar el tiempo de exposicidn, especialmente en
nifios menores a tres afos ya que es el periodo en el que el cerebro se desarrolla con mas rapidez
(Pediatrics Health Essentials, 2019) y en el que aprenden de su entorno de forma interactiva. De otro
modo, se esperan generaciones con debilidades a nivel cognitivo, fisico y social cuyos efectos pueden
trascender de una forma muy variada en el futuro, pues se podrian especular efectos tales como
desercidn escolar, aumento de enfermedades mentales, obesidad y enfermedades relacionadas por
sedentarismo, disminucién del nimero de familias, disminucion de la tasa de fecundidad, baja
insercion laboral, entre otros.

Por lo anterior, conviene tomar en cuenta las recomendaciones de la Unicef (2021), la cual considera
fundamental un trabajo coordinado entre el sector publico y el privado para aumentar las inversiones
en tecnologias y contenidos seguros que promuevan el aprendizaje de calidad y el desarrollo de
habilidades. De igual manera, sefiala que se debe brindar apoyo a los padres de familia para que sean
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ellos quienes ayuden a sus hijos a comprender los riesgos que presenta el internet y las tecnologias
digitales; finalmente que, en las escuelas se debe otorgar a los nifios acceso continuo a servicios de
consejeria escolares -incluyendo los virtuales- y politicas que respondan a las preocupaciones de salud
mental y proteccion infantil.

Tabla 1. Impactos del incremento de la sobreexposicion a pantallas de nifios y adolescentes.

Contenidos educativos en tiempo real; interaccion digital

conforme a las tecnologias del mundo actual; comunicacion en

tiempo real

Impactos negativos del Detrimento de la salud fisica y emocional, ciberadiccién (incluidos
evento: los juegos); detrimento de las relaciones interpersonales

Impactos positivos del
evento:

Nota. Elaboracién Ceplan.
Tabla 2. Ficha técnica del incremento de la sobreexposicion a pantallas de nifios y adolescentes.

Palabras clave: Desarrollo; dispositivos digitales; nifios y adolescentes; tiempo de
exposicion
Tipo de elemento: | Evento de futuro seial débil
Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2022 al 2025
Fuerzas / drivers | Educaciéon virtual; trabajo virtual; restricciones de movilidad;
disponibilidad de tiempo de los padres
Supuestos de evolucion | Nifios que nacen y crecen en un mundo cada vez mas digitalizado
Restriccidn de padres a sus hijos para salir de casa por seguridad
Restriccion prolongada a la movilidad por emergencia sanitaria
Riesgos vinculados: | e Generaciones con debilidades a nivel cognitivo, fisico y social
e Generaciones aisladas por posibles efectos adversos a su integracion
social
e Incremento de enfermedades mentales
e Incremento de obesidad y enfermedades relacionadas debido a
sedentarismo
e Incremento de problemas fisicos por posturas inadecuadas debido al
uso de pantallas
Oportunidades vinculadas: | e Incremento de inversiones en tecnologias y contenidos seguros que
promuevan el aprendizaje de calidad y el desarrollo de habilidades
mediante alianzas publico-privadas
e Incremento de servicios de consejeria escolar virtuales
e Incremento de la difusion de riesgos digitales por parte de la
comunidad educativa previamente capacitada
Actores involucrados: | Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables; ministerio de
educacion; ministerio de salud, sector privado.

Nota. Elaboracidn Ceplan.
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1.2. Tensiones entre EUA y China por la hegemonia mundial

Diversos medios de comunicacion han insinuado que en la actualidad hay una nueva guerra fria por la
supremacia del poder: la de Estados Unidos de América y la Republica Popular China, como
antiguamente fue la ocurrida entre Estados Unidos de América y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) (Cantelmi, 2021). Otros mas alegan que es incorrecto pensar que es una guerra
similar a la sefialada, toda vez que el mundo de hoy es multipolar (Marcus, 2021). Sin embargo, la
mayoria coincide en que estas tensiones podrian traer consecuencias adversas para todo el mundo,
desde el incremento de aranceles que terminan pagando los consumidores finales; firmas o salidas de
tratados comerciales; prohibiciones tecnoldgicas y hasta posibles enfrentamientos bélicos entre
ambas naciones (Gil, 2021).

Si bien, los inconvenientes datan ya de muchos afios atras, se ha identificado que, con la reciente
administraciéon de Donald Trump en los Estados Unidos de América, la relacidon con China se ha
polarizado aun mas (Ucini, 2020), particularmente en lo concerniente a la pujante empresa Huawei
del imperio chino, quien es el proveedor mas grande en el mundo en equipos de telecomunicacion
(Orgaz, 2020), toda vez que EUA habria manifestado la preocupacién sobre las redes moéviles que
dependen de Huawei, las cuales suponia, permitian el espionaje y el sabotaje por parte de China
(Rzeczy, 2020).

En ese sentido, puede decirse que, en efecto en la guerra fria de 1945 se pugnaban intereses militares
y politicos entre bloques, la cual comenzd en Grecia y se extendié poco a poco hacia el resto del
mundo, es decir era una guerra politico-ideoldgica. Sin embargo, hoy el mundo es multipolar y no
bipolar como en aquel entonces y la guerra es en realidad de tipo econémica-comercial, con especial
énfasis en el desarrollo tecnoldgico (Bar, 2018). A decir verdad, no es posible que una potencia acabe
con la otra porque las condiciones no son viables, es decir, hay intereses comerciales, econdmicos,
industriales, entre otros, que no facilitan hegemonia total de un solo pais sobre el resto del mundo
(Deutsche Welle, 2021).
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En todo caso, esta situacidn tiene inevitablemente un impacto global, ya que ambas potencias son los
principales socios comerciales del mundo. A pesar de lo sefialado, Eduardo McBride de Esan Graduate
School of Business (2018) considera que:

“La guerra comercial no tendra un impacto mayor en el Peru. Al ser exportadores de materias
primas no procesadas, no competimos con los productos estadounidenses, sino que nuestros
bienes de exportacién se complementan. En cuanto a productos perecibles, estamos en
estaciones diferentes y no rivalizamos en su venta. Ademads, los bienes procesados son
insumos para ser transformados en el lugar de destino, como la harina de pescado. Desde el
punto de vista del tratado de libre comercio (TLC) con Estados Unidos, no existe riesgo de ser
cuestionado o mal visto. Tomemos en cuenta nuestra escasa oferta exportable y nuestra
politica de libre mercado en una economia abierta, donde los productos estadounidenses
gozan de ingreso privilegiado a nuestro territorio, como es el maiz amarillo duro, principal
alimento de la industria avicola nacional”.

Si bien, aparentemente este suceso no tendria un impacto tan adverso para el Perd, es importante
continuar analizando la evolucién del mismo a fin de prevenir posibles complicaciones. En ese sentido
y para comprender este conflicto entre naciones, puede sefialarse que tras la salida de EUA del
acuerdo transpacifico (TPP) durante la gestion de Donald Trump como presidente, China emergio con
mayor rapidez en sus vinculos comerciales con los paises restantes del acuerdo TPP-11 y otros
ubicados en su “nueva ruta de la seda”. Para ello estructuré un plan de largo plazo cuya
implementacion ha requerido una fuerte inversion en infraestructura y la firma de tratados también
de largo alcance para sus actividades comerciales estratégicas (Huimin, y otros, 2018), como el suscrito
con Ecuador para la extraccidn de cobre por 30 afios (Deutsche Welle, 2021). También ha creado islas
artificiales en el Océano Pacifico, con intenciones variadas: turisticas, geopoliticas y militares.

Al respecto, EUA precisamente ha sefialado que esas islas son eminentemente bases militares que
indican la anticipacién de China a posibles acciones bélicas. Aunado a ello, EUA ha declarado que la
tecnologia China es un medio de espionaje, robo de propiedad intelectual de su pais, asi como la
deslealtad comercial en sus tratados. También se suma lo relativo a la vulneracidon de una minoria
musulmana en China ubicada en Xinjiang, llamada “uigur” que EUA condena como genocidio, asi como
los conflictos que tienen por el Pacifico, el cierre de consulados, y la autoridad cada vez mas invasiva
de China sobre Hong Kong y Taiwan en su conquista de puntos estratégicos para la continuidad de su
dominio comercial. Se trata del dominio del mar de China Meridional, entre otros (Gil, 2021).

Lo anterior tiene su razon de ser en que el mercado interno de china esta en expansion lo que le
permite seguir creciendo y amortiguando aranceles (guerra comercial) y restricciones econdmicas
mucho mejor que EUA y otros paises, mas aun porque como se ha sefialado, tiene un plan de muy
largo alcance (Heath, Grossman, & Clark, 2021).

El resultado de que China ocupara el espacio que dejé EUA tras su salida del acuerdo transpacifico
(PTT) es que sigue creciendo su papel de lider en Latinoamérica, particularmente con Brasil, Chile,
Uruguay, Peru, Costa Rica, entre otros, puesto que es el primer destino de exportaciones en materias
primas y agricultura. Esto es razonable cuando se reconoce que China es una cuarta parte de la
poblacién mundial y una quinta de la economia (Becker, 2020).

Por otro lado, algunos de los riesgos asociados a esta situacion son que: 1) derivado de la ruta de la
seda y acuerdos del PTT-11, China tendra mayor influencia sobre sus socios, quienes pudieran perder
con el tiempo y su grado de endeudamiento, independencia econdmica. Puede sefialarse el caso de
extraccion ilegal de especies protegidas por parte de China en aguas cercanas a la isla ecuatoriana
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Galdpagos que no tuvo consecuencias legales, pues como fue sefialado tiene con este pais un acuerdo
de extracciéon de minerales por 30 afos, lo que deja ver la debilidad del Estado para hacer frente a
vulneraciones a su soberania. Esto es especialmente importante porque los paises del sur son mucho
mas dependientes de China que los paises centroamericanos o del norte como México (Deutsche
Welle, 2021). En el caso de Hong Kong y Taiwan las leyes de seguridad se visualizan cada vez mas
estrictas en favor de China lo que puede implicar vulneracién a derechos humanos vy libertades de
expresion. En donde la tensidn aumentara serd en Taiwan en la medida en que EUA defienda sus
intereses.

Cabe seialar que algunas acciones que Estados Unidos de América espera implementar durante el
gobierno de Biden para el mejoramiento de sus relaciones internacionales son: restaurar su liderazgo
moral; organizar una Cumbre Mundial para renovar las ideas compartidas por el mundo libre;
centrarse en la clase media americana como columna vertebral de Estados Unidos; apostar por la
innovacion basandose en el potencial americano; renovar el liderazgo estadounidense ante las
amenazas globales; defender los intereses vitales de Estados Unidos, terminando con las guerras en
las que esta presente; restaurar las alianzas con énfasis en América Latina, Africa y, especialmente,
Asia, donde la diplomacia americana serd una herramienta esencial; impulsar el control de armas
nucleares volviendo la vista a Iran; y, finalmente, liderar el proceso relacionado con la crisis climatica
(Olier, 2021).

Por su parte, China ha senalado que a fin de mejorar las relaciones internacionales se comprometera
a:

e Ampliar la conciencia de las oportunidades y los riesgos para esforzarse por lograr un
desarrollo que sea de mds alta calidad y mds eficiente, justo, sostenible y seguro.

e Facilitar la circulacidon econémica nacional para establecer un nuevo patréon de desarrollo que
tenga al mercado interno como base y que permita a los mercados nacional y externo
reforzarse mutuamente.

e Ofrecer oportunidades de mercado mas amplias entre paises.

e Crear un nuevo impulso de crecimiento a través de la innovacién cientifica y tecnoldgica.

e La apertura como politica nacional fundamental, para elevar el nivel de apertura de forma
integral, construir nuevas instituciones de nivel mas alto en la economia abierta y establecer
nuevas ventajas en la cooperacién y competencia internacionales.

e Lograr hitos en el desarrollo social con los enfoques de colaboracidn, participacion e intereses
comunes.

Finalmente, German Alarcon (2021) reconoce que, en cuanto a las relaciones comerciales entre Peru
y China, deben hacerse muchas adecuaciones todavia en aras de aprovechar las oportunidades que
representa ser socio de esta potencia en expansion. De ahi que sefiale que “nuestra relacién comercial
y de inversiones parece insertada en el siglo XIX [...]. Aqui nos falta planeamiento estratégico, politica
industrial y de diversificacidon productiva, aprovechamiento integral de la inversidn extranjera y de una
politica comercial estratégica, entre otras”.

Tabla 3. Impactos de las tensiones entre EUA y China por la hegemonia mundial.

e China mas consciente de un enfoque de desarrollo social con los
Impactos positivos del enfoques de colaboracidn, participacion e intereses comunes.
evento: e China mas consciente del desarrollo sostenible.
e Mas apertura para la cooperacion de un mundo multipolar.
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Impactos negativos del
evento:

Nota. Elaboracidon Ceplan.

Incremento de conflictos politicos.

Incremento de conflictos sociales (Hong Kong, Taiwan).
Incremento de aranceles y precios al consumidor final.
Latencia de un conflicto bélico.

Tabla 4. Ficha técnica de las tensiones entre EUA y China por la hegemonia mundial.

Palabras clave:

Conflictos; tecnologia; economia mundial; socios comerciales; ruta de la
seda

Tipo de elemento:
Periodo de tiempo ocurrencia:
Fuerzas / drivers

Supuestos de evolucion

Riesgos vinculados:

Oportunidades vinculadas:

Actores involucrados:

Nota. Elaboracién Ceplan.

Referencias

Evento de futuro - sefial débil.

Entre 2025 al 2030.

Salida de EUA del acuerdo Transpacifico; Emergencia COVID-19; avance
de ruta de la seda; desarrollo tecnoldgico; planificacion estratégica de
muy largo plazo.

China sigue fortaleciendo su presencia comercial en el mundo,
particularmente en el Océano Pacifico debido a la retirada de EUA del
acuerdo transpacifico durante el gobierno de Donald Trump.

El avance en el proyecto Ruta de |la Seda abre puertas comerciales de
China con otros paises y contintia su expansion.

Conflictos bélicos latentes por tensiones entre EUA y China.
Continuacién de guerras arancelarias que terminan afectando al
consumidor final.

Incremento del proteccionismo en EUA que retira inversiones de otros
suelos.

Dependencia econdmica hacia China, particularmente de paises
pobres.

Imposicién del régimen autoritario chino sobre paises dependientes.
Diversificacion de financiamiento en paises en vias de desarrollo con el
apoyo de China.

Oportunidades de mercado mas amplias entre paises.

Posibilidad de incrementar exportaciones de materia prima.
Aprovechamiento integral de la inversidn extranjera en Peri mediante
politica comercial estratégica.

Ministerio de Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo; Ministerio de la Produccion.

Alarco, G. (13 de julio de 2020). China-Peru: iuna relacion comercial y de inversiones del siglo XIX?
Obtenido de Gestidn: https://gestion.pe/blog/herejias-economicas/2020/07/china-peru-
una-relacion-comercial-y-de-inversiones-del-siglo-xix.html/?ref=gesr

Alarco, G. (13 de julio de 2020). China-Peru: ¢ una relacion comercial y de inversiones del siglo XIX?
Obtenido de Gestidn: https://gestion.pe/blog/herejias-economicas/2020/07/china-peru-
una-relacion-comercial-y-de-inversiones-del-siglo-xix.html/?ref=gesr

Bar, N. (18 de octubre de 2018). The end of engagement. Obtenido de The economist:
https://www.economist.com/leaders/2018/10/18/the-end-of-engagement

15



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Becker, A. (17 de noviembre de 2020). Acuerdo comercial liderado por China: “Estados Unidos ha
perdido influencia”. Obtenido de DW made for minds: https://www.dw.com/es/acuerdo-
comercial-liderado-por-china-estados-unidos-ha-perdido-influencia/a-55637546

Cantelmi, M. (26 de marzo de 2021). ¢Como serd la guerra entre Estados Unidos y China? Obtenido
de Clarin: https://www.clarin.com/mundo/-guerra-unidos-china-_0_r5I1g0oNY.html

Deutsche Welle. (19 de febrero de 2021). A fondo - EE.UU. vs. China: é quién tendrd la supremacia
mundial? Obtenido de DW made for minds: https://www.dw.com/es/a-fondo-eeuu-vs-
china-qui%C3%A9n-tendr%C3%A1l-la-supremac%C3%ADa-mundial/av-56621418

Gil, T. (01 de febrero de 2021). Estados Unidos vs China: é puede la relacion entre Pekin y Washington
recuperarse tras cuatro afios de Donald Trump? Obtenido de BBC News:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-55805132

Heath, T., Grossman, D., & Clark, A. (2021). China’s quest for global primacy. Santa Monica,
California, United States of America: RAND Corporation. Obtenido de
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA447-1.html

Huimin, M., Xiang, W., Li, Y., Han, H., Han, W,, Jie, X., & Jinlong, Z. (2018). Strategic Plan of “Made in
China 2025” and Its Implementation. En Analysing the Impacts of Industry 4.0 in Modern
Business Environments (pags. 1-23). |Gl Global.

Marcus, J. (18 de marzo de 2021). Por qué hablar de "Guerra Fria" entre EE.UU. y China "es
profundamente peligroso". Obtenido de BBC News: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-56429543

McBride, E. (10 de agosto de 2018). Un conflicto de gigantes: Estados Unidos versus China. Obtenido
de Esan Graduate School of Business:
https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/2018/08/10/un-conflicto-de-gigantes-
estados-unidos-versus-china/

Olier, E. (01 de febrero de 2021). El nuevo escenario global: EEUU vs. China. Obtenido de
elEconomista: https://www.eleconomista.es/opinion-blogs/noticias/11024383/02/21/El-
nuevo-escenario-global-EEUU-vs-China.html

Orgaz, C. (31 de julio de 2020). Huawei: como el fabricante chino se convirtié en el mayor vendedor
de teléfonos inteligentes en el mundo a pesar del veto de Estados Unidos. Obtenido de BBC
News: https://www.bbc.com/mundo/noticias-53615276

Rzeczy, K. (16 de julio de 2020). America’s war on Huawei nears its endgame. Obtenido de The
Economist: https://www.economist.com/briefing/2020/07/16/americas-war-on-huawei-
nears-its-endgame

Ucini, A. (18 de julio de 2020). China v America. Obtenido de The Economist:
https://www.economist.com/leaders/2020/07/18/china-v-america

Vidal, M., & Mars, A. (25 de jullio de 2020). EE UU vs China: escenarios de la nueva guerra fria.
Obtenido de El Pais: https://elpais.com/internacional/2020-07-25/ee-uu-vs-china-
escenarios-de-la-nueva-guerra-fria.html

16



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

1.3. Narcoestado en Peru

Por definicidon un narcoestado es “una forma de gobierno en la que interactldan las autoridades y el
crimen organizado como pares, permitiendo que muchas actividades ilicitas sucedan al amparo de la
ley, ademas de que prospere la corrupcion e impunidad” (El Tiempo, 2021). Cabe sefialar que, “en un
narcoestado también existe participacién directa o indirecta de la sociedad, ya que muchas veces
amplios sectores son complices y forman parte de las redes del crimen organizado, ya sea por fuerza,
interés o necesidad” (UnoTv, 2020).

Se distinguen tres fendmenos que conducen a esta forma de gobierno: la debilidad del Estado, la
existencia de organizaciones criminales con un negocio millonario (Escalante, 2009) y la emergencia
de conflictos sociales en el territorio, incluidos los grupos guerrilleros (Palacios, 2012).

La denominacion de narcoestado se ha dado principalmente a Colombia, en América Latina; Guinea-
Bissau, en Africa; Kosovo, en Europa y Afganistan, en Asia (El Tiempo, 2021). Sin embargo, indicios en
otros paises de la regidon dejan ver la latente configuracién que se esta dando en casos como,
Guatemala (Morales, 2019); Honduras (Gonzalez, 2019); o México (Gil, 2017).

En el caso de México se ha sefialado que, en tres décadas de corrupcién sistematica, redes
delincuenciales que han proliferado de manera incontenible, dejando a 2017 un saldo de mas de 200
mil muertos y decenas de miles de desaparecidos (Gil, 2017). En 2020 la cifra de homicidios
relacionados con el crimen organizado cerré en 24 807, un aumento de 3,5 % respecto al ano anterior
(Infobae, 2020).

En el caso de Perd, si bien no ha escalado en esa misma forma, se ha detectado que desde los afios
ochenta es una pieza clave en el escenario internacional del trafico de drogas. Se configura como el
segundo productor de cocaina del mundo y uno de los paises donde se cultiva el principal insumo, la
hoja de coca. Se presume que el puerto de El Callao, siendo uno de los principales puertos de América
Latina por su volumen, es desde donde salen importantes cargas de esa droga (Zufiiga, 2020).

Ademas de ello, en los ultimos afos -y particularmente con la llegada de la pandemia COVID-19- se ha
incrementado el tréafico ilicito de drogas en Peru. En efecto, la reconfiguracién de la oferta y transito
de cocaina ha incrementado la demanda en los principales mercados de consumo y a nivel regional. A
esto se debe considerar a su vez que el pais es también productor de marihuana y en menor medida
de latex de opio. Al afio 2020 se estima que habria mas de 60 000 hectareas (ha) de coca con un
potencial de produccién de 600 toneladas (tn) de cocaina y 50 000 tn de insumos quimicos. Estos son
desviados para la elaboracion de la droga y movilizan entre 2000 y 2400 millones de délares al afio
(Garcia, 2020).

Es debido a esos beneficios que deja el narcotrafico a la economia de un pais, que su intervencién en
la sociedad es mas que el simple trato comercial de drogas prohibidas, sino que implica la generacidn
de empleos, la creacién de infraestructura y dotacién de otros servicios bdsicos que en ocasiones el
Estado es incapaz de brindar. Es decir, al ejercer un rol de proveedor de servicios publicos y generador
de riqueza llega a ser un actor econémico practicamente imprescindible (Chabat, 2005).

Otro aspecto por tomar en cuenta en el avance silencioso del narcotréfico es que, como sefiala la
teoria de la cohesion social, son los mecanismos sociales los que fortalecen o debilitan las acciones de
seguridad.

Al respecto, como menciona Laura Zufiiga (Zufiga, 2020):
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“El propio concepto de delito es ambiguo por su naturaleza moral y de construccién social. Para que
un delito acabe en una definicién legal y se persiga penalmente antes tiene que ser reconocido
socialmente. Si, como es el caso, la sociedad es tolerante con la practica del consumo de drogas, se
inhiben los mecanismos de control social informal y la persecuciéon penal se convierte en un
mecanismo que se aplica selectivamente, de manera desigual y simbdlica, sujeta a mecanismos
deleznables, como la corrupcién”.

Es asi como, el arraigo social de las actividades alrededor del narcotrafico se ha llevado al punto de la
normalizacidn, lo que convierte a este fendmeno en un aspecto estructural dificil de erradicar en la
sociedad, mas aun, su avance dentro de las labores politicas del pais lo perpetua.

Hay una doble moral en Peru sobre este asunto que ha identificado Zuiiiga (2020). Por un lado, los
actores econdmicos que lucran con dichas actividades ilicitas motivan “la existencia de una
narcoeconomia, que permite obtener grandes cantidades de capital, asociada con la narcopolitica,
gue genera la produccion y reproduccidn del capital en alianza con el crimen organizado y cuerpos
paramilitares”. Y, por otro lado, “las acciones de lucha contra la produccién y el tréfico ilicito de drogas
son una forma de control social, puesto que permite al Estado controlar zonas donde su presencia es
débil y hay estructuralmente un bajo monopolio de la violencia” (Zuiiiga, 2020).

La expresidenta de la Comision de Narcopolitica del Congreso de la Republica, Rosa Mavila ha
expresado la necesidad de fortalecer algunos dmbitos de investigacion para combatir la penetracion
en la politica, formular una reingenieria de la Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Peru
(Dirandro) y realizar seguimientos de fallos muy blandos de personas vinculadas con el narcotréfico
(Vergara, 2018). También podria sefalarse el fortalecimiento de Migraciones y Aduanas (Elizeche,
2019) y fortalecer la democracia ante riesgo de ser un narcoestado (Zambrano, 2021), reforzando los
mecanismos de participacion ciudadana conforme a la Ley Marco de Modernizacién de la Gestidn del
Estado.

Tabla 5. Impactos del narcoestado en Peru.

e Incremento de corrupcion.

e Incremento de impunidad.

e Pérdida de soberania.

e Dependencia econémica de muchas familias de actividades
ilicitas.

Impactos negativos del
evento:

Nota. Elaboracidon Ceplan.

Tabla 6. Ficha técnica del narcoestado en Peru.

Palabras clave: Corrupcion, Narcotrafico, Organizaciones criminales, Conflictos sociales,
Debilidad del Estado
Tipo de elemento: | Evento de futuro. Sefial débil.
Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2025 al 2030.
Escala | Local

Fuerzas / drivers | Actividades ilicitas, amparo de la ley, corrupcién, impunidad, crimen
organizado, debilidad del Estado para proveer servicios basicos.
Supuestos de evolucién | e Incremento de la corrupcién debido a que los paises inmiscuidos en
este fendmeno tienen limitaciones particularmente econdmicas para
proveer servicios basicos a su ciudadania, lo que representa su principal
debilidad ante el crimen organizado.
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e Uso de puntos estratégicos para envios de droga: puertos, puntos
fronterizos; zonas no rastreables.

e Incremento de zonas de produccion de insumos basicos para la
elaboracién de droga, como la hoja de coca en Peru.

Riesgos vinculados: | e Dependencia econémica del Estado con el narcotrafico para el
crecimiento del pais.

o Conflictos sociales derivados de la lucha contra el narcotrafico.

Oportunidades vinculadas: | e Fortalecer mecanismos de participacion ciudadana en asuntos

publicos.

Actores involucrados: | Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de la Produccidn; Sunat;
Dirandro; Comisiéon de Narcopolitica del Congreso de la Republica;
Contraloria General de la Republica

Nota. Elaboracidon Ceplan.
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1.4. Laerosion de la familia

Indicadores como pobreza, vulnerabilidad, desempleo, entre otros, pueden ser analizados para
comprender la situacién actual en que vive la humanidad. Ciertamente, estos dan cuenta de la
precariedad en la que se encuentran muchas personas; sin embargo, la lectura puede ir mas all3, al
reconocer que en su mayoria estan vinculados a un espacio en particular: la familia. Esta se ha
concebido como la unidad basica de la sociedad y a la que se atribuye la responsabilidad del progreso
o estancamiento de las capacidades de las futuras generaciones.

En ese sentido, se ha encontrado que:

“Junto a sus fundamentales funciones espirituales y afectivas, numerosas investigaciones han
destacado las funciones clave que cumple en diversos aspectos del desarrollo. Se sabe ahora que
buena parte del rendimiento educativo de los nifios esta fuertemente influido por las caracteristicas
de la familia. El grado de organicidad de la familia, el capital educativo de los padres, la posibilidad e
interés de los padres en dedicar horas al seguimiento de los estudios de los nifios y el nivel de
hacinamiento de la vivienda muestran una clara correlacién con el rendimiento educativo” (Kliksberg,
2000).

No obstante, en la actualidad se observan brechas sociales mas marcadas. La vulnerabilidad y
situacion de pobreza estan deteriorando las familias, cuyos efectos hacia el futuro podrian implicar
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altas tasa de fecundidad, dependencia demografica y vulnerabilidad, incremento de la pobreza,
problemas de salud mental, ansiedad, fatiga, agotamiento laboral y otras condiciones relacionadas
con el estrés, desnutricién infantil, y deficiente capital humano.

La familia estd enfrentando duros desafios para sacar adelante los miembros que la integran en un
entorno que sea propicio para su desarrollo. Dicha unidad esta expuesta a procesos de debilitamiento
significativos que, estructuralmente han trascendido en el tiempo pero que, con la pandemia de la
COVID-19 se han incrementado. Acerca de esto puede sefialarse que al afo 2020, el 30,1 % de la
poblacién del pais se encontraba en situacion de pobreza. Por nivel de area de residencia, se encontrd
al 45,7 % de la poblacién residente del drea rural en situacion de pobreza y 26,0 % de la poblacién en
esta condicién en area urbana. Por su parte, la incidencia de la pobreza extrema en el afio 2020 afecté
al 5,1 % de la poblacién del pais. De igual manera la principal incidencia se hallé en el ambito rural;
siendo 13,7 % de la poblacion perteneciente a dicha area en comparacién con 2,9 % del area urbana
(INEI, 2020, pags. 39, 47).

Otro factor al que se enfrentan las familias es el grado de vulnerabilidad; esto es, la poblacién
considerada no pobre, que tiene probabilidad de caer en pobreza monetaria en el futuro. La
vulnerabilidad es multidimensional ya que puede ser social, econdmica, ambiental, politica, educativa,
de salud, entre otras (INEI, 2021). Por mencionar lo relativo al empleo informal se sabe que 73,6 % de
la poblacién ocupada tiene este tipo de empleo, dentro del cual 83,2 % corresponde a micro y
pequeiias empresas quienes ante la crisis sanitaria de la COVID-19 se han mostrado sumamente
vulnerables. La confluencia de los ejes de desigualdad en trabajadores de este sector informal,
especialmente en mujeres, personas jévenes, indigenas, afrodescendientes y migrantes constituye un
fuerte nucleo de vulnerabilidad (INEI, 2020, pag. 36).

Siguiendo el analisis de vulnerabilidad se conoce que, en Pert 42,0 % de hogares estd conformado por
familias donde el jefe o jefa es un adulto mayor con hijos o sin hijos, conformando un hogar nuclear.
En segundo orden con 29,5 % estan los hogares extendidos, es decir, aquellos en los que ademas de
los miembros de la familia nuclear viven otros parientes. Por su parte, cerca del 20,0 % de hogares son
unipersonales donde una persona de 60 o mas afos edad, sea hombre o mujer, viven solos. En la
Sierra y el area rural se registran los mas altos porcentajes de hogares con esta caracteristica (INEI,
2020).

Un elemento importante por considerar es que, antes de la crisis de la pandemia COVID-19 alrededor
del 65 % de los hogares peruanos; es decir, seis de cada diez ya eran vulnerables, pues registraban al
menos una de las siguientes debilidades: alimentaria, laboral, financiera, o hidrica. Esto involucra
tanto hogares urbanos como rurales, aunque debe resaltarse que el impacto es predominante en la
zona rural, toda vez que alberga 88 % de ellos. Con la pandemia, sin duda la precariedad de estos
hogares se agudizé (PNUD Perd, 2020).

Otro indicador que refleja la erosion de la familia es la pobreza. Al tomar en cuenta la composicion
demografica de los hogares en situacidén de pobreza se puede ver que al afio 2020, segun cifras del
INEI (2020) el 80,9 % de los hogares pobres del pais tienen entre sus miembros al menos un nifio o un
adolescente menor de 18 afios de edad, mientras que en los hogares no pobres es el 49,5 %. Ademas,
en el 50,5 % de los hogares no pobres sus miembros tienen 18 afios 0 mds, mientras que en los hogares
pobres son el 19,1 %. Por tanto, se puede decir que estos hogares en situacidon de pobreza no solo
tienen un mayor tamafio, sino que también estan conformados por una mayor proporcién de nifios y
adolescentes, lo que refleja mayores tasas de dependencia econdmica. De ahi que, la presencia de
miembros menores de 18 afios de edad en el hogar se asocia a una alta tasa de fecundidad que
ocasiona una elevada dependencia demografica y un alto nivel de vulnerabilidad.
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En cuanto a la jefatura femenina y numero de dependientes se tiene que, del total de jefas de hogar
pobres, el 68,5 % tiene personas que dependen de ellas tanto econdmicamente como de cuidado
(adulto mayor, nifio, o adolescente, enfermo, discapacitado) y 31,5 % no tiene dependientes. Segln
cantidad de personas que dependen de las jefas de hogar pobres, 45,6 % tienen responsabilidad de
tres a mds personas. Entre las jefas no pobres, el 49,8 % tienen dependientes y el 52,1 % tienen un
dependiente (INEI, 2021).

Como se nota, el panorama actual de las familias es complejo, por ello, la Unicef (2020) afirma que a
fin de que un pais mejore su desarrollo debe tomar en cuenta la tasa de retorno que representa la
inversién en ninos y adolescentes. Sostiene que debe brindarse proteccidn a estos grupos de edad con
mayor énfasis debido a los fuertes impactos que han recibido de la pandemia. Sefiala que desde antes
de la emergencia dicho sector poblacional ya se encontraba en situacidon de pobreza monetaria y
pobreza extrema, en mayor proporcidn que la poblacién adulta. De hecho, ya se ha sefalado en
diversos estudios que cuando las familias no son capaces de dar la proteccidn y condiciones propicias
para el desarrollo de los nifios, estos son candidatos naturales a la desercion y a la repeticidn escolar,
a la vez que aumenta el nimero de nifios que viven en la calle (Kliksberg, 2000).

En relacién con lo anterior se pueden sefalar entonces la educacién y salud como dimensiones
trascendentales para que la inversion realmente tenga una tasa de retorno. Sin embargo, desde antes
de la pandemia los indicadores para Peru en estas materias daban cuenta del persistente rezago. Con
la llegada de la crisis sanitaria estas carencias se exacerbaron, especialmente debido a la caida de
ingresos en el hogar como se ha venido sefialando; tan es asi que, en el caso educativo, de acuerdo
con el Banco Mundial, existe el riesgo de comprometer dos décadas de avances, sobre todo entre los
ninos mas vulnerables. Y en el ambito de la salud se podria incrementar el porcentaje de nifios entre
seis a 35 meses con anemia (Unicef, 2021).

En ese mismo sentido, de acuerdo con Ana de Mendoza, representante de Unicef (2020):

“Peru puede retroceder una década en la superacidn de la pobreza si no toma medidas para evitarlo.
El analisis de la pobreza en la infancia y la adolescencia, de manera diferenciada, espera contribuir al
disefio de politicas publicas orientadas a evitar la transmisidn intergeneracional de la pobreza. Mas de
medio millén de ellos ya estan careciendo de los ingresos para satisfacer sus necesidades alimentarias
basicas porque estan cayendo en situacion de pobreza extrema. Revertir esta situacidn y evitar que
se mantengan en ella, no solo desde la perspectiva monetaria, sino también multidimensional,
demandan mds evidencia, mds innovacidn, y mds herramientas de politica social pertinentes para cada
contexto”.

En consonancia, el Banco Mundial (2020) ha indicado que, de las diversas problematicas derivadas de
la pandemia en los hogares peruanos, han sido los hogares con nifios los mas afectados. Al respecto,
la Unicef considera que a pesar de que “es muy temprano para saber por qué estos hogares estdn
siendo mas afectados, la evidencia para otros paises sugiere que la falta de opciones de cuidado
infantil ha limitado la oferta laboral de los adultos” (Unicef, 2020). Ademas de ello, sefiala que tanto
la desnutricién como la falta de un acceso adecuado a la salud y educacién afectaran de manera
permanente el capital humano de las futuras generaciones del Peru.

En efecto, hay una especial preocupacion por el futuro de los nifios, ya que, como se ha sefialado, si
bien el principal impacto adverso de la pandemia sobre los hogares ha sido el monetario (INEI, 2021),
esto ha afectado a su vez otras esferas de la vida que son particularmente aplicables a familias con
hijos. Se ha observado que cuando los padres no tienen la posibilidad de trabajar desde casa, los nifios
mayores asumen la responsabilidad de cuidar a los demds hermanos mientras uno de los padres
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continua trabajando o haciendo turnos adicionales; incluso nifios que dejan los estudios para trabajar;
de acuerdo con el Ministerio de Educacién, se estima que a fines del afio 2020 la matricula nacional
en Peru se redujo en un 15 % por complicaciones de los nifios en la cuarentena o porque la situacion
los ha obligado a trabajar (Mendoza, 2020). Otro aspecto para los padres que si trabajan desde casa
es que tienen que administrar de forma distinta su tiempo para cuidar a los hijos y cumplir con sus
obligaciones laborales, lo que se ha convertido en un factor de estrés para toda la familia. Por tanto,
es probable que algunos problemas de salud mental, ansiedad, fatiga, agotamiento laboral y otras
condiciones relacionadas con el estrés derivado de la COVID-19 permanezcan durante mucho tiempo
en el futuro (Crocker, 2020).

En suma, las dificultades de las familias, particularmente las mds vulnerables, dejan ver la erosion que
este nucleo social ha venido experimentando con el incremento de las brechas sociales, y la aparicidn
de la pandemia COVID-19, lo que consecuentemente afectara el desarrollo de los nifios y adolescentes
de esta y las siguientes generaciones. Por ello y para dar atencién a las problematicas expuestas, que
permitan mitigar los impactos adversos sobre nifios y adolescentes, la Unicef (2020, pag. 19) ha
emitido recomendaciones de politica contra la pobreza en tres dimensiones: 1) mejorar la informacion
paraidentificar a los hogares con nifias, nifos y adolescentes en situacion de pobreza, 2) brindar apoyo
inmediato para reducir la pobreza infantil, y 3) mejorar el sistema de proteccién social.

En la misma tesitura, Marianne Fay, directora del Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador y Peru
indicé que (Banco Mundial, 2020):

“Continua siendo prioritario brindar proteccidn a los hogares mas afectados y consolidar registros para
identificarlos y asistirlos oportunamente. Es necesario ademas identificar estrategias para apoyar a
los trabajadores y escalar las intervenciones de caracter productivo, y fomentar el acceso a servicios
clave, como a los servicios financieros”.

Tabla 7. Impactos de la erosion de la familia.

e Desnutricidn infantil.
e Incremento de la anemia.
Desercion escolar.
Trabajo infantil.
e Nifios en situacion de calle.
e Problemas de salud mental.

Impactos negativos del
evento:

® Incremento de la pobreza y pobreza extrema infantil.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 8. Ficha técnica de la erosion de la familia.

Palabras clave: Desarrollo social; familias erosionadas; nifios y adolescentes

Tipo de elemento: | Evento de futuro. Sefial débil.

Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2022 al 2025.

Fuerzas / drivers | Vulnerabilidad; pobreza; organicidad de la familia; capital educativo;
crisis sanitaria; aumento del empleo informal.
Supuestos de evolucién | e La pobreza intergeneracional seguird erosionando las familias.
La vulnerabilidad implicara riesgos latentes para las familias.
Sistemas de salud y alimentarios deficientes haran persistente la
erosion a familias.
Sistema educativo sin adecuaciones seguira propiciando el rezago
en niflos de familias pobres y vulnerables.
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Riesgos vinculados:

Riesgo de retraso de 1 década en superacién de la pobreza.

Riesgo de comprometer 2 décadas de avances.

Incremento de enfermedades por desnutricion infantil como la

anemia.

e Generaciones futuras de capital humano con capacidades
deficientes.

Oportunidades vinculadas: | e Politicas de educacion inclusivas.

e Politicas  publicas orientadas a evitar la transmision
intergeneracional de la pobreza.

e Fortalecimiento al sistema de proteccidn social.

e Escalar intervenciones de apoyo de caracter productivo.

Actores involucrados: | Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; Ministerio de

Educacién; Ministerio de Salud.

Nota. Elaboracidon Ceplan.

Referencias

Banco Mundial. (08 de septiembre de 2020). Crisis por el coronavirus aumento las desigualdades en
el Peru. Obtenido de https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2020/09/08/crisis-por-el-coronavirus-aumento-las-desigualdades-en-el-peru

Crocker, S. (20 de abril de 2020). COVID-19 significantly challenges children and families. Obtenido
de The University of North Texas. Health Science Center at Fort Worth:
https://www.unthsc.edu/newsroom/story/covid-19-significantly-challenges-children-and-
families/

INEL. (2020). Evolucion de la pobreza monetaria 2009-2020. Informe técnico. Obtenido de Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2020/P
obreza2020.pdf

INEL. (2020). Peru: condiciones de vida de la poblacidon en riesgo ante la pandemia del covid-19. Lima:
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Obtenido de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1745/libro.p
df

INEL (12 de 12 de 2021). Peru: Mapa de Vulnerabilidad Econémica a la pobreza monetaria. Obtenido
de Instituto Nacional de Estadistica : INEI
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/expo-vulnerabilidad-pnud-12-
feb-2021.pdf

INEL. (14 de mayo de 2021). Pobreza monetaria alcanzé al 30,1% de la poblacion del pais durante el
afio 2020. Obtenido de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica:
https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/pobreza-monetaria-alcanzo-al-301-de-la-
poblacion-del-pais-durante-el-ano-2020-12875/

Kliksberg, B. (2000). Los escenarios sociales en América Latina y el Caribe. Revista Panamericana de
Salud Publica, 8(1), 105-111. Obtenido de https://scielosp.org/article/rpsp/2000.v8n1-
2/105-111/es/#

24



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Mendoza, D. (24 de septiembre de 2020). Mds de 300.000 nifios abandonaron sus estudios por la
pandemia en Peru. Obtenido de Anadolu Agency:
https://www.aa.com.tr/es/mundo/m%C3%A1s-de-300000-ni%C3%B1os-abandonaron-sus-
estudios-por-la-pandemia-en-per%C3%BA/1983728

PNUD Peru. (26 de mayo de 2020). El impacto de la pandemia en los hogares peruanos. Obtenido de
https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2020/mas-alla-de-lo-
sanitario--el-impacto-de-la-pandemia-en-los-hogar.html

Unicef. (14 de octubre de 2020). La COVID-19 ha generado mayor pobreza y desigualdad en la nifiez
y adolescencia. Obtenido de Unicef Perd: https://www.unicef.org/peru/comunicados-
prensa/la-covid-19-ha-generado-mayor-pobreza-y-desigualdad-en-la-ni%C3%B1lez-y-
adolescencia-Banco-mundial

Unicef. (18 de marzo de 2021). La caida de los ingresos familiares debido a la pandemia aumentd la
anemia, la falta de vacunacion y el retraso en la educacion. Obtenido de
https://www.unicef.org/peru/comunicados-prensa/la-caida-de-los-ingresos-familiares-
debido-la-pandemia-genero-anemia-educacion-vacunas

UNICEF Peru. (Octubre de 2020). COVID-19: Impacto en la pobreza y desigualdad en nifias, nifios y
adolescentes en el Peru. Estimaciones 2020-2021. Policy brief. Obtenido de
https://www.unicef.org/peru/media/9031/file/Policy%20brief.pdf

1.5. Incremento de conflictos que generaran mas polarizacion social

Por definicién, “el conflicto social debe ser entendido como un proceso complejo en el cual sectores
de la sociedad, el Estado y las empresas perciben que sus objetivos, intereses, valores o necesidades
son contradictorios y esa contradicciéon puede derivar en violencia” (Defensoria del Pueblo, 2021).
Cabe sefialar que la misma Defensoria del Pueblo (2021) hace hincapié en que conflicto y violencia no
son lo mismo. Sin embargo, advierte que, de no atenderse y escalar los conflictos sociales, estos si
pueden derivar en situaciones de violencia.

Al mes de mayo de 2021, la Defensoria del Pueblo (2021) habia identificado 22 casos y/o situaciones
gue demandaban una intervencidon prioritaria por parte de las autoridades competentes
correspondientes. La mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollaron en una sola regién se
ubicaron en los departamentos de Loreto (28 casos), Cusco (22 casos) y Ancash (16 casos), conforme
alaTabla 1.

Al respecto, y retomando lo expresado por el exministro de Energia y Minas, Francisco ismodes, el
origen de los conflictos en el pais radica en “las necesidades basicas no satisfechas de los ciudadanos”
(ComexPeru, 2020). Aunque un analisis mas amplio indica que las principales causas de los conflictos
sociales son: (i) las malas practicas ambientales y sociales en las ultimas décadas y siglos, (ii) la histérica
debilidad del Estado, (iii) el miedo de la gente muy pobre de perder lo poco que tienen, (iv) la presencia
e influencia de sectores muy radicales opuestos a la actividad empresarial privada y (v) la competencia
de mineros ilegales, disfrazada de protestas sociales (ComexPeru, 2020).
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Tabla 9. Situaciones de conflicto en el pais por lugar de manifestacion.

Regian Total % Activa Latente

TOTAL 191 100.0% 142 49
Loreta 28 14.7% 7 1
Cusco 22 11.5% 15 7
Ancash 16 8.4% 10 3
Puno 14 7.3% 10 4
Apurimac 11 5.8% ] 2
Piura 10 5.2% 5 5
Cajamarca a8 4.2% b 2
Ayacucho a8 4.2% 6 2
Pasco 7 3.7% 7 a
Junin 7 3.7% 7 a
Moquegua 6 3.1% 3 3
Huancavelica 5 2.6% 5 L1}
San Martin 5 2.6% 4 1
Lambayegue 5 2.6% 3 2
Lima Prowincias 5 2.6% 2 3
Multirregional 5 2.6% 4 1
Nacianal 4 2.1% 3 1
Amazonas 4 2.1% 3 1
La Libertad 4 2.1% 2 2
Arequipa 4 2.1% 3 1
Hudnuco 4 2.1% 3 1
Lima Metropolitana 3 1.6% 3 1}
Ucayali 2 1.0% 1 1
Tacna 1 0.5% 1 a
lca 1 0.5% o 1
Tumbes 1 0.5% 0 1
Madre de Dios 1 0.5% 0 1
Callaa 1] 0.0% o a

Nota. Recuperado de Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo, 2021).

Por su parte, Cotler y Ricardo (2011) aseveran que el nucleo de los problemas radica en la elevada
desigualdad que guarda la distribucién de los recursos y las oportunidades sociales. Al respecto, vale
recalcar que ya desde hace varios afios a la fecha, Perd ha experimentado transformaciones con
efectos directos en las demandas de los actores sociales, plataformas politicas, discursos y marcos
identitarios “como la profundizacidn de la politica econdmica neoliberal o la persistencia de altas tasas
de pobreza y marginalidad” por lo que movimientos sociales en el pais han ido en aumento (Durand,
2014).

A esto se suma que la pandemia COVID-19 ha acentuado las vulnerabilidades en las personas y con
ello los conflictos sociales de distinta indole (Aquino, 2020). Al respecto, han surgido expresiones de
discriminacién y estigma frente a las personas diagnosticadas con COVID-19, dado que es una
enfermedad transmisible, nueva y desconocida. Estos problemas se complejizan en el caso de
personas con dificultades cognitivas que afectan su toma de decisiones, en aquellos que presentan
carencias educativas y materiales, que ya estaban en condiciones de vulnerabilidad social por la
informalidad o falta de trabajo, por la marginalidad en la cual se encontraban dentro de la sociedad,
por su condicion etaria o por las carencias de su vivienda. (Unesco, 2020).

La Defensoria del Pueblo (2021, pag. 13) también sefiald cuatro situaciones de tension derivadas de la
pandemia: 1) servicios de salud publica (demandas planteadas por el personal de este sector), 2) la
actividad minera (demandas planteadas por los trabajadores mineros y comunidades), 3)
establecimientos penitenciarios (demandas planteadas por internos y por personal penitenciario), y
4) traslados humanitarios y desplazamiento de personas (demandas planteadas por personas y
familias que invocaban su derecho al retorno y a movilizarse hacia lugares de mayor proteccion).
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Como el resultado de las acciones de protesta colectiva en Perd, entre mayo 2020 a mayo 2021, se
produjeron 237 protestas en formas de movilizacidn, concentracién, plantén, encadenamiento,
guema de llantas, bloqueo de carreteras, marcha, vigilia, entre otras. En ese periodo destacan dos
puntos criticos: noviembre 2020 y mayo 2021 (Defensoria del Pueblo, 2021). La razdén de esas
expresiones fue realmente significativa, ya que en noviembre pasado la poblacién -particularmente
joven- se manifestd en contra del gobierno de Manuel Merino, quien a pocos dias de haber asumido
el poder en una situacion de altisima inestabilidad politica tuvo que dimitir tras el fallecimiento de dos
jovenes y mas de 100 heridos (BBC News Mundo , 2020). Por su parte, en mayo del presente la
concentracién de protestas por tipo fueron del tipo: socioambiental 64,9 %; comunal 9,4 %; asuntos
de gobierno nacional 7,3 %; asuntos de gobierno local 5,8 %; asuntos de gobierno regional 4,7 %;
laboral 3,7 %; demarcacidn territorial 2,6 %; otros asuntos 1,6 %. De manera que, se denotan la
inestabilidad politica (asuntos de gobierno nacional) y los conflictos socioambientales como los
principales detonadores de las movilizaciones durante ese lapso.

En los ultimos dias, se ha notado una polarizacién aun mayor entre la poblacidon peruana con las
elecciones presidenciales 2021. Las dos opciones politicas contendientes denotan el sesgo radical que
hay entre la sociedad, pero particularmente la marginacién y pobreza que persiste en el pais, pues en
un analisis sobre las tendencias electorales de cada zona de Peru se ha encontrado que el Sur suele
votar por candidatos "antisistema", mientras que Lima y las regiones de la Costa norte suelen votar
por candidatos mds "conservadores" (Pighi Bel, 2021). Esto deja ver que independiente del ganador
electoral, los retos para atender los pedidos de la poblacidn son grandes y requieren de procesos
democraticos céleres a fin de evitar que escalen a conflictos sociales o posibles situaciones de violencia
de gran envergadura.

En ese sentido, es importante mencionar que la accidn colectiva como medida de participacion en los
asuntos publicos, ha ido tomando mayor protagonismo en América Latina y el Peru con la intencidn
de discutir en contra de causas y fenédmenos que considera ajenos a sus convicciones o anhelos. Esta
se ha establecido como un vértice sustancial en el modelo de gobernanza (Valdiviezo, 2013). Como
fendmeno -la accién colectiva- adquiere diversas formas, cuya conexién con los sistemas politico y
econdmico también varia (Gallardo, 2010), toda vez que puede fungir incluso como un actor civil y
econdmico al mismo tiempo; tal seria el caso de sindicatos, organizaciones campesinas, patronales, o
asociaciones profesionales.

De acuerdo con Olvera (2003, pag. 17):

“La sociedad civil es un resultado contingente de la construccion de la modernidad que sélo se
consolida plenamente con la democracia y el estado de derecho. La sociedad civil porta la promesa de
una relacidn critica con los sistemas econémico y politico, pero la actualizacidon de ese potencial es
contingente y no necesaria. Dentro de la sociedad civil coexisten intereses contrapuestos vy
contradicciones econdmicas, politicas y culturales. Es un espacio de conflicto dentro del cual se
procesan intereses y principios al mismo tiempo que se crean modelos de interaccion con el mercado
y el estado que puedan o no favorecer la institucionalizacién democratica. La sociedad civil tiene como
un referente socioldgico necesario el espacio publico”.

Por ello, en estas expresiones ciudadanas resalta la necesidad de un estado de derecho y de
instituciones estables que protejan los espacios de accidn colectiva. El mismo Alberto Olvera destaca
que a fin de lograr un verdadero desarrollo de la sociedad civil se requiere implementar acciones y
cambios institucionales en los niveles macro y micropolitico, legal y organizacional, asi como cultural
(2003, pag. 30).
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Sin embargo, es fundamental no solo reconocer que las protestas sociales como derecho fundamental
deben ser protegidas por el Estado, sino también que el origen de ellas debe ser atendido, pues cada
vez se hace mas profunda la polarizacién de la sociedad, particularmente por la divergencia de
realidades que viven en el pais: pobreza, marginacién, vulnerabilidad, entre otros. Algunos estudios
sobre la ocurrencia de tales conflictos sociales en el pais afirman que las fuerzas que explican su
comportamiento son (Basombrio, Rospligliosi, & Valdés, 2016, pags. 277-280):

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Choque de visiones entre lo local y global.

Malas practicas ambientales y sociales de las Ultimas décadas y siglos.

Histoérica debilidad del Estado para satisfacer las necesidades de los pobres en zonas remotas.
Miedo de la gente muy pobre de perder lo poco que tienen.

Desencuentros culturales.

Errores de buena fe de las empresas en las relaciones con la poblacién local (no adecuacidn
de practicas a realidades sociales especificas).

Dafios reales a la ecologia de diversa magnitud resultado de las practicas de la actividad
extractiva.

Expectativas desproporcionadas de lo que las empresas pueden hacer a favor de las
poblaciones.

Impactos diferenciados de la actividad econdmica de las industrias extractivas.

10) Manipulacion de la poblacion por agitadores que buscan una ganancia que no les

corresponde.

11) Presencia e influencia de sectores muy radicales opuestos a la actividad empresarial privada.
12) Competencia de mineros ilegales, disfrazada de protestas sociales.

Tabla 10. Impactos del incremento de conflictos.

e Incremento de la incidencia de actos de violencia.

Impactos negativos del o .
e Incremento de polarizacidn social.

evento: : L _
® Desconfianza de la gente en las instituciones publicas.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 11. Ficha técnica del incremento de conflictos.

Palabras clave: Conflicto social, polarizacién

Tipo de elemento: | Evento de futuro. Sefial débil.

Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2022 al 2025.

Escala | Local

Fuerzas / drivers | Inestabilidad politica; crisis sanitaria; pobreza; marginacion;
Supuestos de evolucién | e La marcada polarizacidn entre la poblacion por los diversos elementos
que la configuran (conflictos politicos, de salud, socioambientales, etc.)
debe ser atendida con celeridad resolviendo necesidades urgentes a fin
de evitar que los conflictos escalen a situaciones de violencia.
Riesgos vinculados: | e Decremento de la estabilidad social.
e Incremento de posibles situaciones de violencia.
e Posible vulneracion al Estado de Derecho.

Oportunidades vinculadas: | e Fortalecimiento de los espacios democraticos para la participacion

ciudadana
e Fortalecimiento a instituciones que protejan los espacios de accion
colectiva.
Actores involucrados: | De manera principal: Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; Ministerio de Desarrollo e Inclusidon. Pero
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transversalmente se requiere la actuacién de todo el aparato de
gobierno.
Nota. Elaboracién Ceplan.
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1.6. Fragilidad del Estado de derecho en Peru

De acuerdo con Horst Schénbohm (2012, pag. 48):

“La base del orden constitucional y del ordenamiento juridico radica en la concepcién del Estado de
derecho que se imponga en los paises. En América Latina, al igual que Europa, se considera
fundamental para la constitucion del Estado de derecho la idea de que a través de este se armoniza la
contradiccién entre el dominio del Estado y los derechos individuales de los ciudadanos. En teoria, el
Estado de derecho constitucional es un programa para limitar al Estado en sus actuaciones y permitir
un ordenamiento pacifico de la sociedad a través del derecho. Pero si el Estado no cumple con esta
funcién, la seguridad juridica no se puede garantizar, los derechos humanos no se protegen
efectivamente, ni tampoco los derechos fundamentales y las garantias constitucionales no se
garantizan suficientemente”.

En contraparte, un estado fallido es (Alonso, 2003, pag. 202):

“El Estado que carece de la capacidad de generar lealtad —derecho a gobernar-, de dotarse de los
recursos necesarios para gobernar y proporcionar servicios, de mantener el elemento esencial de la
soberania, consistente en el monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza dentro de sus limites
territoriales, y de actuar dentro del contexto de un consenso basado en una comunidad politica”.

Por tanto, sobre este asunto puede decirse que varios paises de Latinoamérica comparten una
complicada realidad: la fragilidad de su Estado de derecho. Acontecimientos como democracias
militarizadas, fuerza, opresién estatal, cuerpos policiales llevando a cabo procedimientos
injustificados y arbitrarios, incremento de expresiones de intolerancia y violencia (Schonbohm, 2012),
dan cuenta de que lamentablemente el debilitamiento del contrato social que sefiala Rousseau
(Cafias, 2008) como forma de convivencia ordenada en nuestras comunidades ha derivado, por un
lado en la normalizacién de la represion de la protesta social, a la vez que se ha desquebrajado la
confianza ciudadana en las instituciones, particularmente de las vinculadas al orden publico (Cuervo,
2019).

Es necesario considerar que a esa fragilidad estructural del Estado se le ha venido a sumar el impacto
adverso de la pandemia por la COVID-19 (Benites & Quifidn, 2021), la inestabilidad politica por los
recientes comicios electorales (Pajares, 2021); asi como, efectos derivados por el cambio climatico, el
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aumento de la desigualdad, los cambios demograficos, las nuevas tecnologias, los flujos financieros
ilicitos y otras tendencias mundiales, segun lo sefiala el Banco Mundial (2020).

Bajo la misma tesitura, se ha planteado en algunos analisis politicos la posibilidad de que reformas
constitucionales durante el periodo presidencial entrante ocurran sin legitimidad de la sociedad vy
deriven en mas conflictos sociales (Benites & Quifién, 2021). Las posturas de quienes descartan esta
posibilidad aseveran que, “para convocarla, tendria que modificarse la Constitucion actual y afadir un
tercer procedimiento de reforma constitucional, uno que se realice a través de una Asamblea
Constituyente. Pero, parece hoy, seria inconstitucional llevar a cabo la reforma (Zavala, 2021)".

Sin embargo, por encima de lo que sea posible o deseable por algunos actores politicos o expertos en
la materia, un importante sector de la poblacién continia demandando que se lleven a cabo cambios
trascendentales en la forma de gobernar. De ahi que, el andlisis sobre el comportamiento electoral
responde a que, por un lado, la Costa centro y el Norte apuestan por candidaturas que defienden un
tipo de modelo econémico implementado desde los afios 90. Por el otro lado, un bloque importante
de regiones del sur apoya a candidatos que prometen cambios a dicho sistema; y que al mismo tiempo
representa una reivindicacién de su propia identidad frente al olvido del Estado, y contra el
centralismo limeno. De manera que se trata de regiones que han votado de manera ininterrumpida,
desde 2006, por candidaturas de izquierda que han planteado reformas el modelo econdmico
(Calderdn, 2021).

Es asi como, Schonbohm (2012, pédg. 53) recomienda:

e Establecer alianzas con la sociedad civil y otras instituciones del Estado. Toda vez que en tanto
no opere una transformacién en el funcionamiento institucional de los organismos del sistema
de justicia, dificilmente se podrd cambiar la forma en que se aplica el derecho en la labor
diaria.

e Propiciar un liderazgo sélido que convoque, comprometa y guie a todas las instituciones
vinculadas al quehacer democratico y a la imparticion de justicia.

En efecto, a fin de fortalecer un Estado orientado al ciudadano se deben fortalecer las instituciones
democraticas, particularmente con la intencién de evitar que el conflicto adopte formas distintas y
adversas, particularmente en funciéon de la débil legitimidad y estructuras de poder ineficaces.
Ademas, “las instituciones estatales que existen sdlo en el papel, tienen poco mas que el valor
simbdlico de mostrar el triunfo de un contendiente y facilmente pueden llegar a descomponerse en
los inicios del conflicto” (Alonso, 2003, pag. 208) por lo que es urgente recuperar la confianza
ciudadana en las instituciones que existen para su proteccion.

Tabla 12. Impactos de la fragilidad del Estado de Derecho en Peru

e Mayor descontento e inestabilidad social.
Impactos negativos del e Divergencia de opiniones entre la poblacién.

evento: e Especulacion de los mercados que afectan transacciones. econdmicas
en tanto no exista una resolucion sobre el ganador electoral.

Nota. Elaboracién Ceplan.

31



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Tabla 13. Ficha técnica de la fragilidad del Estado de Derecho en Peru.

Palabras clave: Orden constitucional, debilidad, democracia
Tipo de elemento: | Evento de futuro. Sefial débil.
Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2022 al 2025.
Escala | Local.
Fuerzas / drivers | Estabilidad politica; polarizacién social; demandas ciudadanas;
colaboracién entre instituciones democraticas.

Supuestos de evolucién | e Las demandas ciudadanas que representan intereses polarizados en la
poblacién implicaran la mitad del respaldo a la opcion de reformar la
constitucion.

e Las complicaciones legales para llevar a cabo procesos de reforma a la
constitucion podrian conllevar a inestabilidad y tensiones politicas
entre el ejecutivo y el legislativo.

Riesgos vinculados: | e Siga incrementando la polarizacion social.

e Incremento de conflictos sociales.

Oportunidades vinculadas: | e Posibilidad de fortalecer comunicacién vy colaboraciéon entre
instituciones encargadas del quehacer democratico e imparticion de
justicia.

Actores involucrados: | Ministerio del interior; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
Ministerio de Desarrollo e Inclusion.

Nota. Elaboracidon Ceplan.
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1.7. Inefectividad de clases remotas: mayor rezago y desigualdad

Al afo 2020 el cierre masivo de las actividades presenciales tuvo un impacto significativo en la
sociedad global, particularmente las relacionadas a la educacién. Acerca de ello, en mas de 190 paises
se declaré inmovilidad social con la intencion de frenar la propagacién del virus y mitigar su impacto
(Cepal; Unesco y Orealc, 2020). De modo que, los efectos de tales medidas precautorias han llegado
a trastocar prdcticamente todas las actividades humanas, pero su incidencia en el dmbito educativo
ha conllevado a la profundizacion de brechas que estructuralmente han existido, es decir,
lamentablemente las estrategias educativas derivadas de dicho fenédmeno han tenido mas aspectos
negativos que positivos (Cole, 2021).

Algunas adaptaciones que a raiz de la pandemia han tenido que hacerse en diversas instituciones
educativas en todo el mundo son: la implementacidn de plataformas virtuales, la capacitacién de
profesores, nuevas modalidades de aprendizaje, prescindencia de talleres y practicas de campo, entre
otras (Catedra UNESCO Patrimonio Cultural y Turismo Sostenible. Universidad de San Martin de
Porres, 2020).

Un elemento precursor por destacar que conllevd a la modificacién de la manera de impartir la
educacion en el Perd, fue precisamente la declaratoria de inmovilidad social obligatoria y
distanciamiento social a raiz de la pandemia, pues involucré la suspensidn indefinida del inicio de
clases presenciales. Esto significd que alrededor de 6 millones de estudiantes de instituciones
educativas publicas en el nivel bdsico permanecieran en casa, y que mas de 82 mil 130 instituciones
educativas publicas suspendieran el servicio de ensefianza mediante la interaccién de estudiantes con
el docente en el aula.

La estrategia que el Ministerio de Educacién emprendié al respecto fue la denominada “Aprendo en
casa”? a fin de que via remota los estudiantes pudieran continuar atendiendo sus clases (Defensoria
del pueblo, 2020). No obstante, como sefialé en su momento Marild Martens de la Organizacién CARE
en Peru:

Si bien la educacion digital puede ayudarnos a cerrar brechas para ir a los lugares mas alejados
del pais, hoy es un factor que crea desigualdades porque el acceso a esta importante

3 Es una estrategia educativa a distancia, de libre acceso y sin costo que propone experiencias de aprendizaje alineadas a
nuestro curriculo nacional para que sus hijas e hijos puedan seguir aprendiendo desde sus hogares, usando diversos canales
de comunicacion.
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herramienta no es parejo en el Peru, por los factores geogréfico y econdmico. De hecho, datos
de INEI del primer trimestre 2021 indican que solo 5,9% de los hogares del drea rural accede
a Internet y solo el 7,5% posee computadora. (CARE, 2020)

El retraso educativo, que esta coyuntura epidemioldgica esta generando en todo el mundo, tiene
diferentes matices entre paises y al interior de ellos; lo cual ocurre desde la dimensidn institucional
como desde la del educando. En cuanto a la primera se ubican aspectos como la calidad de los
contenidos, capacidad docente, pertinencia, entre otros. Desde la dimensién del alumno, la
diferenciacidn deviene principalmente de su estatus socioeconémico, el cual alude a la disponibilidad
gue tiene de conexidén a internet, dispositivos moviles y espacios dentro del hogar propicios para el
aprendizaje, como también a sus propios conocimientos, habilidades y estimulos para fortalecerlos,
entre otros (Wang, 2021).

Es asi como durante el afio 2020 apenas la mitad de los estudiantes lograba conectarse a la
programacion de “aprendo en casa” a través de radio o television, quienes ademas recibian
contenidos educativos en periodos muy cortos de ensefianza. Asimismo, la imposibilidad que muchos
hogares experimentaron para el pago de pensiones implicé un gran niumero de colegios privados que
tuvieron que cerrar operaciones. Sobre ello vale destacar que algunos alumnos de escuelas privadas
pasaron al sistema educativo publico, lo que podria tener efectos en lo sucesivo, particularmente
cuando ocurra el regreso presencial o semipresencial en espacios educativos con infraestructura
limitada (Campana, 2021).

En el caso de Peru, de acuerdo con el Banco Mundial, existe el riesgo de comprometer dos décadas
de avances en materia educativa, sobre todo entre los nifios mas vulnerables (Unicef, 2021). Por ello,
como sefiala la Unicef, es de suma importancia reconocer que la desatencién de la poblacién en edad
escolar y la deficiencia en establecer medidas de mitigacidn, tendra consecuencias drasticas a nivel
pais. Ademas, podrian trasladarse a una menor productividad y menor empleo, aumento de las
desigualdades, peores resultados en salud y aumento de las tensiones sociales (Grupo Banco Mundial,
2020).

Algunas recomendaciones que el Banco Mundial ha emitido para la mitigacién del impacto adverso
de la pandemia estan principalmente orientadas al actuar del Estado en tres grandes categorias: i)
politicas para enfrentar la pandemia, mientras las escuelas permanecen cerradas; ii) politicas para
gestionar la continuidad, cuando las escuelas reabran; y iii) politicas para acelerar el aprendizaje, que
deberian empezar ahora y continuar después de que el sistema se estabilice y las escuelas reabran de
manera permanente (Grupo Banco Mundial, 2020).

Tabla 14. Impactos de la inefectividad de las clases remotas.

e Desercion escolar
e Retraso educativo
e Profundizacidn de la desigualdad

Impactos negativos del
evento:

Nota. Elaboracidn Ceplan.
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Tabla 15. Ficha técnica de la inefectividad de las clases remotas.

Palabras clave:

Rezago educativo; desigualdad; clases remotas

Tipo de elemento:

Escala:

Periodo de tiempo ocurrencia:
Fuerzas / drivers

Supuestos de evolucion

Evento de futuro. Sefial Débil

Local

Entre 2022-2040

Pandemia por la COVID-19; distanciamiento social; educacion virtual;
desigualdad de ingresos

e Globalizacién de contenidos educativos

e Tecnologias de informacion y comunicacion

e Acceso a internet

e Dotacidn de dispositivos digitales a poblacién vulnerable

Riesgos vinculados: | e Incremento de desercidn escolar

Rezago educativo de dos décadas

e Capital humano sin competencias necesarias conforme a necesidades
del mercado

e Fortalecimiento de la educacidn remota mediante contenidos de
calidad y docentes capacitados

e Mayor cobertura educativa al no estar sujeta a infraestructura fisica
que dependera del acceso a internet

Minedu; MIMP

Oportunidades vinculadas:

Actores involucrados:

Nota. Elaboracién Ceplan.
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1.8. Automatizacion: hacia un mundo robotizado

El desarrollo de tareas cotidianas como limpieza, preparacion de alimentos o corte de césped son
algunos logros en el area de robots domésticos. Sin embargo, la expectativa es que estos puedan
alcanzar otro tipo de tareas mas especializadas o de mayor complejidad y aunque a la fecha parece
algo todavia no concreto, se esta en el camino (Ackerman, 2021). Particularmente con avances que se
prevén en computacion cudntica, inteligencia artificial, internet de las cosas, entre otros; en areas
conocidas como convergencia tecnolégica se pretende contar con robots de nueva generacién, mas
aun se espera que estos desarrollen su propia capacidad de adaptacion y aprendizaje al interactuar
cognitivamente con los seres humanos y con otras maquinas (Rus, 2019).

La creciente digitalizacidon de actividades humanas y la convergencia tecnoldgica han impactado de
manera importante en la creacidn de robots que faciliten las tareas de las personas; “esta nueva
realidad utiliza como medio de comunicacién el Internet y como mensaje los propios metadatos o
datos los cuales necesitan aplicaciones y soluciones de inteligencia artificial para ser procesados”
(Porcelli, 2020).

Algunas caracteristicas de la creciente robotizacién, segiin AER Automation (AER Automation, 2021)
son:

e Inteligencia artificial para una mayor autonomia.
e Implementacion de robdtica a través de sistemas plug and play y programacién intuitiva para
eliminar brechas tecnoldgicas entre grandes y pequefias empresas.
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e Automatizacidon de sistemas logisticos para garantizar cadenas de suministro ininterrumpidas
a través de robots mdviles AGV y AMR; automocién en industrias dedicadas a alimentacion,
logistica, salud, entre muchas otras.

e Maquinaria, robots, soluciones de visién para el control de calidad, plataformas moviles,
software de disefio y de gestidn empresarial, ya que se diseian para verificar desde la llegada
de un pedido hasta el control de calidad y su expedicién, pasando por la deteccidn de posibles
averias o ineficiencias en la cadena, de forma que al estar digitalizado, el resultado es una
produccién mucho mas flexible, dindmica y eficiente en la que es posible evitar los
desperdicios y satisfacer pedidos cada vez mas pequenos, urgentes y personalizados.

e Entornos de trabajo colaborativos.

e Nuevo modelo de negocio del Robots-as-a-service.

e Robdtica sostenible para reducir la huella de carbono.

Segln estimaciones realizadas por la consultora Gartner, en 2020, el numero de objetos conectados
a Internet serd de mas de 26.000 millones (excluyendo PCs, tablets y Smartphone). La Internet de las
Cosas aportara por si misma un valor de 1,9 billones de euros a la economia mundial, misma que de
estar completamente conectada podria afiadir hasta $11 billones a la economia global al afio para el
2025 a través de diferentes entornos incluyendo fabricas, ciudades y ambitos minoristas (Porcelli,
2020). También se sefala que la adopcidn de robots aumenta un 20% el valor afiadido, lo que reduciria
a un4,3% la cuota de mano de obra y aumenta el valor afiadido por hora. Se ha encontrado en algunas
encuestas que eso se debe a que las compaiiias que implantan robots reducen sus costes y, por lo
tanto, pueden ganar cuota de mercado a costa de sus competidores. Finalmente ello significa un
aumento del 20% en la automatizacion, pero un descenso del 3,2% en el empleo de dicha industria
(Garcia, 2020). Debido a ello, se prevé que la automatizacion impactara en una importante reduccion
de empleo a nivel mundial.

Tabla 16. Ficha técnica de la automatizacion.

Palabras clave: Automatizacion; robots, aprendizaje auténomo
Tipo de elemento: | Evento de futuro. Sefial Débil
Escala: | Global
Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2022-2040
Fuerzas / drivers | Robotizacion; digitalizacion de actividades humanas; convergencia
tecnoldgica
Supuestos de evolucién | e Incremento de actividades humanas requiere del apoyo de robots que
tengan aprendizaje auténomo
e Incremento de objetos conectados a internet
e Automatizacién del trabajo
Riesgos vinculados: | e Pérdida de empleos
e Capital humano no competitivo ante robots de cero fallas
e Robots auténomos que podrian tomar decisiones no éticas
Oportunidades vinculadas: | ¢ Mejoramiento de la calidad de vida
e Reduccion de fallas y errores en los procesos
e Reduccioén de costos
e Informacion en tiempo real
e Conectividad entre diversos dispositivos digitales permite mejor
manejo

Actores involucrados:

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Nota. Elaboracién Ceplan.
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2. Analisis de cartas salvajes

Una carta salvaje (wild card) se refiere a “eventos de alto impacto y baja probabilidad percibida, la
cual a menudo tiene una connotacion negativa, pero que también puede ser positiva” (iknow project,
2021). Ponomareva y Sokolova (2015) sefialan que estan estrechamente relacionadas con las sefales
débiles pues son éstas Ultimas quienes anuncian su configuracién. Mattar (2020) indica que son
fendmenos disruptivos de gran impacto conocidos también como cisnes negros, los cuales son
imposibles de ser previstos en su totalidad, pero cuya deteccién sirve a la anticipacién, para
entenderlos, enfrentarlos, asimilarlos, adaptarse o bien lograr mitigarlos. Petersen y Steinmiiller (s.f.)
indican que una carta salvaje puede ser empleada para visualizar un escenario de disrupciones
externas.

En ese sentido, una carta salvaje puede definirse de la siguiente manera:

Fenomeno de gran impacto y baja probabilidad de ocurrencia cuya naturaleza dual permite visualizar
escenarios disruptivos, positivos y negativos a los que podria transitar el objeto de estudio en el
mediano o largo plazo. Forman parte de los eventos de futuro y son conocidas también como cisnes
negros, shocks, sorpresas, comodines o cartas anticipatorias.

Debido a la importancia de este tipo de evento futuro para la planificacién nacional, se analizan a
continuacién algunas cartas salvajes identificadas por el Ceplan.

2.1. Insercion acelerada de mujeres en los campos STEM

Al afio 2021, hay mas nifas escolarizadas que antes, sin embargo, no se da el mismo aprovechamiento
de oportunidades entre nifios y nifias, ya que “los prejuicios, las normas sociales y las expectativas
limitan la calidad de la educacidn y de las asignaturas que estudian muchas nifias y mujeres” (Unesco,
2021). De hecho, las mujeres dedicadas a la ciencia en el mundo constituyen sélo el 30% (Unesco,
2021), “su representacion en ciertos campos como la matematica o ingenieria suele ser menor, y
tienen dificultades para ascender en su carrera como cientificas, publicar los resultados de su trabajo
en revistas especializadas y obtener reconocimiento por su trabajo” (Szenkman & Lotitto, 2020, pag.
6); es decir, las brechas de género persisten hasta esta fecha.

En el ambito empresarial, la participacion de mujeres ha sido baja, en donde ademas han existido
diferencias en términos remunerativos y de promocién profesional, tan es asi que las mujeres sélo
han alcanzado un 27 % de puestos en el sector software y tecnologias de la informacién; menos del
20 % ha logrado un rol de liderazgo y apenas un 6 % se ha dedicado al desarrollo de aplicaciones
maviles y software (Szenkman & Lotitto, 2020). Destaca de este analisis la discriminacion que pueden
recibir, como el caso del rechazo a los cddigos de programacion en el sistema de revision de pares de
Facebook donde se detectd que las mujeres tenian 35 % mayores probabilidades de que su cédigo
fuera rechazado, o el caso de las start-ups creadas por mujeres, las cuales han recibido 23 % menos
financiamiento que las creadas por varones. Otro elemento por considerar es lo relativo a patentes,
ya que, a pesar de verse un aumento en la participacion de mujeres en el desarrollo de patentes, de
continuar con el ritmo actual, la paridad se alcanzaria recién en el afio 2080 (OECD, 2018).
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En cuanto a la eleccidn de una carrera en el campo de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica
(STEM, por sus siglas en inglés) en mujeres, la Unesco (2021) considera que han existido factores
impulsores e inhibidores que tienen que ver con decisiones familiares, consideraciones financieras,
cultura y discriminacidn. Los datos indican que del total de estudiantes de educacion superior
matriculados en carreras STEM, sélo el 35 % son mujeres. Por sefialar el drea de las tecnologias de la
informacioén (Tic’s) en educacién superior, solo el 3 % son mujeres. La Unesco (2021) se refiere a estas
disparidades de género como alarmantes particularmente debido a que las carreras STEM constituyen
los empleos del futuro, la fuerza motriz de la innovacion, el bienestar social, el crecimiento inclusivo y
el desarrollo sostenible.

En Perd, los jovenes y las mujeres tienen un alto riesgo de no poder realizar una transicién exitosa
hacia la educacién superior y al trabajo. Con relacidn al acceso a la educacion superior puede decirse
que a la fecha ha mejorado, sin embargo, muchos estudiantes contindian graduandose con habilidades
de baja calidad que no son relevantes a las necesidades del mercado laboral. Sobre este asunto es
importante reconocer que las disparidades en el acceso a instituciones de educacion superior de alta
calidad exacerban las desigualdades sociales (OCDE, 2016).

Es asi como a fin de erradicar la invisibilizacién de la mujer en Peru, particularmente lo concerniente
a los campos STEM, se encuentran algunas recomendaciones que coadyuvarian a la solucidn de esta
problematica. De acuerdo con Unesco (2017)se necesita:

e Mejorar la medicién vy las politicas para la igualdad de género en STEM

e Reducir la brecha de género en STEM en todos los niveles de educacidn e investigacion

e |dentificar las brechas en la combinacién de politicas y mejorar las politicas nacionales de CTI
relacionadas con el género, con base en la evidencia.

e Desarrollar la capacidad para la recopilacion de datos sobre género en STEM

e Incrementar la visibilidad, participacion y respeto de las mujeres en STEM;

e Mejorar las herramientas para medir la situacién de las mujeres y las nifias en la ciencia.

Aunado a lo anterior, Szenkman y Lotitto (2020) proponen las siguientes iniciativas como pilares
fundamentales para romper con el circulo vicioso del rezago de mujeres en estos campos:

e Politicas educativas y de formacién profesional para dotar a las mujeres de las habilidades,
interés y confianza necesarias y facilitar su acceso al mundo laboral;

e Politicas con perspectiva de género para derribar sesgos y estereotipos, y promover la
visibilidad de las mujeres en stem;

e Politicas para lograr una mejor conciliaciéon entre la vida familiar y laboral y para fomentar la
insercién de mujeres en este ambito y su ascenso a posiciones de liderazgo, y

e Politicas para fortalecer la evidencia, informacidn disponible y capacidades para adoptar una
estrategia integral con mecanismos de evaluacion.

Por lo anterior se considera como carta salvaje el evento en el cual el gobierno peruano adopta y
fortalece politicas como las que sefialan la Unesco y otros especialistas, y aplica una legislacién con
visidn de futuro para la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y nifias con énfasis en los campos STEM. Ello le permite formar generaciones de mujeres empoderadas
en ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo econémico e industrial del pais. Incrementa de
manera importante la produccidn de investigacion y desarrollo y logra reducir desigualdades y brechas
de conocimiento. Debido a ello, se consolida como pais lider en Latinoamérica en el logro de metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible basadas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Tabla 17. Impactos de la insercion acelerada de mujeres en los campos STEM.

e Incremento de la insercion laboral femenina

Impactos positivos del . ) )
e Incremento del desarrollo tecnoldgico e industrial

evento: L.
¢ Incremento del desarrollo econédmico

Nota. Elaboracidon Ceplan.

Tabla 18. Ficha técnica de la insercion acelerada de mujeres en los campos STEM.

CTl; desarrollo industrial; empoderamiento; igualdad de género;

Palabras clave: . s . .
investigacion y desarrollo de capacidades; desarrollo sostenible

Clasificaciéon | Deseable
Tipo de elemento: | Evento de futuro Carta Salvaje
Escala: | Local

Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2026-2030
Paridad de género; 4ta revolucidon industrial; trabajos especializados;
desarrollo industrial
e El gobierno peruano impulsa como politica prioritaria la igualdad de
Supuestos de evolucién género para empoderar mujeres en ciencia, tecnologia e innovacién

tecnoldgica (CTI)
e Riesgo de no lograr la paridad de género y otros objetivos de desarrollo

sostenible para 2030
e Politica educativa de igualdad de género y empoderamiento de todas

las mujeres y nifias en los campos STEM
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; Ministerio de
Actores involucrados: | educacion; Concytec; Ministerio de Trabajo; Ministerio de Economia y
Finanzas

Fuerzas / drivers

Riesgos vinculados:

Oportunidades vinculadas:

Nota. Elaboracidon Ceplan.
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2.2. Guerra entre EUA y China por el control de Taiwan

El estatus indefinido de Taiwan ha generado cada vez mds dudas sobre el futuro de su soberania. Su
propia mencién como una isla perteneciente a Pekin, ha dado lugar a que China quiera asegurar que
realmente es parte de su nacion (BBC News Mundo, 2021). Sin embargo, existe una intencién mucho
mas importante que el solo hecho de contar con mds territorio, toda vez que China se encuentra en
una carrera comercial con Estados Unidos de América, en la que aspira posicionarse en el mediano
plazo como la primera economia mundial (BBC News Mundo, 2020). Pretende lograr esto
particularmente desde el dmbito tecnoldgico, por lo que es en ese aspecto donde surge su especial
interés por mantener a Taiwan como parte de su Republica ya que ese pais se caracteriza por ser uno
de los principales actores en el desarrollo tecnolégico mundial, cuyo rol se visualiza muy promisorio y
con una ventaja de por lo menos una década sobre cualquier otro competidor en todo el mundo en lo
gue a generacioén de chips, procesadores y semiconductores se refiere (Alonso, 2021).

Ciertamente, la fortaleza que China ha mostrado a pesar de las adversidades son claros indicios de su
posible posicionamiento estratégico en el mundo para el 2028, ya que ha logrado sobreponerse
mucho mejor que cualquier pais a las restricciones del mercado e incluso a los impactos de la COVID-
19. En efecto, la economia estadounidense se contrajo en un 3,5 % en 2020 y registrd su peor caida
desde 1946, en comparacion con la de China que crecié un 2,3 % ese mismo afio (BBC News Mundo,
2020).

En ese sentido, la potente industria de semiconductores de Taiwan es el principal atractivo que pone
en luchalos intereses de China y Estados Unidos de América por su conquista. Al 2021 la isla Taiwanesa
representaba el 84 % de la produccién de los chips mas avanzados a nivel global (Metz, 2021) y dado
gue estos se emplean para un sinniumero de productos electrdnicos, es evidente que el dominio de
ella dara una enorme ventaja en la arena comercial (Observatorio de la politica China, 2021); a la fecha
Taiwan es el cuarto productor electrénico en el mundo (Santander Trade Markets, 2021). En ese
sentido, tal como afirma R. Alonso (2021):
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Los semiconductores tienen y han tenido un impacto significativo en nuestra sociedad. Estan
en todas partes y son una parte fundamental para cualquier objeto electrdnico. Sin el progreso
que ha logrado la industria de los semiconductores, no hubiéramos estado donde est3 el
mundo hoy en dia, e incluso si el software o el hardware mas grande son el medio final, los
semiconductores son los que realizan el trabajo final para hacerlos funcionar. Es evidente que
en el futuro necesitaremos mejores semiconductores. Queremos que los dispositivos
electréonicos consuman menos electricidad para salvar el planeta, queremos energia limpia
para reemplazar la energia fésil, queremos una duracién ilimitada en la bateria de nuestro
smartphone o portétil, queremos una cdmara mds pequefia, pero con una resolucidon mas alta,
y por supuesto queremos unos mejores ordenadores para ejecutar |IA, queremos viajar al
espacio, queremos... todo. Mas, mejor y mas rapido.

Por otra parte, en aspectos sociales, China proclamé una ley de seguridad nacional para castigar la
secesion, la subversion, el terrorismo y la confabulacién con fuerzas extranjeras, lo que ha terminado
por reprimir cualquier tipo de manifestacidon que implique criticas al gobierno chino. La gravedad de
esto es que se violentan derechos humanos sin mayor contemplacién, en el afan de mantener el
aparente orden y unificacion de las “dos chinas” (Tsuji, 2020).

Lo anterior se corresponde con las declaraciones del presidente chino Xi Jinping, quien ha sefialado
gue parte de su agenda publica es la reunificacién de su pais, inclusive si esto llegara a implicar la
invasion a Taiwdn. Es por lo que cada vez hay mayor presencia militar alrededor de la isla, pues la
marina china ha lanzado 90 barcos y submarinos en los ultimos cinco afnos, lo que significa cuatro a
cinco veces mas lo invertido por Estados Unidos en el Pacifico occidental. Ademas de ello, la
construccion anual de mds de 100 aviones de combate avanzado, el despliegue de armas espaciales y
misiles de precision que pueden atacar a Taiwan, y al mismo tiempo, la reaccién de la Armada de
Estados Unidos y sus bases militares en Japdn, Corea del Sur y Guam. Lo que en definitiva evoca la
idea de una posible guerra por Taiwan (Metz, 2021).

Cabe sefialar que la posibilidad de ese eventual conflicto bélico entre EUA y China por el dominio de
Taiwan podria implicar numerosas pérdidas humanas, la paralizacion de diversos sectores en la
cadena de suministros que utilizan estos dispositivos electrénicos, asi como costos incalculables a la
industria de semiconductores.

Tabla 19. Impactos de la guerra entre EUA y China por el control de Taiwan.

e Intromision China en la soberania de Taiwan

® Represion social

e Violacion a derechos humanos

e Conflictos entre EUA y China por el dominio de la isla

Impactos negativos del evento:

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 20. Ficha técnica de la guerra entre EUA y China por el control de Taiwan.

Palabras clave: Conflictos sociales y bélicos; tecnologia; economia mundial; invasion
Tipo de elemento: \ Evento de futuro. Carta Salvaje
Periodo de tiempo ocurrencia: \ Entre 2022 al 2030
Fuerzas / drivers | Desarrollo tecnoldgico, unificacion forzada, represién social,
competencia comercial China-EUA
e Crecimiento de la economia china

Supuestos de evolucion
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e Desarrollo tecnoldgico de china

e Posicionamiento chino en los mercados internacionales como principal
proveedor de insumos tecnolégicos

e Desarrollo tecnolégico de Taiwan

e Sublevacidn de Taiwan del dominio chino

e Alianza de Taiwdn con EUA por su independencia

Riesgos vinculados: | ¢ Numerosas pérdidas humanas,

e Paralizacidon de diversos sectores en la cadena de suministros que
utilizan estos dispositivos electronicos

e Costos incalculables a la industria de semiconductores

e Incremento de costos en los productos electrénicos

Oportunidades vinculadas:

e Oportunidad de incrementar el desarrollo tecnolégico en otros paises
para competir en la industria de semiconductores

e Alianzas estratégicas para mejorar la industria de semiconductores

Actores involucrados: | Ministerio de Relaciones Exteriores, Concytec

Nota. Elaboracidon Ceplan.
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2.3. La siguiente amenaza global: afectaciones de gran escala por robo de datos
(ciberinseguridad)

Con relacién a la forma en que hoy las empresas impulsan la innovacion y reduccidén de sus costos se
pueden sefalar las denominadas tecnologias emergentes como las principales promotoras de estos
cambios; tecnologias como la nube, inteligencia artificial y el Internet de las Cosas (loT). Sin embargo,
es preciso reconocer que estas innovaciones traen consigo la posibilidad de aumentar los riesgos
relacionados con la dispersién de datos, la ampliacidn de las superficies de ataque, la degradacion del
desempefio y las interrupciones (Oracle Cloud, 2019). En efecto, el incremento de la ciberinseguridad
se constituye a partir del robo y uso inadecuado de los sistemas de informacién. Estas practicas ilicitas
parecen estar cada vez mas sofisticadas, pues han logrado superar los filtros de proteccion de equipos
de seguridad y gestién, mas aun cuando estos sistemas todavia producen fallas por procesos a cargo
de humanos, lo que impide detectar con antelaciéon y precision amenazas e interrupciones a sus
operaciones (Pons Gamadn, 2017).

De acuerdo con Oracle Cloud (2019) los sistemas autdnomos -habilitados por el machine learning y la
inteligencia artificial-, sufrirdn cambios importantes en los préximos afios, pues considera como algo
del pasado que los profesionales de tecnologias de informacién gestionen manualmente los sistemas
de informacién, lo que hasta ahora se ha hecho a través de una configuracion, monitoreo, gestion y
escalado, manuales. Por el contrario, ha sefialado que el futuro de ese campo es que el software
auténomo lograra supervisar y gestionar los sistemas de informacién de forma automatica, lo que
implicaria: configuracion, ajuste, predicciones para evitar problemas, escalado y gestién de sistemas,
automaticos.

Lo anterior cobra mas sentido cuando se observa que en 2019, los delitos informaticos ocasionaron
pérdidas superiores al 1% del PIB mundial, por encima de los 800,000 millones de euros. Algunas
tendencias de relevancia que integran los inconvenientes de ciberseguridad tienen que ver con 1)
incremento del teletrabajo que ha implicado el uso de VPNs con infraestructuras de seguridad
antiguas en vez de poner en marcha procesos de migracion a la nube, 2) el robo de datos corporativos
para su venta en la deep web y dark web, 3) utilizacién de drones para espionaje o con fines maliciosos,
4) ciberataques a empresas que usan criptomonedas, 5) débil adopcién de inteligencia artificial para
la seguridad digital, 6) incremento de dispositivos conectados al internet de las cosas (loT) (Excem
technologies, 2021).

También, cuando se investigan los casos mas recientes de robo de datos y ciberdelincuencia, pues
estos son cada vez mas comunes y a escalas mds grandes, como lo ocurrido en Estados Unidos de
Ameérica, cuando ciberdelincuentes cerraron el oleoducto que suministraba casi la mitad del petréleo
de la costa este durante cinco dias. Los extorsionistas exigieron un rescate de 4,3 millones de ddlares
a Colonial Pipeline Company para liberar las tomas. Otro caso de robo de datos se registré en Irlanda,
donde hubo una pardlisis de la mayoria de sus hospitales (Lauer, 2021). También lo descubierto por
Estados Unidos de América sobre una colosal campaia de pirateria inmiscuida en la empresa de
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software SolarWinds, la cual penetré en un importante nimero de departamentos gubernamentales
(Benedetto, 2021).

Lo anteriormente referido da cuenta de los crecientes problemas en materia de seguridad cibernética.
En un informe de RiskBased Security, se ha expuesto que las filtraciones de datos alcanzaron la cifra
de 7 900 millones de registros durante los primeros nueve meses del 2019. Esta cifra ha sido mas del
doble (112 %) de lo ocurrido en el mismo periodo de 2018. Resalta especialmente en el informe que
son los servicios médicos, minoristas y entidades publicas las mds susceptibles a filtraciones. Algunos
de estos sectores son mas atractivos para los cibercriminales, ya que recopilan datos financieros y
médicos, aunque todas las empresas que utilizan las redes pueden ser atacadas para robarles datos
de clientes, hacer espionaje corporativo o lanzar ataques a sus clientes (Kaspersky, 2021).

Sin embargo, en la mayoria de los casos, quien accidentalmente carga malware u otra forma de
ciberamenaza en su equipo de escritorio, laptop o dispositivo mévil es el usuario final (Kaspersky,
2021). Por ello, su proteccidon (seguridad de endpoints) es un aspecto fundamental de la
ciberseguridad (Salyeri, 2020).

Algunas recomendaciones que ha emitido Kaspersky (2021) sobre los programas de seguridad que
contindan desarrollando nuevas defensas mientras los profesionales de la ciberseguridad identifican
nuevas amenazas y formas de combatirlas. Para aprovechar al maximo el software de seguridad del
usuario final, los empleados deben aprender a utilizarlo. Lo fundamental es mantenerlo en
funcionamiento y actualizarlo con frecuencia para que pueda proteger a los usuarios de las
ciberamenazas mas recientes. Por ello, declara que tanto empresas como personas podrian considerar
las siguientes recomendaciones a fin de evitar ciberamenazas:

e Actualizar el software y el sistema operativo: esto significa que aprovechard las ultimas
revisiones de seguridad.

e Utilizar software antivirus: las soluciones de seguridad, como Kaspersky Total Security,
detectaran y eliminaran las amenazas. Mantenga su software actualizado para obtener el
mejor nivel de proteccion.

e Utilizar contrasefias seguras: asegurese de que sus contrasefias no sean faciles de adivinar.

e No abrir archivos adjuntos de correos electrénicos de remitentes desconocidos: podrian estar
infectados con malware.

e No hacer clic en los vinculos de los correos electrénicos de remitentes o sitios web
desconocidos: es una forma comun de propagacién de malware.

e Evitar el uso de redes Wi-Fi no seguras en lugares publicos: las redes no seguras lo dejan
vulnerable a ataques del tipo “Man-in-the-middle”.

Por su parte, CrowdStrike (2021) emitié las siguientes recomendaciones en su informe global de
amenazas 2021:

e Losequipos de seguridad deben comprender que es su responsabilidad proteger sus entornos
en la nube de la misma manera que lo harian con los sistemas on-premise. Estos deben
mantener una visibilidad consistente sobre todos los entornos y abordar de forma proactiva
las posibles vulnerabilidades antes de que los atacantes puedan sacar provecho de ellas.

e Protegerlasidentidadesy el acceso. Las organizaciones deben considerar en volver obligatoria
la autenticacion multifactor (MFA) en todos los portales y servicios publicos para empleados.
Ademas de la MFA, un sélido proceso de administracién de acceso a privilegios limitara el
dano que los adversarios pueden hacer si logran entrar, reduciendo la probabilidad de
movimiento lateral. Por ultimo, se deben implementar soluciones de Confianza Cero para
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compartimentar y restringir el acceso a datos, reduciendo asi los posibles dafios causados por
el acceso no autorizado a informacion confidencial.

e Invertir en caceria de amenazas especializada. Los ataques interactivos utilizan técnicas
sigilosas o novedosas disefiadas para evadir el monitoreo y la deteccién automatizadas. Una
caceria de amenazas continua es la mejor manera de detectar y prevenir ataques sofisticados
0 persistentes.

e Adelantarse a los atacantes con inteligencia de amenazas. Detras de cada ataque hay un ser
humano. La inteligencia de amenazas lo ayuda a comprender la motivacién, habilidades y
técnicas de un atacante incluso para predecir futuros ataques.

e Asegurarse de contar con una politica de ciber seguridad actualizada que tenga en cuenta el
trabajo remoto. Las politicas de seguridad deben incluir la administracion de accesos en el
trabajo remoto, el uso de dispositivos personales y consideraciones actualizadas sobre
privacidad de datos para el acceso de los empleados a documentos y otro tipo de informacion.

e Crear una cultura de ciber seguridad. El usuario final sigue siendo un eslabdn crucial en Ia
cadena de detencién de brechas. Se deben realizar programas de sensibilizacion de los
usuarios para combatir la amenaza continua del phishing y otras técnicas de ingenieria social
relacionadas.

Tabla 21. Impactos de las afectaciones de gran escala por robo de datos.

e Robo de informacidn sensible/estratégica
Impactos negativos del evento: e Pérdidas econémicas por extorsion
e Vulnerabilidad a la soberania de los paises
Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 22. Ficha técnica de las afectaciones de gran escala por robo de datos.

Palabras clave: Robo de datos; ciberinseguridad; cibercrimen; mercados financieros
Tipo de elemento: | Evento de futuro. Carta Salvaje
Escala: | Global

Periodo de tiempo ocurrencia: | Entre 2022 al 2025

Fuerzas / drivers | Incremento de transacciones electrdnicas; inteligencia artificial; finanzas
digitales; globalizacion; crimen transfronterizo; agenda geopolitica
Supuestos de evolucién | e La globalizacién seguird propiciando la integracion econémica entre los
paises
Incremento de transacciones en mercados financieros digitales
Ciberdelincuentes mas profesionalizados
Riesgos vinculados: | e Extorsiones colosales por robo de datos
Infiltraciones en sistemas de datos delicados
o Afectaciones a gobiernos y empresas por pérdida de informacion
Dafios colaterales importantes por manipulacidn de sistemas
Oportunidades vinculadas: | ¢ Mejoramiento del machine learning
Automatizacion de procesos mas sofisticada
Innovaciones de software en temas de proteccién de datos
e Fomentar cultura y politicas de ciberseguridad particularmente en los

gobiernos
Actores involucrados: | Gobierno nacional

Nota. Elaboracién Ceplan.
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2.4. Nueva pandemia incontrolable por resistencia a los antimicrobianos

Ante la pregunta de qué pasaria si los antimicrobianos perdieran su efectividad hasta ahora conocida
ante una diversidad de enfermedades y comenzaran a proliferarse nuevos padecimientos para los
cuales no hay medios de combate establecidos, surge la preocupacion de que la situacién pudiera
tener implicancias desastrosas para todo el mundo en los afios por venir (Dominguez, 2019). Quiza un
atisbo de lo que podria ocurrir lo podemos ver en las variantes de la pandemia por la COVID 19
(McKenna, 2021) ya que, tras su expansion global y circulacién constante por mas de un afio, este
virus derivd en nuevas facetas que no pudieron ser atenidas con eficiencia y prontitud, generando asi
mas afectaciones a la poblacién por su rapida transmision.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (s.f.) la resistencia a los antimicrobianos (RAM)
ocurre cuando las bacterias, virus, hongos y parasitos cambian con el tiempo y ya no responden a los
medicamentos, lo que dificulta el tratamiento de las infecciones en humanos, animales y plantas, y
aumenta el riesgo de propagacidn de enfermedades, enfermedades graves y muerte. Como resultado,
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los medicamentos se vuelven ineficaces y las infecciones persisten en el cuerpo, lo que aumenta el
riesgo de contagio a otras personas. Por tanto, esto amenaza la prevencidn y el tratamiento eficaces
de una gama cada vez mayor de infecciones causadas por bacterias, parasitos, virus y hongos.

Asimismo, en el caso particular de la RAM, la agrupacién los Centros para la prevencion y control de
enfermedades (2020) del departamento de salud y servicios humanos de los Estados Unidos de
América, manifiesta que ocurre cuando gérmenes como bacterias y hongos desarrollan la capacidad
de derrotar a los medicamentos disefados para matarlos. Eso significa que los gérmenes no mueren
y contindan creciendo.

Es decir, en todo caso, la resistencia de esos elementos infecciosos a métodos hoy empleados implica
que cada vez surjan mas enfermedades practicamente imposibles de tratar. Ante tal panorama
también surge la pregunta del porqué la resistencia a los antimicrobianos; algunas respuestas son
ofrecidas por cientificos y expertos en cambio climatico (Bethge, 2021), quienes explican que a medida
gue este fendmeno afecta el equilibrio de la naturaleza, desordenes y mutaciones -tanto en flora como
fauna- pueden desencadenar en peligros potenciales para la especie humana, particularmente debido
alatransmisién de enfermedades por animales, pues “la mayoria de las enfermedades que preocupan
a los expertos se originan en animales. De hecho, el 75% de las enfermedades emergentes son
zoonoticas” (BBC News Mundo, 2021).

En efecto, la accidon del ser humano sobre su entorno tiene un gran impacto. Puede mencionarse la
invasidn de los habitats de la vida silvestre y los viajes globales como aspectos principales que han
ayudado a esparcir enfermedades de forma muy rapida, particularmente aquellas transmitidas por
animales, lo que se conoce como zoonosis (Organizacion Panamericana de la salud, s.f.). Aunado a
ello, tendencias como la urbanizacién, superpoblacidon y comercio mundial, han creado un escenario
ideal para que se produzcan mas pandemias (BBC News Mundo, 2021).

Pero, como se ha sefialado previamente, el uso de tratamientos y vacunas hace que la mayoria de los
virus y bacterias que causan enfermedades desarrollen formas de escapar de ellos y busquen medios
para continuar propagandose. Por lo que aquellos que sobreviven, se entiende que desarrollan
resistencia al tratamiento o logran esconderse del sistema inmunoldgico, lo que dara tiempo a que se
repliquen y continden difundiéndose (College of physicians of Philadelphia, 2018).

Los dafios que podria generar la no contencidn de enfermedades seria catastrofica, algunos ejemplos
a citar devienen de la pandemia por la COVID-19, tales como (Barria, 2020): crisis sanitaria, desplome
econdmico, caida de los precios de las materias primas, interrupcion de cadenas de suministro a nivel
global, fuga de capitales y devaluacién de monedas, entre muchos otros. Ademas de ello, y tomando
en consideracidn un escenario futuro presentado por The Economist, puede pensarse que un evento
como la resistencia de bacterias, virus, hongos y pardsitos a antimicrobianos generaria una disrupcién
colosal, tal como The Economist narra:

En 2040, las bacterias resistentes a los antibidticos mataron a casi 400.000 personas en Europa
y América, mas de siete veces mas que en 2015. En Africa y Asia, la tuberculosis resistente a
los medicamentos por si sola ahora mata a casi 2 millones de personas al afio, diez veces mas
que en la década de 2010. (Dominguez, 2019)

Es por todo lo sefialado que emergen algunas recomendaciones de expertos y cientificos a fin de poder
prevenir esta situacion adversa, tales como:

e Fortalecer la inversidn en capacitaciéon en los sistemas de salud.
e Fortalecer las capacidades de laboratorio.
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Entornos de atencidn médica debidamente equipados.
Fortalecer la preparacion y la capacidad de respuesta (Baris, 2020):

Asimismo, para Carmona (2003) el mejor mecanismo para prevenir la resistencia a los antimicrobianos
incluye: las vacunas, interrupcion de la transmisién horizontal de los microorganismos mediante
medidas higiénicas y sanitarias y, en el hospital, la aplicacion de las normas de control de las
infecciones nosocomiales.

Finalmente, la Organizacién Mundial de la Salud advierte también que las medidas de prevencién
deberian ser tomadas en cuenta por diversos actores tales como, poblacién en general, profesionales
de la salud, sector salud, sector agricola y planificadores de politicas. En este ultimo caso, sefiala como
medidas de prevencidn para los planificadores de politicas las siguientes:

Poner en practica planes nacionales de accién para hacer frente a la resistencia a los

antibidticos.

Mejorar la vigilancia de las infecciones resistentes a los antibidticos.
Reforzar las politicas, los programas y la aplicacion de las medidas de prevencién y control de

las infecciones.

Reglamentar y fomentar el uso y la eliminacién apropiada de medicamentos de calidad

garantizada.

Informar sobre el impacto de la resistencia a los antibidticos.

Tabla 23. Impactos de la pandemia incontrolable por resistencia a antimicrobianos.

Impactos negativos del evento:

Nota. Elaboracién Ceplan.

e Incremento de enfermedades
e Mayor gasto publico en salud
e Detrimento de la calidad de vida de las personas

Tabla 24. Ficha técnica de la pandemia incontrolable por resistencia a antimicrobianos.

Palabras clave:

Salud, antimicrobianos, nuevas enfermedades, mutaciones, pandemias

Tipo de elemento:
Escala:

Periodo de tiempo ocurrencia:

Fuerzas / drivers

Supuestos de evolucion

Evento de futuro Carta Salvaje

Global

Mas alla del 2040

Cambio climatico; mutaciones en animales; transmision de enfermedades

de animales a personas;

e E|l cambio climatico estd dafiando irreversiblemente la naturaleza y el
equilibrio que hay en ella generando asi mutaciones particularmente
en la fauna.

e Las personas tienen mas contacto con la fauna y estan mas expuestas a
contagios de enfermedades.

e Las variaciones de las nuevas enfermedades se modifican rdpidamente
y dejan poco tiempo de respuesta a los cientificos.

e Proximas pandemias apareceran, las cuales pueden tener
caracteristicas muy distintas al aprendizaje obtenido de la historia, por
lo que la humanidad puede seguir sin elementos de anticipaciéon o
preparacion.
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e Laresistencia a los antimicrobianos vuelve casiimposible vencer ciertas
enfermedades.

Riesgos vinculados: | e Crisis sanitaria

o Crisis econémica

e Pérdidas humanas a gran escala

e Mutaciones en personas

e Proteccionismo econémico

Oportunidades vinculadas: | e Apertura a la transferencia de conocimiento entre paises.

e Avances cientificos y tecnoldgicos a nivel regional conforme a
realidades similares entre paises colindantes.

e Fortalecimiento de educaciéon desde perspectiva de prevencion en
salud.

e Fortalecimiento de I+D+i a nivel local para la prevencién de riesgos.

Actores involucrados: | Minsa; Minedu; Concytec

Nota. Elaboracidon Ceplan.
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2.5. Dafosirreversibles a la biodiversidad comprometen futuro de la vida en el planeta

La biodiversidad es la variedad de seres vivos sobre la Tierra (ONU, 2021). “Desde las estructuras
invisibles como los genes a las superestructuras de los ecosistemas, pasando por todas y cada una de
las especies animales, vegetales, de hongos, incluso virus y bacterias que conforman el planeta” (BBVA
, 2021). No obstante, desde la revolucidn industrial, el crecimiento poblacional, la demanda de
materias primas, el incremento de los bienes de consumo en el mundo, la globalizacién, urbanizacion
y otras megatendencias han dado lugar a que el hombre imponga cada vez mas presién sobre los
recursos naturales a su alrededor, asi como su intromisidn en espacios que anteriormente solo
contenian vida silvestre (WWF, 2020).

En relacion con lo anterior, Kannisto (2021) también considera que la pérdida de biodiversidad es el
resultado de una combinacién de factores, tales como: cambio climatico, contaminacién, explotacion
humana de recursos naturales y el desplazamiento de algunas especies de sus entornos originarios
hacia nuevos espacios que no tienen los elementos necesarios para su supervivencia. Ha resaltado
gue, en efecto este perjuicio se debe particularmente a la intervencidn de una sola especie: “el Homo
sapiens”.

En ese sentido, mientras las actividades humanas continden generando cambios fundamentales en
los ecosistemas, la alteraciéon a la cadena alimenticia sera irremediable, lo que podria dirigirnos
eventualmente al colapso ambiental (Newbold, Tittensor, Harfoot, Scharlemann, & Purves, 2020). Por
ello, reconocer la importancia de la biodiversidad para la existencia humana es fundamental ya que,
ciertamente el hombre no podria sobrevivir si esta llegase a extinguirse, y aunque la pérdida total de
esta no figura como una situacion muy probable, si estd ocurriendo un dafio definitivo a muchas
especies que en suma estan generando el desequilibrio global y por ende el deterioro acelerado del
planeta en sus diversas facetas (Cubero, 2019). De modo que, pensar en los efectos de los dafios
irreversibles a la biodiversidad alude a un escenario catastréfico para la humanidad.

Si bien se refiere a un gran nimero las especies afectadas, incluso en peligro de extincién, conviene
sefialar algunas cuya funcién es elemental para el mantenimiento de la vida en general, tales como
abejas y arrecifes de coral. Algunos datos indican que, desde hace poco mds de 20 aiios, se advierte
una disminucién drastica y sin precedentes de las poblaciones de abejas tanto domésticas como
silvestres en todo el mundo (Kukso, 2021).

La importancia de estos insectos no es menor, pues de ellas depende la polinizacion de las plantas que
permiten la produccién de alimentos y productos basicos para la subsistencia humana. Sin embargo,
las abejas y otros polinizadores como mariposas y murciélagos estan en peligro de extincion (Vives,
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2021). Sobre esto, la FAO revela que entre 80% y 90% de todas las especies de plantas que florecen
en el mundo necesitan ser polinizadas, 75% de los cultivos alimentarios también dependen en parte
de la polinizacién, asi como un 35% de las tierras agricolas mundiales (FAO, 2021).

En cuanto a los arrecifes de coral, se cree que estos podrian desaparecer en menos de 30 afios. En
realidad, la importancia de ellos radica en que casi la mitad de los peces que los seres humanos
consumen, viven a su alrededor, por lo que su extincién implicaria que miles de millones de especies
marinas también estarian en peligro, a la vez que millones de personas perderian su fuente de
alimento mas importante y muchas economias sufririan un gran golpe (Sharma & Reilly, 2018).
Lamentablemente el incremento de la temperatura del océano debido al calentamiento global esta
propiciando que los arrecifes de coral sean practicamente hervidos vivos, como advierte el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU, 2019).

En el caso de América Latina y el Caribe se trata de la mayor pérdida de biodiversidad de todas las
regiones, con una disminucion promedio de 94% en las poblaciones de vertebrados estudiadas. En el
informe 2020 del Planeta Vivo, WWF (2020) destaca que el principal motivo del fendmeno ha sido la
intensificacion de sistemas agricolas que han transformado habitats pristinos en grandes areas de
produccién de alimentos; en tanto la sobrepesca ha sido el precursor del dano a los océanos. Ademas,
ha indicado que con la pandemia de la COVID-19 se ha mostrado que la salud humana estd muy
relacionada con la naturaleza y advierte que la pérdida de habitats, la modificacion de ambientes
naturales y, en general, la pérdida de biodiversidad serdn factores precisos para la continua
propagacion de enfermedades infecciosas emergentes.

Finalmente, algunas recomendaciones de IPBES (2019) para evitar el colapso ambiental por pérdida
de ecosistemas son las siguientes:

e Permitir una gobernanza integradora para garantizar coherencia y eficacia de politicas en
materia ambiental.

e Promover enfoques de gobernanza inclusivos mediante la participacion de las partes
interesadas y la inclusidn de los pueblos indigenas y las comunidades locales para garantizar
la equidad y la participacion.

e Producir y consumir alimentos de forma sostenible.

e Integrar usos multiples para bosques sostenibles.

e Conservar, gestionar eficazmente y utilizar de forma sostenible los paisajes terrestres,

e Entre otras recomendaciones.

A lo anterior el grupo ecologistas en accidn (Ecologistas en accidn, 2009) ha expresado como posibles
medidas las siguientes:

e Renunciar al objetivo del crecimiento econdmico duradero, que tan graves consecuencias
ambientales ha conllevado. La sociedad del crecimiento ha superado sus limites.

e Reducir la explotacidn de los recursos naturales: Reducir los recursos renovables hasta que no
sobrepasen la capacidad del ecosistema de regenerar tales recursos, y los recursos no
renovables hasta que no sobrepasen las tasas de desarrollo de recursos renovables
sustitutivos. Y siempre a un ritmo que produzca niveles de residuos que el ecosistema pueda
absorber.

e Creacion de nuevos puestos de trabajo “verde” que satisfagan necesidades ambientales tales
como la construccion y funcionamiento de depuradoras, construccion de nuevos pasos de
fauna en las infraestructuras de transporte existentes, fomento de la agricultura con
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variedades y comercializacién locales, realizacion de estudios y aplicacién para la
recuperacién de ecosistemas, o ampliacién de las guarderias autondmicas de medio
ambiente.

Tabla 25. Impactos de los dafios irreversibles a biodiversidad.

e Extincion de especies
Impactos negativos del evento: e Enfermedades infecciosas emergentes

e Detrimento de la calidad de vida de las personas
Nota. Elaboracidon Ceplan.

Tabla 26. Ficha técnica de los dafios irreversibles a biodiversidad.

Palabras clave: Biodiversidad; ecosistemas; extincion de especies
Tipo de elemento: | Evento de futuro. Carta Salvaje
Escala: | Global
Periodo de tiempo ocurrencia: | M4s alla del 2030
Fuerzas / drivers | Cambio  climatico;  consumismo,  urbanizacién, globalizacién,

contaminacién, desequilibrio en la cadena alimenticia
Supuestos de evolucién | e Globalizacién econémica
o Incremento de urbanizacién
e Intensificacion de sistemas agricolas
o Huella ecoldgica mayor que la capacidad de regeneracion de la tierra
e Sobreexplotacidn de la biocapacidad de la tierra
e Consumo global
e Esfuerzos insuficientes para mitigar el cambio climéatico (paises con

poco compromiso o insuficientes capacidades de gestidn)
e Incremento de la contaminacién
Riesgos vinculados: | e Extincidn total de otras especies
e Desequilibrio ambiental
e Incremento del desempleo
Oportunidades vinculadas: | e Fortalecimiento a la educacion ambiental
e Posibles alianzas estratégicas en la regidén para la proteccion de

especies
e Fortalecimiento de I+D+i para la atencidn y proteccidn de especies
e Fortalecimiento a la evaluacion y seguimiento de practicas agricolas y

pesqueras

Actores involucrados: | Minam; Minedu; Concytec: Produce

Nota. Elaboracién Ceplan.

Referencias

BBVA . (20 de mayo de 2021). ¢Qué es la biodiversidad y por qué es clave para la supervivencia de los
seres vivos? Obtenido de https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/podcast-conservar-la-
biodiversidad-eres-parte-de-la-solucion/

Cubero, G. (22 de julio de 2019). Lo que debemos hacer para preservar nuestra biodiversidad y
patrimonio natural. Obtenido de AIDA: https://aida-americas.org/es/blog/lo-que-debemos-
hacer-para-preservar-nuestra-biodiversidad-y-patrimonio-natural

54



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Ecologistas en accion. (21 de mayo de 2009). 62 medidas para detener la pérdida de biodiversidad.
Obtenido de Biodiversidad: 21https://www.ecologistasenaccion.org/14500/62-medidas-
para-detener-la-perdida-de-biodiversidad/

FAO. (2021). Accion mundial de la FAO sobre servicios de polinizacion para una agricultura
sostenible. Obtenido de Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura: http://www.fao.org/pollination/es/

IPBES. (2019). Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and
ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services. (). S. S. Diaz, Ed.) Bonn, Alemania. Obtenido de
https://ipbes.net/sites/default/files/2020-
02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers_en.pdf

Kannisto, S. (15 de junio de 2021). Loss of biodiversity poses as great a risk to humanity as climate
change. The economist. Obtenido de https://www.economist.com/technology-
quarterly/2021/06/15/loss-of-biodiversity-poses-as-great-a-risk-to-humanity-as-climate-
change?utm_campaign=the-economist-this-
week&utm_medium=newsletter&utm_source=salesforce-marketing-
cloud&utm_term=2021-06-17&utm_con

Kukso, F. (07 de febrero de 2021). Las abejas también desaparecen de los registros. Heraldo.
Obtenido de https://www.heraldo.es/noticias/sociedad/2021/02/07/las-abejas-tambien-
desaparecen-de-los-registros-1417795.html

Newbold, T., Tittensor, D., Harfoot, M., Scharlemann, J., & Purves, D. (20 de agosto de 2020).
Non-linear changes in modelled terrestrial ecosystems subjected to perturbations. Scientific
Reports, 10. doi:https://doi.org/10.1038/s41598-020-70960-9

ONU. (15 de enero de 2019). Estamos hirviendo vivos los arrecifes de coral. Obtenido de Cambio
climatico y medioambiente: https://news.un.org/es/story/2019/01/1449332

ONU. (junio de 2021). ¢Qué es la biodiversidad? Obtenido de Organizacidn de las Naciones Unidas:
https://www.worldenvironmentday.global/es/sabias-que/que-es-la-biodiversidad

Sharma, U., & Reilly, K. (05 de junio de 2018). Esto es lo que pasaria si todos los arrecifes
desaparecieran. Obtenido de Business Insider: https://www.businessinsider.es/pasaria-
todos-arrecifes-desaparecieran-258933

Vives, J. (20 de mayo de 2021). Proteger las abejas para garantizar el futuro del planeta. La
Vanguardia. Obtenido de https://www.lavanguardia.com/vida/junior-
report/20210520/7466602/proteger-abejas-garantizar-futuro-planeta.htmil

WWEF. (2020). Living Planet Report 2020 -Bending the curve of biodiversity loss. (R. Almond, M.
Grooten, & T. Petersen, Edits.) Gland, Switzerland: WWF. Obtenido de
https://www.zsl.org/sites/default/files/LPR%202020%20Full%20report.pdf

55



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

3. Planteamiento de escenarios disruptivos

Un escenario es una descripciéon de cdmo podria desarrollarse el futuro segin un conjunto de
supuestos explicitos, coherentes y consistentes internamente sobre las relaciones y fuerzas
impulsoras criticas (Foreward Thinking Plattform, 2016). Ademds, Godet y Durance (2007) indican que
un escenario no es una realidad futura, sino un medio de representarla con el objetivo de esclarecer
la accidn presente a la luz de los futuros posibles y deseables.

Por su lado, Olavarrieta, Gordon y Glenn (2014) definen una disrupcién como un gran paso o cambio
en una tendencia o en una variable tan drastico que parece romper inercias histdricas. La Real
Academia Espafiola la define simplemente como una rotura o interrupcidn brusca.

Tomando estas definiciones en consideracidn, un escenario disruptivo puede definirse como:

Escenario en que se visualiza al objeto de estudio en un estado de cambio drdstico debido a la influencia
de eventos de futuro (sefiales débiles, cartas salvajes, tendencias, entre otros).

Es asi como, en un escenario disruptivo se pretende visualizar el objeto de estudio en un estado de
cambios drasticos, particularmente por la aparicion de eventos de baja probabilidad y alto impacto
conocidos como senales débiles y cartas salvajes. De este modo, se manifiesta en la redaccién del
escenario disruptivo la descripcién del estado final, es decir cdmo se percibe dicho objeto de estudio
al final del afio horizonte para el cual se construyd el escenario (por ejemplo, afio 2030); a la vez que
se argumenta la légica causal de los elementos que dieron lugar a su concrecién. Ademas, la redaccion
de los escenarios ilustra alternativas de solucién o intervenciones futuras que permitirian alcanzar o
mas bien evitar dicho futuro. A continuacion, se presentan dos escenarios disruptivos planteados por
el Ceplan, formulados a partir de los ejes de la Vision del Perd al 2050, asi como de los eventos futuros
y sefiales débiles previamente analizadas®.

|H

3.1. Escenario disruptivo: “Perd, lider regiona
Al afio 2030 Peru cuenta con un capital humano competitivo y un producto bruto interno per capita
en incremento (La Camara, 2021). Una fuerte politica de inversidon publico-privada en materia de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién (SNIP Peru, 2012), a la vez del aumento al gasto del
PBI en educacién (Nopo, 2018) han fortalecido el capital humano en el pais y su consecuente impacto
en la competitividad nacional e internacional (Navarro, 2013). Se lograron concretar situaciones que
antes parecian poco probables como la prioridad del gasto del PBI a la educacion en el pais, asi como,
la determinacion de transitar hacia la especializacion en campos STEM (Delgado, 2019). En efecto, se
ha dado especial énfasis a las dreas STEM, a decir: ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, lo
gue también ha sido un distintivo de las nuevas generaciones de profesionales en el Pery;
especialmente porque también se han insertado muchas mas mujeres a estos campos, disminuyendo
asi la brecha de género (Szenkman & Lotitto, Mujeres en STEM: cdmo romper con el circulo vicioso,
2020).

El énfasis en las politicas anteriores trajo como resultado un capital humano mas calificado para
empleos mejor remunerados®. A su vez el pais avanzd en el indice de competitividad global ya que,
ademas de tener una evidente mejoria en educacién, investigacidon y desarrollo, las estructuras

4 para mayor informacién sobre el proceso metodoldgico de la formulacién de escenarios, revisar los anexos.

5 Singapur es un pais que ha impulsado fuertemente reforma educativa para mejorar su capital humano. A su vez, ha
impulsado “I+d+i”, lo que ha dado resultados muy fructiferos a nivel de competitividad mundial y desarrollo econémico y
social (BBC News Mundo, 2019).
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politicas y sociales lograron generar un contexto nacional mas armdnico (Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacidn, 2019) en donde se garantizé la empresa privada y el ejercicio de las
libertades humanas®. Este ha sido el bastion de desarrollo en el pais, que le ha llevado a consolidarse
como uno de los principales lideres regionales.

Sin embargo, el camino no ha sido facil ya que, para lograrlo el Estado tuvo que poner especial énfasis
en reformas educativas (Rojas, 2016) y laborales (ComexPeru, 2020) adecuadas; de otro modo no
hubiera sido posible detonar el cambio real y conducente al posicionamiento estratégico del Peru.
Parte de estas reformas educativas involucraron el fortalecimiento de las capacidades docentes, una
mejor remuneracion, horarios escolares mds amplios y una visién de largo plazo que contemplara el
analisis de los retos y oportunidades del mercado laboral futuro (UNIR, 2020). Se propugné como
cambio estructural del sector educativo el desarrollo de destrezas de pensamiento critico, asi como el
uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones (Castrillon, 2015) en los alumnos desde la
educacion basica hasta la superior no como herramientas complementarias sino como nucleos
principales del aprendizaje. Esto implicé que parte de las habilidades y competencias docentes
estuvieran respaldadas fuertemente en el manejo de TIC’s. Aunado a ello, la educacidn civica ayudod a
que el cambio tecnolégico y el mejoramiento cognitivo estuvieran afianzados en un significativo
reconocimiento de los valores de la identidad nacional, pues las catedras en civismo se han formulado
primordialmente con base en los valores andinos originarios (Meneses, 2018). En suma, dicha
curricula ha permitido al pais adentrarse en la era del conocimiento y el mejoramiento de la
industrializacion.

En el mismo sentido, las reformas laborales se alinearon a un analisis estratégico del desarrollo
nacional de largo plazo, con la intencion de priorizar las areas STEM y aquellas que especificamente
debian ser detonadas o apuntaladas conforme a las fortalezas y ventajas del pais, como fuera el caso
de la industrializacion de litio (Ledn, Mufoz, & Sanchez, 2020), estafio, cobre (Ministerio de Energia 'y
Minas, 2018) y sin duda la agroindustria (Omnia Solution, 2020) que hoy es una de las mejores en la
region; tanto por la calidad que ofrece en sus productos, como por el mejoramiento de sus
caracteristicas gracias a la tecnificacion.

No obstante, el Estado identificé que las condiciones habilitadoras en materia educativa y laboral no
serian suficientes sin el desarrollo social paralelo (Banco Mundial, 2019), particularmente en cuanto a
la disponibilidad de servicios de internet, |a alfabetizacion digital, entre otros. Por lo cual, fue bastante
beneficioso que desde 2022 empresas de renombre suministraran internet de alta velocidad,
constante y asequible en cualquier lugar del mundo a través de sus satélites (Rios, 2021), pues con
ello el Estado tuvo mayor capacidad de accién en su carrera hacia la innovacion digital.

De hecho, la situacion postpandemia habia complejizado alin mas algunos problemas de fondo como
el incremento de desempleo, empleo informal y pobreza, asi como un significativo desgaste a la
estructura familiar (CEPLAN, 2020). También se expuso la falta de preparacién que en el pais se tenia
para la imparticion de clases remotas y las débiles competencias docentes para liderarlas. En tanto
que, en el contexto politico, el Peru se hallaba en un bache después de 2021, toda vez que se percibia
un clima de fragilidad en la gobernabilidad y estado de derecho (INEI, 2020), ademas del incremento
de conflictos y polarizacién social (Defensoria del pueblo, 2021). Este panorama fue el punto de
quiebre en el nivel decisional del pais, que afortunadamente ha traido buenos resultados a la fecha.
Si bien, es cierto que aun persisten muchos problemas sociales, se ha logrado reducirlos de modo

6 El indice de Competitividad Global (GCI por sus siglas en inglés) es elaborado anualmente por el Foro Econédmico Mundial
(WEF) y evalua la competitividad de los paises basados en su desempefio en 12 pilares, a través del analisis de cerca de cien
indicadores (MEF, 2020).
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importante, precisamente, gracias al fortalecimiento que se sefiald sobre una fuerte politica de
inversidn publico-privada en materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, a la vez
del incremento de gasto del PBl en educacidn. Y aunque la situacién actual muestra resultados todavia
preliminares, sin duda se ha avanzado en el camino hacia la renovacidn econémica y productiva de la
nacién. A menos de una década de distancia de estos significativos cambios se pueden observar los
primeros efectos de un futuro promisorio, lo que compromete al Estado a continuar con el
fortalecimiento de estrategias.

Puede decirse que el enfoque que en 2022 condujo al cambio actual, fue la visualizacién de estrategias
para el aprovechamiento de oportunidades; las cuales sumadas a las fortalezas del pais aportaron un
entorno mas propicio para el desarrollo. Precisamente, lo que en ese momento se planteé fue alcanzar
un mejor futuro en la competitividad del capital humano hacia el 2030 como eslabdn clave para
avanzar en la carrera hacia la visién del pais en donde las personas alcancen su potencial en igualdad
de oportunidades y sin discriminacién para gozar de una vida plena.

Es de destacar pues que las principales estrategias implementadas para el aprovechamiento de
oportunidades, en apego a buenas practicas internacionales, fueron las siguientes:

En principio, se adecud la mirada estratégica en el sector para reconocer que se necesitaba dar mayor
alcance y peso a la educacién como detonador del desarrollo nacional. Asimismo, que en un mundo
post pandémico aln mas interconectado y digitalizado, los sistemas de alto rendimiento se volvieron
globales y, por tanto, debian ser reestructurados en nuestro pais también. Las necesidades evidentes
apuntaban a una modificacidn al plan de estudios para hacer frente a un mundo globalizado, y no solo
a las propias necesidades de las comunidades locales (Stewart, 2012).

Luego, precisamente atendiendo a la globalizacion de la educacién (Department of education &
Department of International Trade of the UK, 2021) se hallé6 que era fundamental implementar
programas educativos flexibles en donde se fortalecieran conocimientos bdsicos, se detonara la
creatividad, el pensamiento critico y l16gico y las competencias para el trabajo en equipo. Asimismo, el
aprendizaje de herramientas tecnoldgicas durante los primeros afios de la educacién superior y la
promocién de la especializacion en mddulos subsiguientes (Katz, 2018).

Por mencionar algunas estrategias en cuanto a la inversidon del Estado en ciencia y tecnologia se
pueden sefialar las siguientes (Corporacién Ruta N, 2016): i) se incrementd el nimero de graduados
de carreras en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) y de modo concomitante se
mejord el aprendizaje a nivel medio de estas carreras ; ii) se fortalecié la capacidad de innovacién y
desarrollo de investigacién nacional para que los cientificos realizaran trabajos de investigacidn para
crear valor anadido a la economia basada en nuevos productos, procesos y servicios; esto en mejores
condiciones laborales a fin de evitar la fuga de talentos; iii) se establecieron sistemas de colaboracion
mas fluidos entre el mundo laboral y el académico vy iv) se incrementé la matricula de educacién
superior y de manera proporcional el nimero de graduados.

Ciertamente, estas son solo algunas de las estrategias empleadas por el Estado, pero se constituyen
como las principales detonadoras del cambio. Acerca de ello, algunos indicadores macro que permiten
evaluar los avances son, en el ambito de investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacion (Rogers,
2020): el indice Mundial de Innovacién; indice Internacional de Propiedad Intelectual; Porcentaje del
presupuesto publico acumulativo por nimero de instrumentos de Cooperacién Técnica Internacional;
Nimero de empresas que accedieron a beneficios tributarios para desarrollar proyectos CTl; entre
otros. Por su parte, en el ambito educativo (INEI, 2016); (INEIl, 2020): Tasa neta de matricula en
educacidn superior; Porcentaje de nifias /os del segundo grado de educacidon primaria que se
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encuentran en el nivel Satisfactorio en comprensidn lectora, segin departamento; Porcentaje de
nifias/os del segundo grado de educacion primaria en el nivel satisfactorio en razonamiento de
matemadtica, segln departamento; entre otros.

“Estamos en el camino hacia la vision en la que las personas alcanzan su potencial en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion para gozar de una vida plena”.
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3.2. Escenario disruptivo: “Un Peru sin gloria: estancamiento del desarrollo”

Hoy vivimos quizas el momento mas amargo de la historia peruana. A diez aios de la paralizacién de
actividades que en 2020 tuvieron que implementar la mayoria de los paises en el mundo, mediante
decretos de restricciones sociales obligatorias, toques de queda y demas estrategias para frenar el
avance del virus COVID-19 (Diaz-Cassou, Deza, & Moreno, 2020), hoy experimentamos casi el mismo
efecto de esas restricciones particularmente a nivel del capital humano (La Cadmara, 2021). Puede
decirse que no somos capaces de interactuar con nuestros pares especialistas, profesionales y
cientificos de otras partes del mundo, ya que no contamos con las mismas bases de competencias,
habilidades, conocimientos y pensamiento critico que en otros Estados se ha impulsado en las
personas (Cangalaya, 2020).

Lo anterior tiene relacién con el poco interés que durante afios se ha dado al fortalecimiento de la
educacion. No se ha logrado una verdadera reforma educativa (Rojas, 2016) en la que se impulse la
educacion en campos STEM (Delgado, 2019) o aquellos que permitan detonar la vocacién productiva
o creativa del pais. Tampoco se han mejorado significativamente las condiciones de los docentes ni la
infraestructura fisica y digital de las instituciones educativas. A pesar de haber tenido muchas
lecciones de la urgente necesidad de disminuir la brecha digital en docentes y alumnos con la
migracion exprés que se realizé a la educacion virtual a partir de la pandemia COVID-19 y los
deficientes resultados de su uso (Cole, 2021), no han sido tomadas muchas medidas al respecto ni
tampoco han tenido el éxito previsto las que han sido implementadas (CARE, 2020), como la sola
entrega de tabletas electrénicas, pues al dia de hoy seguimos teniendo los indices mas bajos de

61



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

alfabetizacion digital en la regién (Yamakawa, 2020). Lamentablemente se han cumplido los
escenarios que organizaciones internacionales como Unicef, Cepal, Banco Mundial, entre otras,
sefialaban acerca del retraso que como pais experimentariamos en materia educativa y de recursos
humanos calificados, pues anunciaban que en Peru se veria por lo menos una década de retraso
educativo y en materia laboral especializada y bien remunerada, debido a la poca oferta de capital
humano calificado y competitivo (Banco Mundial, 2021). En esa cadena de resultados tenemos hoy
una economia con débil crecimiento (Benavides, 2021), pruebas PISA, LLECE, e ICCS deficientes (CAF,
2021), una alta tasa de desempleo y empleo informal, a la vez de un gran nimero de jévenes que no
estudian ni trabajan (CEPLAN, 2020).

De la mano de lo anterior, el estancamiento del presupuesto e incentivos para el desarrollo de
proyectos de |+d+i ha impedido que tanto la empresa privada como el gobierno apuesten
significativamente por la ciencia y tecnologia. No se tiene gran densidad de empresas publicas o
privadas de alta tecnologia, el nUmero de patentes es bajo en comparacién con otros paises de la
region y del mundo, y la investigacion cientifica de calidad también es escaza (Diaz-Cassou, Deza, &
Moreno, 2020). En realidad:

La innovacién podria cumplir un papel clave a la hora de ayudar a las empresas peruanas a
sortear la crisis y adaptarse a los cambios estructurales. Sin embargo, la inversién del pais en
1+D ha sido histdricamente reducida si se compara con el resto de la regidn, lo que en parte se
debe a la existencia de una serie de fallas de mercado y de coordinacién asociadas a la
produccién de conocimiento que el accionar del Estado no ha logrado corregir. (Diaz-Cassou,
Deza, & Moreno, 2020, pag. 22)

Los valores sociales y familiares también han ido en detrimento (Kliksberg, 2000). Por sefialar, la
educacidn civica no ha sido realmente fortalecida desde las escuelas, pero tampoco en los hogares ha
sido posible afianzar los valores de identidad y pertenencia que como sociedad ayudan a mantener la
cohesion social. Vemos el incremento de la violencia y delincuencia como consecuencias directas del
abandono en el hogar, donde los padres no pueden dar manutencién (INEIl, 2020, pags. 39, 47) y
solicitan a los hijos trabajar en las calles o a mendigar (Kliksberg, 2000). Aunado a ello, la incertidumbre
politica, débil institucionalidad y estado de derecho (INEI, 2020) que se han vivido intermitentemente
en estos Ultimos diez afios, han afectado intensamente la confianza ciudadana en las instituciones
publicas.

Son muchos los problemas que hoy se viven, pero otro elemento que puede sefialarse dentro de los
de mayor afectacién al pais es el cambio climatico y la gran cantidad de ecosistemas que se han
perdido a causa de ello Kannisto (2021), ademas de las crecientes enfermedades por transmision entre
animales y hacia el ser humano (WWF, 2020). A la fecha hemos perdido la totalidad de los nevados y
algunas especies endémicas que caracterizaban a nuestra zona andina (Cubero, 2019). Pero esto no
parece afectar mucho al gobierno que cada vez esta mas involucrado con el narco (Zufiiga, La captura
del Estado peruano por el narcotrafico: el caso de los "cuello blanco del puerto”, 2020): lo que hace
tiempo parecian leves indicios de la infiltracidn de cabecillas de grupos criminales en algunas dreas no
estratégicas del aparato de gobierno, hoy se traduce en gobernantes y politicos de gran poder en
buena parte del sector publico.

En el caso de Perd, Unicef, advirtié en su momento sobre el riesgo que avizoraba en materia educativa,
pues sefialéd en 2021 que preveia el inminente riesgo de comprometer dos décadas de avances en el
campo, sobre todo entre los nifios mas vulnerables (Unicef, 2021). Por ello, el Banco Mundial de igual
modo apuntd con suma importancia la necesidad de reconocer que la desatencién de la poblacién en
edad escolar y la deficiencia en establecer medidas de mitigacion particularmente a los impactos de
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la pandemia, tendrian consecuencias drasticas a nivel pais, que ademas podrian trasladarse a una
menor productividad y menor empleo, aumento de las desigualdades, peores resultados en salud y
aumento de las tensiones sociales. De ahi que se planteara como iniciativa prioritaria la reapertura de
las escuelas de manera segura, flexible, progresiva y voluntaria. (Grupo Banco Mundial, 2020).
Ciertamente, las politicas para cambiar esta situacion que se habian sugerido previamente fueron en
tres etapas que se superponen: enfrentar la pandemia, gestionar la continuidad, y mejorar y acelerar
el aprendizaje. (Banco Mundial, 2021).

Desafortunadamente, no se optaron esas y otras recomendaciones del Banco Mundial y demas
instituciones especializadas para la mitigacidon de riesgos particularmente derivados de la pandemia,
como el caso de tres grandes categorias de actuacion: i) politicas para enfrentar la pandemia, mientras
las escuelas permanecian cerradas; ii) politicas para gestionar la continuidad, cuando las escuelas
reabrieran; vy iii) politicas para acelerar el aprendizaje, que deberian haber obtenido y continuado
después de que el sistema se estabilizara y las escuelas reabrieran de manera permanente (Grupo
Banco Mundial, 2020). Las estrategias de mitigacion desagregadas implicaban (Banco Mundial, 2021):

e Evaluar las pérdidas de aprendizaje y monitorear los avances, cuando los nifios regresen a la
escuela y durante la instruccidn a distancia;

e Proporcionar clases de nivelacidén y apoyo socioemocional a los estudiantes para ayudarlos a
ponerse al dia y asegurar la retencion escolar;

e Reestructurar el calendario académico para hacer ajustes por los dias escolares perdidos
debido a la pandemia;

e Adaptar el plan de estudios para priorizar el aprendizaje fundamental (incluido el aprendizaje
socioemocional) teniendo en cuenta el tiempo perdido;

e Preparar y apoyar a los maestros para manejar el agotamiento profesional, mejorar las
habilidades digitales, identificar a los estudiantes que necesitan apoyo y adaptar la instruccién
para estos alumnos

e Preparary apoyar la gestion escolar para desarrollar e implementar planes que garanticen las
condiciones de salud y seguridad cuando los nifios regresen a las escuelas y la continuidad del
aprendizaje;

e Comunicarse con las partes interesadas para lograr que los padres/cuidadores, maestros,
personal escolar y la comunidad en general apoyen los planes de reapertura de las escuelas y
se comprometan con ello;

e Fomentar la reinscripcion, poniendo especial atencidon en las poblaciones en riesgo de
desercion escolar

e Minimizar la transmisiéon de enfermedades en las escuelas, apoyando las campafias de
vacunacion y cumpliendo las directrices epidemioldgicas de saneamiento e higiene para
prevenir brotes, activando la educacién a distancia,

e Apoyar el aprendizaje en el hogar a través de la distribucidén de libros, dispositivos digitales
cuando sea posible y paquetes de recursos para el aprendizaje a distancia.

Basta mirar los inadecuados resultados que se tiene en indicadores educativos como (INEI, 2016);
(INEI, 2020): Porcentaje de nifias /os del segundo grado de educacién primaria que se encuentran en
el nivel Satisfactorio en comprension lectora; porcentaje de nifias/os del segundo grado de educacién
primaria en el nivel satisfactorio en razonamiento de matematica; porcentaje del total de poblacion
de 12 a 16 afios de edad de cada area y regidn que asiste a educacion secundaria con atraso escolar;
la tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 y mas afios de edad; el porcentaje de poblacién de 15
a 29 afios de edad que ni estudia ni trabaja; entre otros. Del mismo modo, los resultados negativos en
materia de I+D+i (Rogers, 2020): indice Mundial de Innovacién; indice Internacional de Propiedad

63



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Intelectual; porcentaje del presupuesto publico acumulativo por nimero de instrumentos de
Cooperacion Técnica Internacional (CTl); nimero de empresas que accedieron a beneficios tributarios
para desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico y/o innovacidn tecnoldgica en sus
respectivas organizaciones; entre otros. Sin duda, son tiempos dificiles en los que la gloria de nuestro
Estado parece estar muy distante.

“Nos alejamos demasiado de la vision en la que las personas alcanzan su potencial en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion para gozar de una vida plena”.
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Anexos

Anexo 1: Proceso metodoldgico para la formulacion de escenarios disruptivos

Diversos métodos para el disefio de escenarios han sido planteados por investigadores e instituciones
abocadas en la materia en todo el mundo; algunos que utilizan primordialmente herramientas
cuantitativas, otros que se enfocan en la simulacién y testeo y unos mas que abordan la complejidad
de sistemas. Por sefialar tan solo algunos, destacan (Glenn, J. y The futures Group International, s.f.):

Coates & Jarratt consulting firm of Washington, D.C., U.S.

Peter Schwartz de Global Business Network

Peter Bishop

Thomas Mandel & lan Wilson, de SRI International

Michel Godet, del Laboratory for Investigation in Prospective Studies in Paris
Ute von Reibnitz de Strategische Unternehmensberatung

The Institute for Futures Research

The Millennium Project

The Futures Group International

De los autores sefialados, se dispone a utilizar el método de escenarios de Peter Schwartz. El proceso
se compone de las siguientes ocho etapas (ver Figura 2):

1. Establecer
tema o decision
central

8. Seleccionar 2. Identificar
indicadores fuerzas clave en
principales ambiente local

3. Reconocer
fuerzas
conductoras

7. Estimar
implicaciones

4. Evaluacion por
importancia e
incertidumbre

6. Llenar
escenarios

5. Seleccionar
légica de los
escenarios

Figura 2. Método de ejes de Peter Schwartz.
Nota. Elaboracién Ceplan con informacién de Farias (2014).

Fase 1: Establecer el tema o decisién central
En esta fase se establece el alcance, temporalidad y objetivos del estudio. Es el punto de partida de lo
gue se espera lograr al final del proceso. Bajo esa apreciacién, se toma en consideracion la siguiente
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dimension de la Vision del Perd al 2050: “Las personas alcanzan su potencial en igualdad de
oportunidades y sin discriminacién para gozar de una vida plena” y cémo esta puede irse esbozando
parcialmente a partir de los objetivos N°1 “Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas sin dejar a nadie atras” y N°3 “Elevar los niveles de competitividad y productividad” de la
propuesta del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Pero concretamente, cdmo ese planteamiento
estratégico puede verse afectado positiva o negativamente por eventos de futuro disruptivos. De ahi
que, con el disefio de escenarios disruptivos se podran observar posibles movimientos de cambio a la
evolucién del eje.

Vale indicar que el objetivo N2 1 del PEDN “Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas sin dejar a nadie atras” contempla los siguientes temas:

3

8

Garantizar la formacion educativa de las personas a partir de las competencias necesarias
Reducir los niveles de mortalidad y morbilidad de la poblacién

Asegurar una vivienda digna y accesible

Sistemas de transportes seguros, accesibles, conectados de calidad y con sostenibilidad
ambiental y social

Garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusién social de todas las personas
Garantizar la mejora de la calidad de vida de las poblaciones de frontera

X3

¢

X3

8

X3

8

K/
0’0

X3

8

De igual manera, el eje estratégico N2 3 del PEDN “Elevar los niveles de competitividad vy
productividad” contempla los siguientes temas:

X3

8

Mantener la estabilidad macroeconémica del pais

Incrementar los niveles de empleo decente, productivo y formal en el pais

Elevar los niveles de competitividad y productividad de los sectores econdmicos

Lograr el desarrollo productivo y sostenible de las micro, pequefias y medianas empresas
Aumentar la capacidad cientifica y de innovacion tecnolégica del pais

Elevar la conectividad del pais en todos los ambitos econdmicos y sociales

Garantizar un mercado competitivo en el pais

X3

S

X3

8

K/
’0

)

X3

S

X3

A

X3

A

Por lo anterior, se toma una temporalidad inicial (primera década) entre la Visidn del Peru al 2050 y
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, a fin de visualizar eventos que podrian ocurrir
primordialmente dentro del periodo 2022-2030.

Finalmente, la pregunta orientadora sobre: i Qué areas deberian ser fortalecidas en mayor medida a
fin de que las personas alcancen su potencial en igualdad de oportunidades y sin discriminacion para
gozar de una vida plena, tomando en consideracidn la posibilidad de que eventos de disrupcidn de
gran impacto ocurrieran durante la siguiente década?

De ahi que, para reflexionar sobre las implicancias que podria generar tal decisidn en el largo plazo,
podriamos apoyarnos en un conjunto de escenarios que aborden el siguiente tema:

“Futuro de la competitividad del capital humano en Peru al 2030”

Fase 2: Identificar las fuerzas clave en el ambiente local

Esta fase plantea la identificacidn de variables de mayor relevancia para el objeto de estudio dada su
capacidad para incidir en el desarrollo del sistema y que podrian determinar el éxito o fracaso del
tema o decision central. En funcién de ello, se llevé a cabo un ejercicio de analisis sistémico de
variables, que incluyé el analisis de:
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o
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°

Actores
Tendencias

Circunstancias

Hechos

Otros eventos

Asi, para visualizar los items por ambitos de conocimiento, se procedid a establecer seis vértices
tematicos con apoyo de la técnica PESTLE (Figura 3).

Social

Tecnoldgico

Econémico

Ambiental

Politico

Actitud, valores y ética

Figura 3. Técnica PESTLE.
Nota. Elaboracion Ceplan.

Derivado de ello, se concentraron los elementos detectados en la Tabla 27 como fuerzas clave del
ambiente local. La informacién deviene del analisis realizado previamente en la actividad (A), asi como
a las propias tendencias del Ceplan y otras fuentes de informacién formales, nacionales e
internacionales con informacion relativa a elementos de incidencia para el pais conforme a la tematica

de estudio.

Tabla 27. Fuerzas clave del ambiente local.

Ambito de conocimiento

Actitud, valores y

Social Tecnoloégico Econéomico Ambiental |Politico/gubernamental Stica
Centros de Desgaste Liderazgo de los Estados
investigaciény |econdmico por  |Uso eficiente |Unidos de América en |Nueva
Incremento de |desarrollo gasto publico en |de los recursos|las relaciones normalidad post-
la pobreza tecnoldgico salud publicos internacionales CcoviD

Incremento de
jovenes que no
estudian ni

trabajan (NiNis)

Productos y
servicios nuevos

Estancamiento del
crecimiento del
PBI per capita

Modernizacion
de la gestion
publica

Crisis del liberalismo y
globalizacion

Incremento de la
solidaridad entre
las personas

Competencias
del capital
humano

Incremento del
numero de
patentes

Incremento del
empleo informal

Incremento de
urbanizacién

Menor institucionalidad

Disminucion de la
felicidad
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Ambito de conocimiento

Actitud, valores y

Social Tecnolégico Econdmico Ambiental |Politico/gubernamental i
ética
Acelerada Escasez de Transicion politica a un
propagacioén de |Incentivos para |[Aumento del recursos nuevo régimen de Incremento de la
la COVID-19 lainnovacion  |desempleo naturales gobierno posverdad
Persistencia de la

Fortalecimiento percepcién de
de la Educacion|Gasto publico |Incremento del |Aumento del |Posicionamiento del corrupcién como
virtual a partir |en investigacion|empleo nivel medio  |pais como oferente de |principal
de la pandemia |y desarrollo vulnerable del mar materias primas problema del pais

Incremento de
la desigualdad

Incremento de
la conectividad
digital

Estancamiento de
la clase media

Degradacion
de los suelos

Acuerdos multilaterales

Menor conciencia
ambiental de la
ciudadania

Incremento de
la violencia de
género

Incremento de
la brecha digital

Estancamiento de
la productividad

Escasez hidrica

Inestabilidad politica
por desacuerdo entre
partidos

Mayor
desconfianza en
los poderes del
Estado

Incremento de
la violencia
fisica y sexual
en nifos, ninas
y adolescentes

Incremento del
uso de
teléfonos
moviles
inteligentes

Mayor integracién
comercial

Incremento de
la
vulnerabilidad
ante peligros
naturales

Detrimento del estado
de derecho

Incremento de la
participacion
politica y
ciudadana

Incremento del
embarazo en
nifas y
adolescentes

Incremento de
plataformas y
contenidos
digitales para
imparticion
educativa

Aumento del
comercio
electrénico

Mayor pérdida
dela
biodiversidad
y degradacion
de los
ecosistemas

Debilidad en la
gobernabilidad nacional

Persistentes
conflictos
sociales

Aumento de la
automatizacion
del trabajo

Incremento del
emprendedurismo

Aceleraciéon en
el cambio del
uso del suelo

Menor confianza
en partidos

Envejecimiento
de la poblacién

Crecimiento de
la demanda de
energia

Mayor
importancia de los
startups

Aumento de la
contaminacion

Incremento de
la inseguridad
ciudadana

Incremento de
la obesidad

Incremento en
la produccién
de energias
renovables

Incremento de los
flujos de capitales
externos

Aumento de la
frecuencia de
eventos
climaticos
extremos

Mayor influencia
de las economias
ilegales en el
sistema politico

Incremento
del uso de
agroquimicos

Mayor
insatisfaccién con
el funcionamiento
de la democracia
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Social Tecnolégico

Incremento de
la poblacion

Estancamiento
de los logros de
aprendizaje

Cambios en la
estructura
etariadela
poblacidn

Incremento de
la trata de
personas

Persistencia de
la
discriminacidn

Incremento
progresivo de
enfermedades
no
transmisibles

Descenso de la
fecundidad

Desaceleracion
del acceso a la
educacién
inicial

Estancamiento

del crecimiento
de la esperanza
de vida al nacer

Transformacion
de las
estructuras
familiares

Nota. Elaboracién Ceplan.

Ambito de conocimiento

Econémico

Ambiental

Incremento del
endeudamiento
de los hogares o
privados

Disminucion
dela
superficie
glaciar

Aumento de
plasticos en
los océanos

Politico/gubernamental

Actitud, valores y

ética
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Fase 3: Reconocer las fuerzas conductoras

En la siguiente fase se pretende encontrar las fuerzas que impulsan la manifestacidn de las variables
listadas en la fase anterior. Las fuerzas conductoras son elementos del macroambiente identificadas
y categorizadas también con apoyo de la técnica STEEP (Figura 2). Esta técnica facilita la ubicacién de
factores externos que influencian las variables que componen al objeto de estudio, desde aspectos
politicos, econdmicos, sociales, tecnolégicos, legales, ambientales, asi como de actitudes, valores y
ética, entre otros. Algunas preguntas que ayudan a guiar este analisis son: ¢cuales son los factores
politicos globales clave? écuales son los factores econdmicos internacionales clave? écuadles son los
aspectos culturales mas importantes? ¢ qué innovaciones tecnoldgicas estan proximas a ocurrir? ¢qué
legislacidn actual e inminente podria afectar el sector? ¢cudles son las consideraciones ambientales
mads importantes en el mundo? ¢Qué cuestiones éticas o de valores podrian ejercer mas influencia?
(Free management ebooks, 2013).

Se hace la distincidn de que se trata de elementos de mayor incertidumbre. Es decir, a diferencia de
la fase anterior en donde se ubican principalmente tendencias (fendmenos o pequefios cambios que
estdn ocurriendo en la actualidad y que se espera continden hacia el futuro a nivel pais, en esta fase
se ubican elementos mas dindmicos, y que pueden cambiar la naturaleza o el curso de los escenarios,
dada su conduccién global.

Ciertamente, dado que el objetivo es generar escenarios disruptivos, se buscé identificar en esta fase
eventos de futuro con esa cualidad, correspondientes al macroambiente. En ese sentido, aunque
algunos items son coincidentes con la fase anterior, se trata de variables que ocurren a un nivel global
o regional y que ejercen influencia en la ocurrencia de variables a nivel local. La

Tabla 28 contiene el andlisis de estos elementos. Las sefiales débiles y cartas salvajes identificadas
previamente se hallan en este listado; por ello, es necesario tomar en cuenta que en el caso de sefiales
débiles que son items construidos a partir de informacidn no estructurada que al ser relacionada al
tema de estudio se visualiza podrian tener algln grado de relacién y en cuanto a cartas salvajes son
posibles movimientos favorables o desfavorables de variables de baja probabilidad de ocurrencia.

Tabla 28. Fuerzas conductoras.

Ambito de conocimiento

Politico/gubername | Actitud, valoresy

transpacifico

Social Tecnoldgico Econdmico Ambiental .
ntal ética
Liderazgo de Mayor
L, China en . discriminacion a
Profundizacién . . . . Tensiones entre EE. .
Fin de la pandemia |materia Cambio . personas debido al
de la brecha de . S UU. y China por la
i VIH comercial en |climatico 3 . . |uso de datos
género hegemonia mundial . .
el acuerdo confidenciales

como los de salud

Reduccién del

comunidades y

La pérdida de

. Innovacién |biodiversidad
analfabetismo ., . .
J Reduccién de regional rapiday Guerra entre EUAy
fortalecerd el ., . . . .
contaminacion desigual por |continua China por el dominio
desarrollo de las . , L, . L
mediante energias [falta de seguird tecnoldgico de Fortalecimiento de

. renovables financiamient|impactando en [Taiwan la conciencia
poblaciones . . B
o el cambio ambiental en paises
vulnerables .
climatico desarrollados
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Ambito de conocimiento

Social

Tecnoldgico

Econémico

Ambiental

Politico/gubername

Actitud, valores y

mundial

fitorremediacid
n

ntal ética
. . El futuro dela
Ciberdelitos . e
. Lo ., descontaminaci|Fragilidad del Estado
L, ocasionan pérdidas |Recesion , B
Erosion de la o L. 6n del agua de Derecho en Peru
o significativas en la |econdmica . L,
familia L . mediante propiciaria
economia digital mundial

inestabilidad social

Nueva normalidad
post-COVID

Estancamient

Incremento de
mutaciones en

Incremento de la
sobreexposicion
a pantallas de
nifos y
adolescentes

Insercién acelerada
de mujeres en los
campos STEM

Exportacione
s
intrarregional
es de bienes

Rezago educativo
significativo para
AL

Ciberdelitos
ocasionan pérdidas
significativas en la
economia digital
mundial

Escalamiento del |Uso de robots para |o del animales
. o . Narcoestado en
crimen tareas cotidianas  |Producto generaran Pert
organizado serd la normalidad |interno bruto [nuevasy
en América |peligrosas
Latina pandemias
Implementacid
Incremento de
. nde
conflictos Red 5G para . i .
| 3 . Baja tecnologias de |Aceleracion de
generardn mas |proveer internet . . .
L, . productividad|frontera para |gobiernos digitales
polarizaciéon universal o .
o en América |propiciar
socia . .
Latina sostenibilidad
.. Incremento  |Dafios Prestacion de
Extension de la e, . . . .

. , i Digitalizacion de de irreversibles a |[servicios fluida:
vida mas alla de . - . . .
los limit servicios genera desempleo |biodiversidad |personalizada, sin
os limites . - & . .

mas exclusion en América |por peligros fricciones y
normales . -
Latina naturales anticipada

Servicios
gubernamentales
digitales

Mejores servicios
gubernamentales a
partir del valor a la
gestion de los datos
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Social

Tecnoldgico

Nueva pandemia
incontrolable por
resistencia a
antimicrobianos

Incremento del uso
de drones para
fines comerciales

Inefectividad de
clases remotas
mayor rezago y
desigualdad

Energia nuclear
como principal
generador de
energia en el
mundo

Incremento de la
pobreza en el
mundo y
particularmente
en América

Latina

Super precios de
materias primas
afectaran al

consumidor final

La siguiente
pandemia:
Afectaciones de
gran escala por
robo de datos
(ciberinseguridad)

Riesgo de nuevas
mutaciones y
comportamiento
endémico del SARS-
CoV-2 por trasvase
a animales

Computacion
cuantica puede
poner en riesgo la
seguridad
informdtica

Masificacion del
uso de internet

Incremento de la
innovacioén en el
mundo

Ambito de conocimiento

Econémico

Ambiental

Politico/gubername | Actitud, valores y

Gobierno como
sistema cognitivo:
uso de la
retrospectiva, datos
en tiempo real y
prospectiva para la
toma de decisiones
y politicas publicas
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Ambito de conocimiento

Politico/gubername | Actitud, valores y

Social Tecnoldgico Econdémico Ambiental

Aumento de la
automatizacion del
trabajo

Incremento del
teletrabajo

Nota. Elaboracién Ceplan.

Fase 4: Evaluar de acuerdo con su importancia e incertidumbre

En esta fase, las fuerzas clave en el ambiente local y las fuerzas conductoras son evaluadas, dando
lugar a una clasificacidn bajo criterios de importancia e incertidumbre para el tema o decision central
(Tabla 29). La idea de desarrollar esta actividad es que con la evaluacién se logren priorizar las
variables y asi obtener las dos o tres variables mejor puntuadas que guiardn la narrativa de los
escenarios. Ello depende del nimero de escenarios que se deseen generar.

Es asi como para este ejercicio se toman en consideracién dos ejes para la obtencidon de cuatro
escenarios. Dentro de ellos se pretende visualizar particularmente dos escenarios disruptivos, uno
positivo (trascendental) y otro negativo (catastréfico) con la intencidn de denotar las posibles
disrupciones en los préximos afios sobre la tematica “Futuro de la competitividad del capital humano
en Peru al 2030”.

Tabla 29. Matriz de importancia e incertidumbre para la evaluacién de variables.

Fuerzas clave y Importancia Incertidumbre
conductoras
ftems establecidos Valoracién de importancia. Valoracion de incertidumbre.
en las fases ] o
. 1= Muy importante 1= Muy incierto

anteriores
2=Importante 2=Incierto
3=Medianamente importante 3= Medianamente incierto
4= Poco importante 4= Poco incierto
5= Insignificante 5= Muy poco incierto

A fin de evaluar la informacidn obtenida hasta este punto, fue necesario condensar los elementos de
las fuerzas clave y conductoras a modo de variables agrupadoras. En ese sentido, se estimd su
importancia e incertidumbre conforme a las valoraciones sefialadas en la Tabla 29, obteniendo
consecuentemente un valor promedio para cada una como se muestra en la Tabla 30.

Tabla 30. Fuerzas clave del ambiente local.

75



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Ambito de

conocimiento

Social

Tipo:
Variable agrupadora ftems aue engloba Fuerza Importancia Incertidumbre Promedio
erup q J clave o (A) (B) (A+B) /2
conductora
Estado de la Acelerada propagacion Fluerza 1 1 1
pandemia COVID-19 | de la COVID-19 clave
Incremento de la Fuerza
pobreza clave
Incremento de la Fuerza
Nivel de pobreza | desigualdad clave 2 4 1.5
Incremento de la
pobreza en el mundo y Fuerza
particularmente en conductora
América Latina
Incremento de jovenes Fuerza
Calidad del capital | 9ueno estudian ni clave
i iNi 1 1 2.5
T trabajan (NiNis)
Competencias del capital Fluerza
humano GEE
L Incremento de la
exposicion a L
o sobreexposicion a Fuerza
pantallas de nifios y - 5 3 4
pantallas de nifios y conductora
adolescentes
adolescentes
Reduccion del
analfabetismo Fuerza
fortalecerd el desarrollo
. conductora
de las comunidades y
poblaciones vulnerables
Rezago educativo 1 1 1
Rezago educativo Fuerza
significativo para AL conductora
Desaceleracion del Fuerza
acceso a la educacion
L clave
inicial
Incremento de la
violencia fisica y sexual Fuerza
b en nifios, nifias clave
Derechos de nifios, v
o adolescentes 3 3 3
nifias y adolescentes
Incremento del Fuerza
embarazo en nifas y clave
adolescentes
Profundizacién de la Fuerza
brecha de género conductora
Brecha de género 2 3 2.5
Incremento de la Fluerza
violencia de género clave
Persistentes conflictos Fluerza
sociales clave
Situacién de los 5 3 55
conflictos sociales | Incremento de conflictos Fuerza :
generaran mas conductora
polarizacién social
Estructura? lde la Envejecimiento de la Fuerza 4 3 35
poblacién poblacién clave
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Ambito de
conocimiento

Variable agrupadora

items que engloba

Tipo:
Fuerza
clave o

conductora

Importancia Incertidumbre Promedio
(A) (B) (A+B) /2

STEM

Descenso de la Fuerza
fecundidad clave
Estancamiento del
crecimiento de la Fuerza
esperanza de vida al clave
nacer
Extensidn de la vida mas Fuerza
alla de los limites
conductora
normales
Transformacion de las Fluerza
estructuras familiares clave
Incremento de la Fluerza
. . . clave
. . inseguridad ciudadana
Seguridad ciudadana g 2 3 2.5
Persistencia de la Fluerza
discriminacion clave
Incremento de la trata Fluerza
ve
) . de personas cla
Crimen organizado P 2 3 2.5
Escalamiento del crimen | Fuerza
organizado conductora
Incremento progresivo Fuerza
de enfermedades no clave
e transmisibles
Salud publica - 2 2 2
Nueva pandemia
incontrolable por Fuerza
resistencia a conductora
antimicrobianos
: : p. - Fuerza
Cambios sociales en | Erosién de la familia nductor 2 3 2.5
las familias conductora
Centros de investigacion Fluerza
y desarrollo tecnoldgico | © BN
Productos y servicios Fuerza
nuevos clave
Incremento del nimero Fluerza
de patentes EENG
° Incentivos para la Fuerza
S . og clave
‘& innovacion
0 . . T
5 Nivel de I+D+i Gasto publico en Fuerza 1 1 1
S investigacién y
@ clave
= desarrollo
Incremento de la Fue;za
innovacién en el mundo | €onductora
Incremento de la Fluerza
innovacion en el pais b
Insercion acelerada de
. Fuerza
mujeres en los campos
conductora

77



REPORTE DE EVENTOS FUTUROS Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Ambito de

. Variable agrupadora
conocimiento

items que engloba

Tipo:
Fuerza
clave o

conductora

Importancia Incertidumbre Promedio
(A) (B) (A+B) /2

Superprecios de
materias primas Fuerza
. . . . 5 4 4.5
Precios de materias | afectaran al consumidor | conductora
primas final
Incremento de la Fuerza
conectividad digital clave
Incremento de la brecha Fuerza
Conectividad digital | gigital clave 2 2 2
Incremento del uso de Fuerza
teléfonos méviles clave
inteligentes
Incremento de
Plataformasy plataformasy Fuerza 5 5 5
contenidos digitales | contenidos digitales para | clave
en ambito educativo | imparticiéon educativa
Aumento de la
o Fuerza
L automatizacion del clave
Dlgltallzac!on del trabajo 3 3 )
trabajo
Incremento del Fuerza
teletrabajo conductora
Crecimiento de la Fuerza
demanda de energia clave
Incremento en la
L. , Fuerza
produccién de energias
clave
renovables
{as limpi Reduccién de
Energias limpias °n Y . Fuerza 3 4 3.5
contaminacién mediante
, conductora
energias renovables
Energia nuclear como
Fuerza
principal generador de
. conductora
energia en el mundo
Descubrimiento de
. . Fuerza
vacgas @ . Fin de la pandemia VIH 2 1 1.5
enfermedades sin conductora
cura
Riesgo de nuevas
mutaciones y
comportamiento Fuerza ) 1 15
endémico del SARS-CoV- | conductora ’
Control y prevencién 2 [:?or tlrasvase a
de enfermedades animaies
Ciberdelitos ocasionan
pérdidas significativas en | Fuerza
la economia digital conductora
mundial
Ciberseguridad L . 3 2 2.5
La siguiente pandemia:
Afectaciones de gran Fuerza
escala por robo de datos | conductora
(ciberinseguridad)
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Tipo:
Ambito de Variable agrupadora ftems aue engloba Fuerza Importancia Incertidumbre Promedio
conocimiento erup q J clave o (A) ((:)] (A+B) /2
conductora
Computacién cuantica Fuerza
puede poner en riesgo la
. . 0 conductora
seguridad informatica
Uso de robots para Fuerza
Robotizacién tareas cotidianas sera la conductora 3 2 2.5
normalidad
Masificacion del uso de Fuerza
internet conductora
o Digitalizacion de Fuerza
Dlgltallz§c_|on de | servicios genera mas
servicios exclusion conductora 5 4 4.5
comerciales
Incremento del uso de Fuerza
drones para fines
. conductora
comerciales
Fortalecimiento de la Fuerza
Educacion virtual a partir | clave
virtualizacion de la | de la pandemia 1 1 1
educacion .
Inefectividad de clases Fuerza
remotas mayor rezago y
. conductora
desigualdad
Uso eficiente de los Fluerza
Modernizacién de la | recursos publicos clave 3 4 35
gestion publica Fuerza '
Modernizacién de la |
gestion publica clave
Escasez de recursos Fluerza
naturales clave
Aumento del nivel medio Fluerza
del mar clave
Gestidn de recursos Fuerza 3 4 35
hidricos Escasez hidrica clave '
= Aumento de plasticos en Fuerza
t < clave
S los océanos
2
E Disminucion de la Fluerza
superficie glaciar clave
Degradacién de los Fuerza
suelos clave
Gestién del suelo Aceleracion en el cambio Fluerza 3 4 35
del uso del suelo clave '
Incremento del uso de Fluerza
agroquimicos clave
Cambios en la
estructura s Fuerza
., Y Cambio climatico 2 3 2.5
proteccidén a la conductora
diversidad bioldgica
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Ambito de
conocimiento

Variable agrupadora

items que engloba

La pérdida de
biodiversidad rapida y

Tipo:
Fuerza
clave o

conductora

Importancia Incertidumbre Promedio
(A) (B) (A+B) /2

tecnoldgico de Taiwan

. . Fuerza
continua seguira
. .| conductora
impactando en el cambio
climatico
El futuro de la
descontaminacion del Fuerza
agua mediante conductora
fitorremediacion
Incremento de
mutaciones en animales | Fuerza
generaran nuevas y conductora
peligrosas pandemias
Implementacion de
tecnologias de frontera | Fuerza
para propiciar conductora
sostenibilidad
Dafos irreversibles a
- . Fuerza
biodiversidad por
. conductora
peligros naturales
Mayor pérdida de la
biodiversidad y Fuerza
degradacion de los clave
ecosistemas
Aumento de la Fuerza
frecuencia de eventos clave
climaticos extremos
Incremento de la Fuerza
vulnerabilidad ante clave
peligros naturales
Incremento de Fluerza
Impacto ambiental | urbanizacidn clave 5 3 55
de las ciudades Fuerza
Aumento de la
contaminacién clave
Liderazgo de los Estados
Unidos de América en las | Fuerza
relaciones clave
internacionales
£ Crisis del liberalismo y Fluerza
g globalizacién clave
@O .
c Relaciones Fuerza
§ internacionales de | Acuerdos multilaterales | clave 3 2 2.5
oo 1 .
> los paises Tensiones entre EE. UU.
] . Fuerza
= y China por la
5 . . conductora
L hegemonia mundial
Guerra entre EUAy
. . Fuerza
China por el dominio
conductora
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Ambito de
conocimiento

Variable agrupadora

items que engloba

Tipo:
Fuerza
clave o

conductora

Importancia

Incertidumbre Promedio
(A) (B) (A+B) /2

Transicion politica a un
. Fuerza
nuevo régimen de
. clave
gobierno
Debilidad en la Fuerza
gobernabilidad nacional clave
Detrimento del estado Fluerza
clave
Gobernabilidad en el de derecho -
: Inestabilidad politica por 2 1 15
pais Fuerza
desacuerdo entre
. clave
partidos
Fuerza
Menor institucionalidad | clave
Fragilidad del Estado de
Derecho en Peru Fuerza
propiciaria inestabilidad | conductora
social
. , Fuerza
Narcoestado en Pert | Narcoestado en Peru 2 2 2
conductora
Aceleracion de gobiernos | Fuerza
digitales conductora
Prestacion de servicios
. . . Fuerza
fluida: personalizada, sin
. . conductora
fricciones y anticipada
Servicios
Fuerza
gubernamentales
L conductora
digitales
Digitalizacién de | Mejores servicios ) 3 ss
servicios publicos | gubernamentales a Fuerza
partir del valor a la conductora
gestion de los datos
Gobierno como sistema
cognitivo: uso de la
retrospectiva, datos en
tiempo real y Fuerza
. conductora
prospectiva para la toma
de decisiones y politicas
publicas
Posicionamiento del | Posicionamiento del pais | Fuerza 4 4 4
pais como oferente | como oferente de clave
de materias primas | materias primas
Nueva normalidad post- Fuerza
S clave
L covID
N
> Nueva normalidad | Incremento de la Fuerza 4 5 AS
@ post-COVID posverdad clave
2 Incremento de la Fuerza
> solidaridad entre las
=) clave
2 personas
g F
Nivel de bienestar Disminucion de la uerza 2 4 3
social felicidad clave
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Tipo:
Ambito de Variable agrupadora ftems aue engloba Fuerza Importancia Incertidumbre Promedio
conocimiento erup q J clave o (A) ((:)] (A+B) /2
conductora
Incremento de la Fuerza 3 5 4
Participacion politica | participacion politica y clave
y ciudadana ciudadana
Persistencia de la
percepcion de Fuerza
corrupcion como clave
principal problema del
pais
Nivel de confianza .
ciudadana en las Mayor desconfianza en Fluerza 1 5 3
R los poderes del Estado clave
instituciones -
Menor confianza en Fuerza
partidos clave
Mayor insatisfaccion con | Fuerza
el funcionamiento de la | clave
democracia
Mayor discriminacion a
personas debido al uso Fuerza
. . 3 3 3
o de datos confidenciales | conductora
Discriminacion por como los de salud
uso de big data
Fortalecimiento de la Fuerza
Conciencia conciencia ambiental en | conductora
ambiental de las paises desarrollados 3 5 4
poblaciones Menor conciencia
. Fuerza
ambiental de la
. . clave
ciudadania peruana

Nota. Elaboracién Ceplan.

Cabe sefialar que las cinco variables resaltadas en color dentro de la Tabla 30 se constituyen como las
de mayor importancia e incertidumbre -condiciones necesarias para ser consideradas como clave
dentro del sistema objeto de estudio-. Estas por su relacidon conceptual y causal, fueron finalmente
concebidas como dos variables, con la intencién de que a su vez representaran los dos ejes del método
de Schwartz para el disefio de escenarios, a decir: “Rezago educativo” y “Nivel de I+D+i (investigacidn,
desarrollo e innovacidn)”. En el caso de la primera variable, se determind que tiene estrecha relacién
con las variables “calidad del capital humano” y “virtualizacion de la educacién”. En tanto, la variable
“Estado de la pandemia COVID-19” se determind que se trata de una situacién coyuntural que afecta
a todos los demas items, por ello, se optd por considerarla como condicién adversa de continuidad
para cualquier cuadrante de la matriz que se desarrolle a partir de los dos ejes seleccionados.

Es asi como, una vez concebidos los dos ejes de la matriz de Schwartz, es posible transitar al siguiente
paso metodoldgico.

Fase 5: Seleccionar la l6gica de los escenarios

En esta seccidn se retomaron las dos variables primordiales evaluadas en la fase 4 a fin de usarlas
como guias para la matriz de disefio de futuros. La légica de los escenarios fue establecida a partir de
esas dos variables mediante ejes cartesianos (eje x y eje y); lo que dio como resultado la ubicacién
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espacial de cuatro escenarios (Figura 4). Cabe sefialar que si bien es cierto se emplean dos variables
como ejes para el disefo de escenarios, eso no implica que el ejercicio se centra solamente en ellas,
sino que representan las principales dimensiones de anadlisis donde se concentran otras variables
relacionadas.

Para Schwartz esta es una de las etapas mds importantes del modelo, toda vez que, es en funcién de
la eleccidn de los dos o tres ejes que el usuario considere como fundamentales, que se desprenderan
el sentido y niumero de escenarios. Sobre todo, porque en la diferenciacién de las dos variables que
guian los ejes, se asegura que escenario sea cualitativamente distinto a los otros (Farias, 2014).

Asi, en el cuadrante 1 de la Figura 4 se entiende que ambos grupos de variables se presentan de forma
positiva. Luego, en el cuadrante 2, el grupo 1 de variables tiene una manifestacion positiva, pero el
grupo 2 de variables es negativa. Por su parte, en el cuadrante 3 ambas condiciones son negativas y,
finalmente el cuadrante 4 indica que el grupo 1 de variables tiene una aparicidon negativa y el grupo 2
positiva.

Incremento del nivel
de 14+D+i

Luces de
bengala se Peru, lider
apagan sin regional

educacion
(+,+)

('I+) 1
4

Profundizacidn del
rezago educativo

Superacion del rezago

- educativo
Un Peru sin

gloria:
estancamiento

La falacia de la
inversion en
educacion
(+1_)

2

del desarrollo
('l')
3

Estancamiento del
nivel de I+D+i

Figura 4. Ejes de Peter Schwartz.
Nota. Elaboracidn Ceplan.

Conforme a cada cuadrante de la matriz se denota lo siguiente:

III

Cuadrante 1: “Perq, lider regional” es un escenario en el que se visualiza la posibilidad de una fuerte
politica de inversidn publico-privada en materia de investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacion,
a la vez que se aumenta el gasto del PBI en educacion, lo que incluye ademds mejoramiento a
curriculos, fortalecimiento docente, mejoramiento de infraestructura, entre otros.

Cuadrante 2: “la falacia de la inversion en educacién” es un escenario que evoca la idea de que el mero
hecho del incremento de PBI en educacidn, sin una reestructuracion de fondo ni vinculacién a la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidn no sera suficiente para ser un pais competitivo.
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Cuadrante 3: “Un Peru sin gloria: estancamiento del desarrollo” es el escenario mas complicado,
donde no hay un impulso significativo a la educacion, al mantenerse basicamente la misma inversion
marginal del PBI, ni tampoco una politica profunda de impulso a la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

Cuadrante 4: “luces de bengala se apagan sin educacion” es el escenario en que se aumenta el gasto
publico en investigacidn, desarrollo tecnolégico e innovacién y se fortalece la politica en la materia,
afianzando a su vez la participacion del sector privado y social, pero no se vincula al fortalecimiento
de la educaciéon como engranaje principal; por el contrario, persiste el rezago educativo.

Vale indicar que, son los escenarios 1y 3 los mas disruptivos dada la polarizacién que se observa en
los movimientos de las variables, de modo que el escenario 1 muestra la posibilidad de evolucidn de
algunos eventos de futuro en su cualidad mas positiva y el escenario 3 en su aspecto mds adverso. En
ese sentido, estos dos escenarios serdn el foco del andlisis en las siguientes etapas.

Fase 6: Llenar los escenarios

En esta sexta fase, se caracteriza cada cuadrante, es decir, cada escenario segln su naturaleza con
narrativas o historias coherentes de la evolucidn del objeto de estudio hacia el largo plazo. Para ello
se utilizan los elementos de analisis empleados en las primeras etapas, tales como fuerzas clave,
fuerzas conductoras, tendencias, entre otros. Asimismo, se consideran estrategias que impulse el
alcance o mitigacidn de dichos escenarios. El resultado de esta fase es la que se incorpora en el cuerpo
del presente documento de trabajo.

Fase 7: Estimar las implicaciones

En la siguiente fase del método de Schwartz se visualizaron las posibles implicancias de los escenarios
generados en la matriz de Schwartz, tomando en consideracion lo que el autor del método propone.
De ahi que, se visualizaron las eventualidades que en cada caso podrian ser manifiestas. Para ello, se
usaron como guias las siguientes preguntas:

+ ¢Como se aprecia la decisidon en cada escenario?

En el caso del escenario 1, la decision de una fuerte politica de inversidén publico-privada en materia
de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, asi como el incremento de gasto del PBI en
educacion permitiria contar con capital humano calificado para empleos mejor remunerados’. A su
vez el pais mejoraria su indice de competitividad global ya que, ademas de esas variables prioritarias,
se visualiza en ese caso un contexto nacional mas armdnico (Consejo Nacional de Competitividad y
Formalizacidn, 2019):, en donde se garantiza la empresa privada y el ejercicio de las libertades
humanas®.

En el caso del escenario 2, se prevé una falacia sobre la importante inversién publica para la resolucion
de la brecha educativa pero que no esta asociada a una estrategia integral de desarrollo social y
econdmico. Es decir, solo se incrementa de manera significativa el presupuesto, pero no se garantiza
gue este vaya acompafiado de una correcta reestructuracién del sistema educativo (IPE, 2020), lo que

7 Singapur es un pais que ha impulsado fuertemente reforma educativa para mejorar su capital humano. A su vez, ha
impulsado “I+d+i”, lo que ha dado resultados muy fructiferos a nivel de competitividad mundial y desarrollo econémico y
social (BBC News Mundo, 2019).

8 El indice de Competitividad Global (GCI por sus siglas en inglés) es elaborado anualmente por el Foro Econédmico Mundial
(WEF) y evalua la competitividad de los paises basados en su desempefio en 12 pilares, a través del analisis de cerca de cien
indicadores (MEF, 2020).
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implicaria tanto la formacion y capacitacidn docente en habilidades y competencias conforme al
entorno competitivo global, por ejemplo, en el dominio intermedio-avanzado del inglés, telematica, y
otras para que detonen en sus alumnos el pensamiento critico (Lizcano Dallos, Zuluaga, Gomez,
Oviedo, & et.al., 2017). Tampoco se visualiza dentro de esa reestructuracion la adaptacion continua
de la curricula con una visualizacidén de los empleos del futuro y el énfasis en los campos STEM, ni la
inversion en “I+d+i”.

En el caso del escenario 3, se llega al supuesto mds indeseable ya que las decisiones de un incremento
y asignacion de objetivos y actividades inerciales llevan al estancamiento del desarrollo nacional. En
este caso no hay un impulso significativo a la educaciéon (OECD Development, 2015), al mantenerse
basicamente la misma inversidon marginal del PBI (Muiiiz, 2021), ni tampoco una politica profunda de
impulso a la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién (Diario Oficial del Bicentenario El
Peruano, 2021), ni del gobierno ni de la empresa privada. La apatia por propiciar cambios estructurales
desde la educacidn y la falta de visién sobre la importancia de la ciencia para el desarrollo se reflejan
en la baja calidad de sus recursos humanos, la infima cantidad de patentes y la poca adquisicién de
alta tecnologia.

En el caso del escenario 4 se decide aumentar el gasto publico y privado en investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacion y se fortalece la politica en la materia innovacién (Diario Oficial del
Bicentenario El Peruano, 2021), pero no se vincula al fortalecimiento de la educacién como engranaje
principal. De modo que, por un lado, el sector publico y privado logran el despunte de la CTl en el pais,
pero por el contrario el rezago educativo persiste (Cole, 2021). Esta disociacion de objetivos conlleva
a una corta vigencia de los efectos positivos que tiene la inversién en CTI, pues se verdn superados
por muchas generaciones que estan y estardn graduando sin las habilidades y competencias
necesarias para ser competitivos en un mundo cada vez mas integrado econdmicamente.

« ¢Qué vulnerabilidades se han revelado?

En la practica, se cree en el Estado que la solucidn a los problemas publicos puede darse con el solo
incremento presupuestal (Sempé, 2016), sin embargo, esto solo no podria darse sin estrategias
integrales de sustentabilidad. También, se ha detectado que los efectos de la pandemia COVID-19
seran inminentes, pues a la fecha el pais es uno de los mas afectados por este fenédmeno (Locquet,
2021) que ha llevado a muchas familias a la pobreza y pobreza extrema.

+» ¢La decision o estrategia parece buena para todos los escenarios o solo para uno o dos?

En los escenarios 2 y 4 la estrategia de fortalecer una u otra alternativa de variable no resulta
conveniente, ya que deben reforzarse juntas, pues de otra manera no se lograria el efecto deseado.
Es decir, el fortalecimiento de la educacién deberia ir acompafado del avance en investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién, el cual deberia estar fomentado desde la curricula escolar e
implementado también en las mismas instituciones educativas mediante convenios con empresas
privadas e instancias de gobierno (Ames, 2021). Esto ha sido la clave de algunos paises desarrollados
para su avance en el logro del bienestar econémico y social®.

Por otro lado, en el escenario 1 se concretan ambas estrategias y se expresa una situacion hipotética
en la cual se construyen las condiciones propicias para que el pais se muestre como uno competitivo

% Puede sefialarse que, Singapur destaca por su nivel educativo y es un referente en eficiencia energética. Corea del Sur
como el pais mas innovador del mundo, pues cuenta con cuenta con algunas de las empresas tecnoldgicas mas importantes.
Alemania, cuenta con valor afiadido en su industria y la concentracion de empresas de alta tecnologia que fomentan la
investigacidn en sectores como el automavil o la electrénica. Por su parte, Finlandia, destaca por su alto registro de patentes,
su productividad y una fuerte inversion en educacion superior. En tanto Israel, es el segundo pais con el mayor nimero de
start-ups del mundo (lberdrola, s.f.).
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en el mercado global, tanto por la calidad de su capital humano especializado, como por su capacidad
para generar ciencia y tecnologia.

/7

+» ¢Como podria adaptarse la estrategia para robustecerla si el escenario deseado muestra
signos de no ocurrencia?

Podria mejorarse la estrategia tratando de seccionar por fases los objetivos que se persiguen con cada
una. También, el involucramiento de organizaciones civiles para que mediante su profesionalizacién
se atiendan otros problemas publicos a los cuales el Estado no puede dar cobertura dados los limitados
techos financieros con que cuenta para cada rubro del gasto. En ese sentido, mediante el accionar de
diversas organizaciones de la sociedad civil podrian mejorarse los indicadores de bienestar social y de
parte del Estado dar atencidn a esas dos grandes necesidades de inversion y fortalecimiento, de
manera que en la concatenacién de esfuerzos se logre mejorar el indice de competitividad global.

Fase 8: Seleccionar los indicadores principales

Como su nombre indica, en esta fase se seleccionan aquellos indicadores que denotan la
materializacién de los escenarios. Esto a través del monitoreo a aquellos factores analizados en las
fases preliminares, toda vez que la deteccidon oportuna de sus movimientos brinda mayor capacidad
de reaccion.

Al respecto, el establecimiento de los indicadores de esta seccién facilita la identificacion de
movimientos en las dos variables prioritarias que constituyen los ejes de andlisis, independientemente
del énfasis sobre una u otra que se presenta en cada cuadrante de la matriz de Schwartz. En todo caso,
la eventual medicién de estos indicadores ayudara a conocer si se ha logrado transitar o no hacia un
futuro positivo de la competitividad del capital humano en Peru al 2030.

Dado que el estudio se centrd en identificar dos escenarios disruptivos, uno trascendental y otro
catastrdéfico para el Perd, con la intencidn de denotar las posibles disrupciones en los proximos afios
sobre la tematica central, sera importante visualizar cada cierto tiempo (por ejemplo, de forma anual,
bianual, quinquenal) los resultados que arroja. Sin embargo, es evidente que lo que en realidad se
desea monitorear es el logro de lo planteado en el Cuadrante 1 de la matriz de Schwartz: “Peru, lider
regional”. En este escenario se ha sugerido la hipdtesis de una fuerte politica de inversion publico-
privada en materia de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion, asi como el aumento en el
gasto del PBIl en educacién. Por tanto, los indicadores que ayudarian a identificar que esto esta
ocurriendo son los que a continuacion se desagregan. Las primeras dos categorias, es decir, “en cuanto
a la politica de inversion publica en materia de investigacidn, desarrollo tecnolégico e innovacién”, y
“desde el ambito privado, para la politica de inversién en investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion” se tomaron indicadores del proyecto “Linea de base del gasto publico en ciencia,
tecnologia e innovacidon en el Perd” que realizd el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en 2020. A estos se agregaron el indice Mundial de Innovacién y el indice Internacional de
Propiedad Intelectual a fin de conocer también cémo posicionan estos otros dos indicadores globales
al pais.

En funcidn de lo anterior puede sefialarse que, en cuanto a la politica de inversién publica en materia
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion que emite Concytec (Rogers, 2020), se sugiere
utilizar los siguientes indicadores™®:

10 para mas informacion ingrese al siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1484215/Estudio%20de%20L%C3%ADnea%20Base%20del%20Gast0%20
P%C3%BAblico%20en%20Ciencia%2C%20Tecnolog%C3%ADa%20e%20Innovaci%C3%B3n%20en%20el%20Per%C3%BA.pdf
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e indice Mundial de Innovacién

¢ indice Internacional de Propiedad Intelectual

e Porcentaje del presupuesto publico acumulativo por nimero de instrumentos de Cooperacién
Técnica Internacional (CTI)

e Evolucidn del gasto segln periodos observados

e Porcentaje del gasto en CTI por sector de gobierno o entidad

e Porcentaje del presupuesto acumulativo por nimero de instrumentos de CTI!

e Porcentaje del gasto en CTI por sector de gobierno o entidad

e Numero de instrumentos de CTI por objetivo general que persiguen

De igual manera, desde el ambito privado, para la politica de inversién en investigacién, desarrollo
tecnoldgico e innovacion se pueden utilizar los siguientes indicadores (Rogers, 2020)*:

e indice Mundial de Innovacién

¢ indice Internacional de Propiedad Intelectual

e Numero de empresas que accedieron a beneficios tributarios para desarrollar proyectos de
investigacion, desarrollo tecnolégico y/o innovacidn tecnoldgica en sus respectivas
organizaciones

e Numero de instrumentos por ciclo de la empresa®?

e Numero de ciclos de vida de la empresa atendida por instrumento*

e Numero de instrumentos por tamafio de empresa

e Numero de instrumentos por potencial innovador

e Numero de tipos de potencial innovador por instrumento

Desde la perspectiva educativa, los indicadores que podrian ayudar a la medicién son los siguientes
(INEI, 2016); (INEI, 2020)*°:

e Tasa neta de matricula en educacién superior (evolucidn de la matricula escolar).

e Tasa neta de asistencia a educacion superior de 17 a 24 afios de edad (asistencia escolar)

e Porcentaje del total de poblacién de 12 a 16 afios de edad de cada area y regidn que asiste a
secundaria (Asistencia a educacion secundaria en edad normativa).

11 Cabe sefialar que para todos los indicadores donde se sefiala el nimero de instrumentos de CTl se hace alusién a
Instrumentos provenientes de dos fuentes. En primer lugar, los datos de 118 instrumentos de 140 identificados fueron
resultado del levantamiento de informacidn del proyecto “Linea de base del gasto publico en ciencia, tecnologia e
innovacion en el Perd”. En segundo lugar, datos sobre otros 51 instrumentos fueron proporcionados directamente por
Concytec, relacionados con Inndvate Peru del sector Produccidn. El total de instrumentos de CTI que se incluyeron en este
analisis fue de 164.

Los instrumentos de CTl abarcan 11 sectores o entidades de gobierno (nimero de instrumentos por sector indicados entre
paréntesis): Agricultura (9), Ambiente (8), Comercio Exterior y Turismo (1), Defensa (3), Educacién (26), Energia y Minas (2),
Presidencia del Consejo de Ministros (mayoritariamente pertenecientes a Concytec) (38), Produccion (25 y 51), Relaciones
Exteriores (1), Salud (4), y Vivienda (1). Dentro de cada sector hay varias entidades y agencias responsables de
instrumentos especificos. En ese sentido, se sugiere revisar la fuente original sobre cada indicador propuesto, a fin de
verificar el detalle completo de cada una de las variables que utiliza.

12 Estos indicadores fueron desarrollados por Concytec en apego a la metodologia que utiliza el Banco Mundial, a fin de
lograr el establecimiento de indicadores comparables a nivel internacional.

13 Las etapas del ciclo de la empresa que maneja Concytec son: 1) idea/concepto; 2) Empresas nuevas; 3) Escalamiento y, 4)
Madura.

14 Debido a que las necesidades de las empresas en cada ciclo de vida son diversas, a la vez que consideran beneficiarios
diferentes, el resultado de este patrén confirma la necesidad de afinar los objetivos de algunos instrumentos en la
combinacién de instrumentos de politica de CTI.

15 para mas informacion sobre el detalle de cada indicador, ingrese a los siguientes enlaces:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1751/libro.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1360/cap08.pdf
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e Porcentaje del total de poblacion de 12 a 16 afios de edad de cada area y regidn que asiste a
educacién secundaria con atraso escolar (Asistencia escolar a educacién secundaria con atraso
escolar).

e Porcentaje del total de poblacién de 12 a 16 afios de edad de cada area y regidn que asiste a
educacion secundaria con adelanto escolar (Asistencia a educacion secundaria con adelanto
escolar).

e Promedio de ainos de estudio alcanzado por la poblacién de 25 y mas afios de edad

e Porcentaje respecto del total de poblacion de 25 y mas afios de edad de cada nivel de
educacion alcanzado (Nivel de educacion alcanzado).

e Porcentaje de poblacién de 17 y mas afios de edad que estudié o estudia educacidn superior
universitaria, segun carrera profesional (Preferencias de profesiones o carreras universitarias
segun carrera profesional).

e Porcentaje de poblacidn de 17 y mas afios de edad que estudiod o estudia educacion superior
no universitaria, segun carrera técnica (Carreras o profesiones no universitarias segun carrera
técnica).

e Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 y mas afos de edad, segin ambito geografico

e Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios de edad que ni estudia ni trabaja, segin region
natural y sexo (Jévenes que no estudian ni trabajan segln area de residencia y sexo).

e Porcentaje de nifias /os del segundo grado de educacidn primaria que se encuentran en el
nivel Satisfactorio en comprensién lectora, segin departamento (Evaluacion del nivel
satisfactorio/suficiente en comprension lectora).

e Porcentaje de nifias/os del segundo grado de educacion primaria en el nivel satisfactorio en
razonamiento de matemadtica, segun departamento (Evaluacion del nivel
satisfactorio/suficiente en razonamiento matematico).
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Anexo 2: Estrategias formuladas para alcanzar o mitigar los escenarios disruptivos

A fin de discurrir en alternativas de solucién para el aprovechamiento de oportunidades o mitigacion
de riesgos derivados de eventos de futuro (precursores de los escenarios disruptivos 1 y 3,
desarrollados), se utiliz6 en esta primera actividad la “plantilla de identificacion preliminar de
iniciativas” para enmarcar estrategias empleadas en otros espacios geograficos con posibilidad de ser
replicadas en el pais.

Vale indicar que, las plantillas que a continuacidn se presentan, contienen informacidn concerniente
a actores relevantes en el entorno internacional y las estrategias que los mismos emplearon para el
mejoramiento de su actuacidn en los sectores que se presentan en cada cédula.

Tabla 31. Plantilla de identificacidén de iniciativas. A-01

Elemento Aspectos para considerar

Sector | Educacién; comercio internacional

Departamento de Educacién y el Departamento de
Comercio Internacional de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte

Nombre de la institucién a
cargo de la iniciativa

Tipo de actor | Sector publico

Estrategia de educacidn internacional: apoyar |Ia
recuperacion, impulsar el crecimiento

Fecha | Febrero 2021
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploa
Fuente | ds/system/uploads/attachment_data/file/958990/Internati
onal-Education-Strategy-_2021-Update.pdf

1. Campeodn Internacional de Educacion

Nombre de la iniciativa

Priorizar paises de importancia inmediata para el "Campedn
de la Educacidn Internacional". Esto es, prioridades que
reflejan dénde hay potencial significativo de crecimiento y
donde el Campedn podria abrirse oportunidades y abordar
las barreras a ese potencial.

2. Tratados de libre comercio

Promover la educacién en acuerdos de libre comercio
futuros a fin de garantizar que las opiniones del sector estén
representadas

Resumen de la iniciativa — —— :
3. Proceso de solicitud simplificado para estudiantes

internacionales

Garantizar que haya mas claridad y accesibilidad en la
informacién para estudiantes internacionales que deseen
estudiar en el extranjero. Esto incluird
informacién y consejos adaptados a las necesidades de los
estudiantes, como enlaces a los sistemas de inmigracion.
Ello requiere coordinacién entre ministerio de Educacion,
actores del sector y servicios de Admisiones a Universidades

4. Docentes calificados internacionalmente
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Elemento

Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Aspectos para considerar

Establecer un  estatus de docente calificado
internacionalmente que brindard la oportunidad a los
docentes de todo el mundo
capacitarse segln los estandares nacionales y aceptados en
todo el mundo. Ademads de proporcionar mas
oportunidades para los proveedores de formacién docente.

5. Desarrollar oportunidades de inversidn en el sector
educativo

Desarrollar, a través del Ministerio de Comercio
Internacional, oferta de inversién e identificacién de
oportunidades para el sector educativo, mds alld de la
tecnologia educativa

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 32. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-02

Elemento
Sector

‘ Aspectos para considerar
Educacion

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Banco Mundial

Tipo de actor

Organismo multinacional

Nombre de la iniciativa

Estrategia de educacion 2020: Aprendizaje para todos:
invertir en el conocimiento y las habilidades de las personas
para promover el desarrollo

Fecha

2020

Fuente

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10
986/27790/649590WPOREPLAOOWBOEdStrategyOfinal.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

Resumen de la iniciativa

1. Desarrollo de conocimientos para fortalecer los sistemas
educativos de los paises

2. Desarrollo organizacional para fortalecer los sistemas
educativos de los paises

3. Apoyo técnico y financiero para fortalecer los sistemas
educativos del pais

Nota. Elaboracidn Ceplan.

Tabla 33. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-03.

Elemento
Sector

‘ Aspectos para considerar
Educacion

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Banco Asiatico de Desarrollo
(ADB)

Tipo de actor

Organismo multilateral

Nombre de la iniciativa

Politica de educacion

Fecha

2020
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Elemento

Fuente

Aspectos para considerar

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10
986/27790/649590WPOREPLAOOWBOEdStrategyOfinal.pdf?se
guence=1&isAllowed=y

Resumen de la iniciativa

Incrementar y seguir alineando apoyo en el sector educativo

Enfatizar el fortalecimiento de la calidad, la inclusién y las
habilidades relevantes

Ajustar las prioridades del subsector al tiempo que se
reconocen las principales diferencias en las necesidades
educativas entre paises

Utilizar modelos nuevos e innovadores de prestacion de
servicios y financiacion

Promover la cooperacion regional y la colaboracion
transfronteriza.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 34. Plantilla de identificacidon de iniciativas. A-04

Elemento

Sector

Aspectos para considerar
Educacion

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Tipo de actor

Organismo multilateral

Nombre de la iniciativa

Ensefianza y aprendizaje efectivos para todos los nifos y
jovenes de américa latina y el caribe

Fecha

2020

Fuente

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10
986/27790/649590WPOREPLAOOWBOEdStrategyOfinal.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

Resumen de la iniciativa

Centrarse en tres areas principales durante los préximos tres
afos: desarrollo de la primera infancia, transicion de la
escuela al trabajo y calidad de los maestros

Nota. Elaboracidén Ceplan.

Tabla 35. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-05

Elemento ‘ Aspectos para considerar

Sector

Educacion

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Agencia de Estados Unidos para
Desarrollo internacional (USAID)

Tipo de actor

Agencia independiente humanitaria

Nombre de la iniciativa

Reporte de progreso de la estrategia educativa de USAID

Fecha

2020

Fuente

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10
986/27790/649590WPOREPLAOOWBOEdStrategyOfinal.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

Resumen de la iniciativa

Mejorar las habilidades de lectura de nifios en los grados
primarios
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Elemento ‘ Aspectos para considerar

Mejorar la capacidad de los programas de desarrollo terciario
y de la fuerza laboral para generar habilidades en la fuerza
laboral relevantes para los objetivos de desarrollo de un pais

Aumentar el acceso equitativo a la educacién en entornos de
crisis y conflicto

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 36. Plantilla de identificacidén de iniciativas. A-06
Elemento ‘ Aspectos para considerar
Sector | Educacién

Nombre de la institucién a | Vivien Stewart, autor miembro del Centro para la educacién
cargo de la iniciativa | global
Tipo de actor | Autor, miembro de un centro de pensamiento
Nombre de la iniciativa | Las 10 mejores formas de reformar las escuelas

Fecha | 2012
https://asiasociety.org/education/top-10-ways-reform-
schools

1. Implementar vision de largo plazo

Cada uno de estos sistemas tiene una visiéon a largo plazo de
cémo la educacion puede conducir al pais, que se comparte
ampliamente dentro y fuera del sistema educativo. Es decir,
la centralidad de la educacion conduce las aspiraciones que
se tiene para la sociedad, como sacar a las personas de la
pobreza, lograr una mayor igualdad, desarrollar una sociedad
multicultural que funcione bien y, ciertamente, crear una
economia prospera y un nimero creciente de buenos
empleos

2. Liderazgo sostenible

Fuente

Las reformas importantes a menudo son provocadas por una
crisis econdmica, social o politica y pueden estar dirigidas por
Resumen de la iniciativa | un solo lider fuerte.

3. Estandares ambiciosos

Implementacién de estandares no solo de nivel
local/nacional, sino regionales, transfronterizos o
internacionales

4. Compromiso con la equidad

Incluye politicas de todo el sistema como financiamiento
equitativo, tener altas expectativas comunes para todos los
estudiantes y garantizar docentes de alta calidad en todas las
escuelas. También incluye intervenciones a nivel de salén de
clases, como apoyo enfocado en alfabetizaciéon tempranay
matematicas y una variedad de apoyos familiares y
comunitarios fuera de la escuela.

5. Docentes de alta calidad y lideres escolares
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Elemento

‘ Aspectos para considerar

A medida que los sistemas delegan mas autoridad en las
escuelas, necesitan un liderazgo mas fuerte a nivel escolar.
Los lideres escolares enfocados en los resultados son capaces
de crear las condiciones que hacen posible una ensefianza y
un aprendizaje efectivos. Muchos sistemas, entre ellos
Australia, Ontario y Singapur, han creado nuevos marcos y
procesos para capacitar a los lideres escolares.

6. Alineamiento y coherencia

Alineacion y consistencia de plan de estudios, preparacion de
docentes, desarrollo profesional y evaluacién

7. Responsabilidad inteligente

Todos los sistemas luchan con el equilibrio entre la
prescripcion gerencial de arriba hacia abajo y el juicio
profesional de abajo hacia arriba. En los Ultimos afios,
algunos sistemas, como Singapur y Finlandia, han delegado
mas responsabilidad al nivel escolar a medida que la calidad
de sus docentes y lideres escolares se ha fortalecido y se
fomenta la innovacién

8. Uso efectivo de recursos

Fundamentalmente, los sistemas de alto rendimiento tienen
gastos relativamente iguales en todas las escuelas, asi como
mecanismos para destinar mas recursos a los estudiantes que
mas los necesitan

9. Motivacion estudiantil y compromiso

Los sistemas de alto rendimiento motivan a sus estudiantes a
estudiar mucho a través de incentivos tanto intrinsecos como
externos.

10. Orientacidn global y hacia el futuro

Reconocer que el mundo esta cada vez mas interconectado y
digitalizado en la cotidianidad, los sistemas de alto
rendimiento se estan volviendo globales.

Estos sistemas estan desarrollando una orientacidon global y
futura entre sus profesores, lideres escolares y estudiantes.
Estdn modernizando el plan de estudios para hacer frente a
los imperativos del siglo XX y formando asociaciones
escolares internacionales para preparar a los estudiantes
para que funcionen como trabajadores y ciudadanos en un
mundo globalizado, y no solo en sus propias comunidades
locales.

Nota. Elaboracidn Ceplan.

Tabla 37. Plantilla de identificacidén de iniciativas. A-07

Elemento
Sector

Aspectos para considerar
Social (Estado de derecho)

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM

Tipo de actor

Autor de articulo: Horst Schonbohm
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Elemento

Nombre de la iniciativa

Aspectos para considerar

Reflexiones sobre el Estado de Derecho en América Latina

Fecha

2012

Fuente

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/374
0/7.pdf

Resumen de la iniciativa

1. Establecer alianzas con la sociedad civil y otras
instituciones del Estado. Toda vez que en tanto no opere
una transformacién en el funcionamiento institucional de
los organismos del sistema de justicia, dificilmente se
podrd cambiar la forma en que se aplica el derecho en la
labor diaria.

2. Propiciar un liderazgo sélido que convoque,
comprometa y guie a todas las instituciones vinculadas al
guehacer democratico y a la imparticién de justicia.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 38. Plantilla de identificacidon de iniciativas. A-08

Elemento

Sector

Aspectos para considerar
Social (pobreza y desigualdad)

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Tipo de actor

Organismo multinacional

Nombre de la iniciativa

COVID-19: Impacto en la pobreza y desigualdad en nifias,
nifios y adolescentes en el Perd Estimaciones 2020-2021

Fecha

2020

Fuente

https://www.unicef.org/peru/media/9031/file/Policy%20b
rief.pdf

Resumen de la iniciativa

1. Mejorar la informacién para identificar a los hogares con
nifias, nifios y adolescentes en situacién de pobreza

Disefiar un padrén de hogares completo para sostenery
extender el alcance de la red de proteccién social en casos
de emergencia. Ademas, desarrollar y adoptar una
estrategia o plan de accion del gobierno digital detallado y
ampliamente aceptado por el Estado peruano

2. Otorgar apoyo inmediato para reducir la pobreza infantil

Brindar apoyo econdmico (por ejemplo, a través de
transferencias monetarias) a las familias con nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, focalizando
esfuerzos en funcién a dénde se observan los mayores
aumentos de pobreza y extrema pobreza.
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Elemento ‘

Aspectos para considerar
Evaluar la posibilidad de otorgar vouchers electrénicos (e-
vouchers) para ayudar a que los hogares vulnerables se
beneficien de alimentos gratuitos y/o introducir
exenciones de impuestos en alimentos basicos. Redistribuir
los recursos de los programas de alimentacion escolar en
los hogares mds pobres. Finalmente, brindar subsidios
salariales y/o deducciones en costos laborales no
salariales a empresas formales que proporcionan a sus
trabajadores licencias remuneradas.

3. Mejorar el sistema de proteccién social

Construir un sistema de proteccién social integrado, con
una capacidad administrativa mas sdélida, una mayor
cobertura y una variedad mds amplia de servicios, que
permita incrementar la cobertura de los programas
sociales que tienen como beneficiarios a nifas, nifios y
adolescentes (por ejemplo, JUNTOS, Cuna Mas y Qali
Warma) y/o se refocalicen cuando ocurran situaciones
imprevistas (por ejemplo, la pandemia actual, un desastre
natural o fendmenos asociados a la movilidad humana
como la migracion desde el extranjero o desplazamientos
internos).

Potenciar los programas sociales vigentes (p.ej. Haku
Wiy y Pension 65) al vincularlos con la productividad y la
acumulacién de capital humano, priorizando las zonas
rurales. Incrementar la cobertura de programas sociales en
la poblacidn mas vulnerable. Brindar servicios de cuidado
diurno de nifios de 6 a 36 meses y en edad escolar fuera
del horario escolar.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 39. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-09

Elemento ‘
Sector

Aspectos para considerar
Social (pobreza y desigualdad)

Nombre de la institucién a
cargo de la iniciativa

CEPAL

Tipo de actor

Organizacion internacional

Nombre de la iniciativa

Programas sociales, superacion de la pobreza e
inclusidn laboral

Fecha

2019

Fuente

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/446
02/1/51900005_es.pdf

1. Fortalecer las politicas y los programas sociales

Resumen de la iniciativa

1.1 Garantia de ingresos: a) expandir la cobertura de las
transferencias para llegar

a toda la poblacién en situacion de pobreza y a ampliar los
montos; b) introducir un ingreso basico, entendido como
un pago universal regular en efectivo e incondicional del
Estado a sus ciudadanos
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Aspectos para considerar

1.2 acceso a educacidn, salud y cuidado, asi como a los
servicios basicos de infraestructura y a la vivienda

1.3) inclusién econdémica (laboral y productiva): fortalecer
tanto la demanda de trabajo, mediante la generacién
directa e indirecta de empleo y el apoyo al trabajo
independiente, como la oferta de trabajo, implementando
programas de capacitacién técnica y profesional y de
nivelacion de estudios, y facilitando la vinculacién entre la
oferta y la demanda mediante los servicios de
intermediacidn laboral

1.4 proteger la inversidn publica social, sobre todo en un
contexto de estancamiento del proceso de reduccién de la
pobreza, lo que implica tener niveles suficientes de
tributacion y gasto social

2. Impulsar programas de transferencias condicionadas e
inclusidn laboral

3. Programas de inclusidn laboral y productiva

a) Fomentar programas de apoyo a la oferta de trabajo; b)
programas de apoyo a la demanda de trabajo; c) servicios
de intermediacidn laboral; d) programas de inclusion
laboral para jovenes; e) inclusion laboral y productiva de
personas con discapacidad

4. Garantizar pensiones sociales e inclusion laboral

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 40. Plantilla de identificacidn de iniciativas. A-10

Elemento
Sector

‘ Aspectos para considerar
Social (conflictos sociales)

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Organizacion de los Estados Americanos (OEA); Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Tipo de actor

Organizaciones internacionales

Nombre de la iniciativa

Sistemas de alerta y respuesta tempranas de conflictos
sociales

Fecha

2016

Fuente

http://www.oas.org/es/sap/pubs/guiaalerta_s.pdf

Resumen de la iniciativa

Establecer sistemas de alerta y respuesta temprana (SART),
de manera integral con otras estrategias sobre conciliacion,
mediacidn o didlogo, asi como de coordinacion
interinstitucional de actores responsables en la atencién y la
promulgacion de una cultura de paz en funcionarios y
ciudadanos.

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 41. Plantilla de identificacién de iniciativas. A-11

Elemento
Sector

‘ Aspectos para considerar
Social (equidad de género en la ciencia)

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

CIPPEC Centro de Implementacidn de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento
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Elemento ‘
Tipo de actor

Aspectos para considerar
Organizacion independiente, apartidaria y sin fines de lucro

Nombre de la iniciativa

Mujeres en STEM: cdmo romper con el
circulo vicioso

Fecha

noviembre 2020

Fuente

https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2020/11/224-
DPP-PS-Mujeres-en-STEM-Szenkman-y-Lotitto-noviembre-
2020-1.pdf

Fortalecer la perspectiva de género en las politicas
socioeducativas e implementar o reformar programas
existentes para incorporar practicas que despierten interés
en los niflos en ciencia y tecnologia

Implementar medidas innovadoras en orientacién vocacional
y asociaciones con el sector privado para lograr mayor
empleabilidad en los trabajos

del futuro.

Realizar campanias de sensibilizacién con perspectiva de
género sobre la importancia de STEM para la sociedad

Implementar acciones afirmativas para promover la
participacidon de mujeres en puestos de toma de decisiones

Ampliar la cobertura de servicios y empezar por el Consejo
Nacional de Ciencia y universidades

Resumen de la iniciativa

Promover la adopcidon de politicas de corresponsabilidad a
través del cambio del régimen de licencias y medidas de
conciliacion de la vida laboral y familiar para mujeres y
varones, y empezar por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y universidades.

Implementar mecanismos para promover la contratacién de
mujeres y Establecer protocolos para luchar contra la
violencia y la desigualdad en esos procesos

Implementar politicas productivas para facilitar la insercion y
trayectorias de las mujeres en el sector privado en STEM.

Desarrollar un sistema de informacién y de evaluacion de
politicas orientadas a fomentar la participacion de mujeres
en STEM, y abordar la falta de informacién de la trayectoria
de mujeres en el sector privado

Adoptar una agenda de evaluacion de estas politicas

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 42. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-12

Elemento ‘
Sector

Aspectos para considerar
[+d+i

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Gobierno de Singapur

Tipo de actor

Estado-Nacién

Nombre de la iniciativa

Politicas 1+D+i en Singapur

Fecha

2016
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Elemento ‘

Fuente

Aspectos para considerar

https://www.rutanmedellin.org/images/biblioteca/observato

riocti/06 OTROS/VT POLTICAS-IDi TECNNOVA.pdf

1. Programa de computarizacion del servicio civil

Punta de lanza para establecer la forma de aplicacion de
tecnologias de informacién.

2. Plan IT nacional

IT2000 plan, desarrollado por la NBC.

Resumen de la iniciativa

3. Desregulacion del sector de telecomunicaciones

Proporcionar herramientas para impulsar la creacién de
Startups y atraccion de capital de riesgo

4. Transformar al pais en una capital global de Tics

Proporcionar herramientas para impulsar la creacién de
Startups y atraccion de capital de riesgo.

Nota. Elaboracidon Ceplan.

Tabla 43. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-13

Elemento

Sector

Aspectos para considerar
14+D+i

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

Gobierno de Corea del Sur

Tipo de actor

Estado-Nacién

Nombre de la iniciativa

Politicas I+D+i en Corea del Sur

Fecha | 2016
https://www.rutanmedellin.org/images/biblioteca/observato
Fuente | riocti/06_OTROS/VT_POLTICAS-IDi_TECNNOVA.pdf

1) Impulsar ecosistema de economia creativa

a) Construir un pais lleno de ideas y talento

Resumen de la iniciativa

b) Traducir ideas creativas en comercializacion y
empresarismo

c) Crear nuevas industrias y fortalecer las existentes

d) Impulsar la industria local para alcanzar comunidades
‘industria academia-investigacion

e) Crear, proteger, y utilizar propiedad intelectual

2) Fortalecer capacidad de innovacién y desarrollo de
investigacion nacional para que los cientificos realicen
trabajos de investigacion

a) Fortalecer las bases de la investigacion creativa

b) Impulsar el crecimiento de futuros motores de crecimiento

c) Llevar la investigacidn oficial al nivel de los mejores
institutos a nivel mundial

d) Construir una sociedad favorable para la investigacion

3) Innovar mediante software y contenido el centro de la
economia nacional
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Elemento

Aspectos para considerar
a) Impulsar el software como lenguaje del siglo XXI

b) Alcance global del contenido nacional

c) Remover barreras regulatorias entre las industrias de
medios y nutrir una nueva convergencia de servicios

d) Crear mejores redes para proveer un suelo fértil para el
ecosistema

4) Fortalecer entorno de investigacidon avanzada y socios de
investigacion competitivos

a) Asegurar liderazgo en la comunidad global

b) Desarrollar conexidn internacional en ciencia y negocios

c) Expandir la escala de talentos nacionales

5) Ampliar el uso de las TIC's

a) Usar las TIC's como herramientas para solucionar
problemas sociales

b) Reducir el costo de las comunicaciones

c¢) Construir un ambiente seguro y conveniente en internet

d) Provisionar servicios administrativos varios a través de las
redes de oficina postal

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 44. Plantilla de identificacidon de iniciativas. A-14

Elemento
Sector

Aspectos para considerar
[+D+i

Nombre de la institucién a
cargo de la iniciativa

Gobierno de Turquia

Tipo de actor

Estado-Nacién

Nombre de la iniciativa

Politicas 1+D+i en Turquia

Fecha

2016

Fuente

https://www.rutanmedellin.org/images/biblioteca/observato
riocti/06_OTROS/VT_POLTICAS-IDi_TECNNOVA.pdf

Resumen de la iniciativa

1) Mejorar el clima de inversidn, para lograr atraer la
inversion de capital extranjera directa, a través de reformas
gue permita el surgimiento de nuevas industrias

2) Evitar la fuga de cerebros a través de generacion de
fuentes de financiamiento para la investigacién

3) Permitir el acceso a financiamiento interno y capital de
riesgo para las iniciativas empresariales internas

4) Poner la innovacidn y la creatividad en el corazon del
sistema educativo

5) Aumentar el nimero de impulsadores y consultores de
alto nivel para algunos sectores especificos (emprendimiento
tecnoldgico, gerencia de la innovacion)

6) Cambio cultural en la forma de analizar el crecimiento y la
administracién de las empresas
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Elemento

‘ Aspectos para considerar
7) Desarrollo de un sistema de educacion continua para la
capacitacidn constante del capital humano.

8) Busqueda de la dinamizacién en la relacion entre empresas
extranjeras establecida en el pais y la industria local, con fines
de transferir conocimiento

9)Desarrollo de Recursos Humanos para la CTI: Movilizacion
de capital humano hacia el enfoque estratégico.

10) Estimular la transformacion de Resultados de
Investigacion en Productos y Servicios: Para los resultados de
investigacion para crear un valor afadido a la economia
basada en nuevos productos, procesos y servicios.

11) Estimular la difusién multidisciplinar de la cultura de
cooperacion | + D: Para orientar el sistema hacia las
interacciones intersectoriales e interdisciplinarias

12) Fortalecimiento del papel de las PYME dentro del Sistema
Nacional de Innovacién: Para integrar mas pymes para ser
agentes de | + D y de innovacion en el sistema

13) Impulsar la contribucién de la Infraestructura de | + D en
la produccion de Conocimiento: Infraestructuras de
investigacion existentes y nuevas para proporcionar una base
para el enfoque estratégico

14) Activacién de Cooperacién Internacional del SCT en los
paises con intereses comunes: Para que la cooperacion
internacional en SCT se forme de manera que apoyen el
enfoque estratégico

15) Aumentar la cantidad de recursos humanos en el area de
investigacion y desarrollo, y su distribucion a través de los
diferentes sectores

16) Mejorar la calidad del entorno de investigacion, las
capacidades de sus investigadores y la experiencia en las
diferentes dreas

17) Intensificar y mejorar las capacidades de investigacion
poseidas por los investigadores y las instituciones

18) Mejorar las condiciones laborales para los investigadores

19) Incrementar la movilidad de los investigadores
(congresos, pasantias, foros etc.)

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 45. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-15

Elemento
Sector

Aspectos para considerar
Desarrollo productivo

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

CEPAL, Naciones Unidas

Tipo de actor

Organizacion internacional
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Elemento

Nombre de la iniciativa

Aspectos para considerar

Capital humano para la transformacidn digital en América
Latina

Fecha

2018

Fuente

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/435
29/1/51800265_es.pdf

Resumen de la iniciativa

1) Mejorar la promocién de la demanda

a) Incrementar la matricula de educacién superior y de
manera proporcional el nimero de graduados

b) Incrementar el nimero de graduados de carreras en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) y de
modo concomitante mejorar el aprendizaje a nivel medio
de estas carreras

¢) Fomentar la circulacion de informacion relevante en
materia de salarios y empleabilidad esperado en carreras
STEM a fin de reducir las asimetrias de informacion en los
aspirantes universitarios o a carreras técnicas. En este
punto, las asociaciones y cdmaras empresarias cumplen un
rol fundamental porque pueden sefalizar, a través de
campanias de informacion, las ventajas econdmicas
asociadas con optar por estas carreras.

d) Incrementar la matricula en los estudios terciarios de
tecnologias digitales desde los niveles primario y
secundario

e) Incorporar en los sistemas educativos las ciencias de la
computacidon de manera organica por razones de indole
organizativa, pedagdgica y de innovacion

f) Incorporar las ciencias de la computacién con una
estrategia transversal, con altos niveles de flexibilidad para
no determinar tecnolégicamente a los alumnos sino
prepararlos para las disrupciones que ellos mismos pueden
crear o que deben administrar. Se trata de incorporar las
ciencias de la computacién como una materia que equipare
en peso al de las materias cientificas tradicionales como
guimica, fisica y biologia

2. Desarrollar oferta de programas en tecnologias
digitales avanzadas
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Elemento ‘

Y ESCENARIOS DISRUPTIVOS

Aspectos para considerar
a) implementar programas educativos flexibles
gue estén en condiciones de adaptar los formatos y
contenidos y generar demanda por la actualizacién
continua del conocimiento. Una propuesta para superar el
debate es orientar la reforma de los programas a fin de
crear una propuesta que englobe conocimientos bdasicos
que integren nociones de creatividad, pensamiento critico
y légico y competencias para el trabajo en equipo
combinadas con el aprendizaje de herramientas
tecnoldgicas durante los primeros afios de la educacion
superior y promover la especializacién en médulos
subsiguientes de dos a tres afios. Una propuesta seria
considerar el modelo espafiol o portugués (declaracion de
Bolonia) que estandariza planes de estudio en base a la
unidad de medida académica denominada crédito,
planteando dos alternativas: grados de 240 créditos (4
afos) o de 180 créditos (3 anos), favoreciendo la
terminalidad de carreras de menor duracién orientadas al
mercado laboral.

b) Establecer instancias de didlogo entre los distintos
actores del sistema para generar capacidades de
coordinacion que incrementen la eficiencia de la inversidon
en educacidén y a la vez que permitan establecer sistemas
de colaboracién mas fluidos entre el mundo laboral y el
académico

c) Incrementar la cooperacién horizontal entre
instituciones publicas y privadas de educacion superior,
gue vayan mas alla de los contenidos curriculares. Las
instancias de cooperacién deben ser institucionalizadas
mas alla de los acuerdos formales existentes, pudiendo
incluir la creacién de consejos interjurisdiccionales

d) Crear nuevas instituciones de disefio de politicas
educativas multisectoriales capaces de absorber los retos
de la formacion de nivel primario, secundario, y terciario,
gue sean capaces de proveer la gobernabilidad de los
sistemas educativos, legitimando un sistema de autoridad
gue trascienda los ciclos politico-electorales

Nota. Elaboracién Ceplan.

Tabla 46. Plantilla de identificacion de iniciativas. A-16

Elemento
Sector

‘ Aspectos para considerar

Desarrollo productivo

Nombre de la institucion a
cargo de la iniciativa

CEPAL, Naciones Unidas

Tipo de actor

Organizacion internacional

Nombre de la iniciativa

Infraestructura de Internet en América Latina

Fecha

2020

Fuente

/1/52000651_es.pdf

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46388
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Elemento ‘ Aspectos para considerar
Fortalecer/promover la integracién de por lo menos 4
componentes prioritarios para el mejoramiento de la
infraestructura de internet en el pais: 1) Puntos de

Resumen de la iniciativa | Intercambio de Trafico (conocidos habitualmente como IXPs),
2) Cables de fibra éptica submarinos, 3) Redes de distribucién
de contenidos (conocidas como CDNs) y 4) Centros de Datos
(Data Centers)

Nota. Elaboracién Ceplan.
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