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Sumilla: “...), cabe concluir que en el presente caso
corresponde sancionar al Adjudicatario, por
la comision de la infraccién contenida en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones con el Estado,
aprobada por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, la cual tuvo lugar el 16 de
setiembre de 2020, fecha en la cual vencio
el plazo que tenia para presentar los
documentos requeridos por la Entidad;
obligacion que al no cumplir conllevé a que
no se suscriba el contrato respectivo”.

Lima, 20 de junio de 2022

VISTO en sesidon del 20 de junio de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 3972/2020.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa INVERSIONES Y GRUPO QORI
S.R.L., por su presunta responsabilidad al incumplir con su obligacion de perfeccionar el
contrato derivado de la Subasta Inversa Electronica N° 15-2020-CS-MPLC/LC - Primera
Convocatoria, convocado por la Municipalidad Provincial de la Convencidn - Santa Ana,
para la “Contratacion para el suministro de cemento portland tipo IP para la obra (0142)
- Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Avenida
Circunvalacion - Prolongacion Francisca Zubiaga y Los Héroes, de la ciudad de
Quillabamba, distrito de Santa Ana - La Convencion - Cusco”; y, atendiendo a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado,
(SEACE)?, el 17 de agosto de 2020, la Municipalidad Provincial de la Convencion -
Santa Ana, en adelante la Entidad, convoco la Subasta Inversa Electronica N° 15-
2020-CS-MPLC/LC - Primera Convocatoria, para la “Contratacion para el suministro
de cemento portland tipo IP para la obra (0142) - Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de la Avenida Circunvalacion - Prolongacion
Francisca Zubiaga y Los Héroes, de la ciudad de Quillabamba, distrito de Santa Ana
- La Convencion - Cusco”, con un valor estimado ascendente a S/ 163,583.33

! Obrante a folio 70 y 71 del expediente administrativo en formato pdf.
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(ciento sesenta y tres mil quinientos ochenta y tres con 33/100 soles), en adelante
el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidén fue convocado bajo el marco normativo de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por los Decretos
Legislativos N° 1341 y 1444, actualmente compilados en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 82-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.

Del 18 al 24 de agosto de 2020, se llevd a cabo el registro de participantes y la
presentacion de ofertas; el 25 del mismo mes y aiio se dio la apertura de ofertas y
el periodo de lances y, el mismo dia y mes del referido afio, se otorgd la buena pro
del mencionado procedimiento de seleccién, siendo publicado en el SEACE el 27
de agosto de 2020, en el siguiente orden:

- Primer Lugar: INVERSIONES Y GRUPO QORI S.R.L.,, en adelante el
Adjudicatario, por el monto de su oferta ascendente a S/ 138,320 (ciento
treinta y ocho mil trescientos veinte con 00/100 soles) v,

- Segundo Lugar: INVERSIONES EDISA E.I.R.LTDA., por el monto de su oferta
ascendente a S/ 142,350.00 (ciento cuarenta y dos mil trescientos
cincuenta con 00/100 soles).

Cabe precisar que el consentimiento de la buena pro tuvo lugar el 3 de setiembre
de 2020, siendo registrado en el SEACE el 4 del mismo mes y aio.

El 22 de setiembre de 2020, a través de la publicacién en el SEACE la Entidad
comunico al Adjudicatario la pérdida automatica de la buena pro, por no haber
cumplido con presentar la documentacién para el perfeccionameinto del contrato;
y el 24 de setiembre de 2020, se otorgd la buena pro, al postor ubicado en el
segundo lugar del orden de prelacion: INVERSIONES EDISA E.I.R.LTDA.

2. Mediante Oficio N° 186-2020-GM/MPLC del 16 de noviembre de 20202
presentado el 31 de diciembre del mismo afio en la Mesa de Partes Digital del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Adjudicatario habria incurrido en causal de infraccién al
incumplir con su obligacion de perfeccionar el contrato, para tal efecto, adjunté el

2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo en formato pdf.
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Informe Legal N° 566-2020/0.A.) — MPLC/LC3 del 10 de noviembre de 2020, donde
sefialo:

e A través del Informe N° 18-2020-JLMU-GCEI-MPLC del 19 de octubre de
2020, el Gestor de Contrataciones para la Ejecucidon de Inversiones, solicitd
comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado que el Adjudicatario no
perfecciond el contrato, por lo que automaticamente perdié de la buena
pro.

e Maediante Acta de pérdida de la buena pro* del procedimiento de seleccién
SIE N° 15-2020-CS-MPLC/LC-1 - Primera Convocatoria, se declard la pérdida
de la buena pro otorgada a la empresa INVERSIONES Y GRUPO QORI S.R.L,,
por no perfeccionar el contrato y se le otorgd la buena pro al postor
INVERSIONES EDISA E.I.R.LTDA.

e Sefiala que el Adjudicatario incurrid en la infraccidn prevista en el literal b)
del numeral 50.1 el articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

3. Con Decreto del 15 de enero de 2021° se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar
el contrato, derivado del procedimiento de seleccién; infraccion tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En tal sentido, se otorgo al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos, en caso de incumplir con el requerimiento.

4, Mediante Decreto del 29 de diciembre de 2021, previa razén expuesta, se dio
cuenta que el decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador, fue
notificado via publicacion en el Boletin Oficial del Diario Oficial “El Peruano” a la
empresa INVERSIONES Y GRUPO QORI S.R.L., al ignorarse su domicilio cierto, de
conformidad a lo establecido en el numeral 20.1.3 del articulo 20 y numeral 23.1.2
del articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

3 Obrante a folios 7 al 10 del expediente administrativo en formato pdf.

4 Obrante a folio 15 del expediente administrativo en formato pdf.

5 Obrante a folios 72 al 75 del expediente administrativo. Se notificé a la Entidad el 23.02.2021, a través de la Cédula de Notificacién
N° 10965/2021.TCE (obrante a folios 76 al 78 del expediente administrativo en formato pdf).

® Obrante a folios 84 y 85 del expediente administrativo en formato pdf. Debidamente notificado a la empresa Inversiones y Grupo
Qori S.R.L., mediante Notificacidn por Edicto (Véase folio 89 del expediente administrativo en formato pdf).
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en concordancia con el numeral 267.4 del articulo 267 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y el Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE.

Por Decreto del 17 de marzo de 2022, habiéndose verificado que el Adjudicatario
no cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento de
resolver con la documentacién obrante en el expediente, remitiéndose el mismo
a la Cuarta Sala del Tribunal, para que emita pronunciamiento.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su
obligacidon de perfeccionar el contrato; infraccién tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, normativa vigente al momento en que
ocurrieron los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion.

En el presente caso, en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, se
establece que se impone sancidn administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas o subcontratistas cuando incurren en la infraccidn
consistente en incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

De la lectura de la infraccion en comentario, se aprecia que esta contiene dos
supuestos de hecho distintos vy tipificados como sancionables, siendo pertinente
precisar, a fin de realizar el analisis respectivo que, en el presente caso, el supuesto
de hecho imputado corresponde a incumplir injustificadamente con su obligacion
de perfeccionar el contrato.

En relacién con ello, el articulo 136 del Reglamento establece que, una vez que la
buena pro quedara consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad
como el o los postores ganadores, se encuentran obligados a contratar.

Asimismo, en caso que el postor ganador, cuya buena pro haya quedado

consentida o administrativamente firme, incumpliera su obligacién de
perfeccionar la relacién contractual con la Entidad, incurriria en infraccién
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administrativa, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento
de la buena pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribunal.

4. Al respecto, debe tenerse presente que el numeral 64.2 del articulo 64 del
Reglamento establece para el caso de subasta inversa electrénica, el
consentimiento de la buena pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho a
interponer el recurso de apelacion.

Por otro lado, la Ley establece que, en el caso de subasta inversa electrénica,
cuando su valor estimado corresponda al de una Licitacidon Publica o Concurso
Publico, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles
de la notificacién de dicho otorgamiento.

Asimismo, el referido articulo sefiala que en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se producird el mismo dia de la
notificacion de su otorgamiento, y que el consentimiento de la buena pro debe ser
publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.

De otro lado, el articulo 63 del Reglamento sefiala que el otorgamiento de la buena
pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su
realizaciéon, bajo responsabilidad del comité de seleccidon u drgano encargado de
las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena proy el
cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacién y evaluacion.

5. Por su parte, el literal a) del articulo 141 del Reglamento establece que, dentro del
plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos a la Entidad debe suscribir el
contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segin corresponda, u
otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones,
las partes suscriben el contrato.

6. Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
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documentacidn requerida por las Bases, a fin de viabilizar la suscripcion del
contrato, siendo en estricto, su responsabilidad de garantizar que Ia
documentacidn se encuentre conforme a lo dispuesto en tales Bases y de acuerdo
a las exigencias establecidas por las normas antes glosadas.

En ese sentido, la infraccién consistente en no perfeccionar el contrato no solo se
concreta con la falta de suscripcion del documento que lo contiene, cuando fueron
presentados los requisitos correspondientes para dicho efecto, sino que también
se deriva de la falta de realizacién de los actos que preceden al perfeccionamiento
del contrato, como es la presentacién de los documentos exigidos en las bases,
toda vez que esto ultimo constituye un requisito indispensable para concretizar y
viabilizar la suscripcion del contrato, es decir, ello ocurre cuando el contrato no se
suscribe debido a que no se cumplieron, previamente, los requisitos para tal fin.
Por tanto, una vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccién, por
disposicion de la Ley y el Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacion de
presentar la documentacion exigida para la suscripcién del contrato.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contrataciéon publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, infraccidon prevista en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, de acuerdo con las disposiciones normativas
precitadas que regulan la convocatoria. Cabe considerar que el analisis que debe
efectuar este Tribunal se encuentra orientado a determinar si se produjo la
conducta omisiva del presunto infractor, esto es, no suscribir el contrato o no
efectuar las actuaciones previas destinadas a la suscripcion del mismo, debiéndose
verificar ademads la no existencia de posibles circunstancias o motivos que
constituyan imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena
pro que no le sea atribuible al imputado.

Configuracion de la infraccion.

En ese orden de ideas, a efectos de analizar la eventual configuracién de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que aquel contaba para suscribir el contrato,
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procedimiento bajo el cual se perfeccionaria la relacidon contractual acorde a lo
establecido en el numeral 2.5 del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccién de las
Bases.

En esa linea, es pertinente traer a colacién que el numeral 112.2 del articulo 112
del Reglamento, respecto a las etapas de un procedimiento de subasta inversa
electrénica (caso que nos concierne), establece que la habilitacidon del postor se
verifica en la etapa de otorgamiento de la buena pro. De igual forma, indica que el
desarrollo de un procedimiento de subasta inversa electrénica se sujeta a los
lineamientos y la documentaicén de orientacion que emita el OSCE.

Al respecto, las disposiciones generales y especificas que permiten la aplicacidon
del procedimeinto de seleccion de subasta inversa electrénica obran en la
Directiva N° 006-2019-OSCE/CD — “Directiva que regula el procedimiento de
seleccion de subasta inversa electrdnica”, la cual ha sefialado en el numeral 7.5,
entre otros, que para otorgar la buena pro se debe verificar la existencia, como
minimo, de dos (2) ofertas validas, esto luego de haberse verificado que las
mismas contienen la documentacion que reune las condiciones requeridas por las
Bases; caso contrario, corresponde descalificar dichas ofertas; de igual modo,
también sefala que debe elaborarse el acta de otorgamiento de la buena pro
respectiva, con el resultado del primer y segundo lugar y con el sustento debido
en casos en que los postores sean descalificados.

Notese que conforme a las citadas disposiciones, en el marco de un procedimiento
de subasta inversa electrénica, el otorgamiento de la buena pro se efectta una vez
que se ha verificado la existencia de un minimo de dos ofertas validas, resultando
que tales ofertas deben cumplir con las condiciones exigidas en las bases, entre
éstas la presentacién de los requisitos de habilitacién requeridos para llevar a cabo
la actividad econdmica materia de la contratacién, conforme a lo exigido en las
bases; caso contrario, corresponde descalificar tales ofertas, y en caso no existir
dos ofertas validas, declarar desierto el procedimiento de subasta inversa.

En ese sentido, de los documentos que obra en el expediente administrativo, se
advierte que el 25 de agosto de 2020, se otorgd la buena pro del mencionado
procedimiento de seleccidn, en el siguiente orden de prelacién:

- Primer Lugar: INVERSIONES Y GRUPO QORI S.R.L., (Adjudicatario) por el

monto de su oferta ascendente a S/ 138,320 (ciento treinta y ocho mil
trescientos veinte con 00/100 soles) y,
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- Segundo Lugar: INVERSIONES EDISA E.I.R.LTDA., por el monto de su oferta
ascendente a S/ 142,350.00 (ciento cuarenta y dos mil trescientos
cincuenta con 00/100 soles).

Cabe precisar que el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario fue
publicado en el SEACE el 27 de agosto del mismo afio.

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccidn corresponde a una subasta
inversa electrénica en la cual existidé pluralidad de postores (y cuyo monto no
corresponde al de una licitacién publica), el consentimiento de la buena pro se
produjo a los cinco (5) dias habiles de la notificacidon de su otorgamiento, es decir,
guedd consentida el 3 de setiembre de 2020, siendo publicado en el SEACE el 4 de

setiembre de 2020.
Publicacion d Publicacién de
g - plicacion de 17/08/2020 09:55:00 23925671
convocatoria convocatoria
2 Adjudicado 27/08/2020 18:17:30 Adjudicado 23925671
3 Cansentir buena pro 04/09/2020 11:26:53 Consentir buena pro 33925671
manual manual
Publicar pérdida de buena
4 Perdida de la buenapro  22/09/2020 11:11:45 oro pe 23925671
&  Adjudicado 24 /0972020 14:30:42 Adjudicado 23925671
6 Consentir buena pro 02/10/2020 09:41:58 Consentir buena pro SSpaEa
manual manual
& regisiros enconirados mostrands € regesrels), de 1 a6, Pagna 1 1,

14. Asi, segun las bases del procedimiento de seleccion, se establecié que el
perfeccionamiento del contrato se regiria por lo establecido en el articulo 141 del
Reglamento, esto es, el Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para
presentar la totalidad de los documentos requeridos en las Bases para
perfeccionar la relacion contractual, plazo computado a partir del dia siguiente del
registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el cual vencia el 16 de
setiembre de 2020, y a los dos (2) dias siguientes como maximo, debia
perfeccionar el contrato, es decir a mas tardar el 18 del mismo mes y afio.

15. En ese sentido, con fecha 22 de setiembre de 2020, la Entidad publicé en el SEACE
el Acta de pérdida de buena pro del procedimiento de seleccidon Subasta Inversa
Electrénica N° 15-2020-CS-MPLC/LC-1 — Primera Convocatoria’ de fecha 21 de
setiembre de 2020, debido a que mediante Informe N° 009-2020-BZC-UA-

7 Véase folio 15 del expediente administrativo en formato pdf.
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MPLC/LC, se informé que el Adjudicatario no cumplié con presentar los
documentos para la suscripcion del contrato dentro del plazo. Para mayor
detalle, a continuacidn, se grafica el citado documento:

: j IENTO DE SELECCION SUBAS
Wﬂ-ﬂd - PRIMERA CONVOCATOSIA

CONTRATACION PARA EL SUMINISTRO DE CEMENTO PORTLAND TIFO IP PARA LA OBRA (142) FIERRD DE
CONSTRUCCION PARA LA QERA (0302 - MEIORAMENTO DEL SERVICID DE TRAMSITABILIDAD VEHICULAR ¥ PEATONAL DE L&
AVEMID CIRCUMVALACION PROLONGACIIN FRANCISCA TURIAGA ¥ JR. LOS HEROES DE LA CILUDAD DE SUILLABAMBEA DEL HETRITO
SAHTA AHA, PROVINGIA DE LA CONVENCIGN, REBION DEL CUSCO.

Eri |2 Cudad de Quilabamba, ¢n la Unidad de Atastecimientos, de la Municipelidad provircial de la Convencign, sliendo las
10:00 horas del 21 de septismbre dal 2020, & Jafa da |a Unidad de Abastiecmiento veriica o procedimionio de seleackin
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° M5-2020-CS-MPLCILC-1 - PRIMERA CONVOCATORIA, qua en fecha D4 de
sepliembre dal 2030 fue consantids of olorgameania de ka busma pro a la pastara 20564108281 - INVERSIONES Y GRUPO
QORI SR.L., la misma que tenia o plazo oe 08 tias habiles para presentar los requigilos para perfectioner EL COMNTRATO
y con gl INFORME K" 0D8-2020-BZC-UA-MPLCALE., se informa sobire |a no presenlscain de documanios para la suscripscn
il Sorbiatn.

Dwe acuerdo con el lilersl ) del arlicuwio 141 del Reglamanto establece gue “Deafre del piaze de ocho (6) diss hdbiles siguismies
& revsto ar & SEACE gl consevlimamo oo 18 buera pre o Je Jue eela hays quedsdd sdminisirafasente frme, af postor
granadior o [ hreda gro presantd los equisilos pare peracciararof confrafo. Sn un plazo que no pusde excedsr oe lox dos
(2} alas hihdas siguuaies de presenianas fog Jecumantos i Enfided srscibe o confrsds o nolifica A ordan de camgra a de
Laricio, sein carmesponds, o olvaga we plazo adftional par subsanaer ios regwetos. & gue no pusds axcedsr de cualin (4)
d¥as hikbwes coadas desde af diy sopuimmle da o nofffcacdn de o Enbd'ad. A los dos (2] dias habiles como manime de
subsanadiy las chsenmciomnes 56 JEcrite @ confrao”

Agi, of fleral ¢} del adiculo 141 de! Reglamenio precisa que: * Cusndo no se perfeccions & conlralo, por ceuse impufshie al
postor dste pigme aufomanicamenis I'& Bueng prx. £ fa) w ard-pam m.rgm:ln-de I'H'.F cordratacionas, mun,l;n‘aﬂ'g
m.!-rmmd&fm:{“.‘ij diag fuibies e 10 £ g Tl sl

En cumpimeanta dal articuls 141 dal Reglamenio se procede a.

PREMERQ: En cumplimeenta a la Ley de Contratacionas dal Estade y su Reglamento cumpio con DECLARAR LA PERDIDA,

, el procadimiento de seleccidn SUBASTA INVER3A ELECTRONICA N° 015-2020-C5-MPLCILG-1
FRIMERA CONVDCATORIA para la obra (0302) - MEJORAMIENTO DEL SERVICID DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y FEATONAL DE LA AVENIDA CIRCUNYALATION - PROLONGATION FRANCISCA ZUBIAGA Y JR LOS HEROES, DE
LA CIUDAD DE QUILLABAMBA, DISTRITO DE SANTA ANA-LA CONVENCION -CUSC0L; a k3 smpress 20564100291 -
INVERZIONES Y GRUPD QORI 8.R.L.

; Chargar |a BUENA FRO ded procadimiento de selecciin SUBASTA INVERSA ELECTROMNICA N® 01 8-2020-C5-
MPLC/LE-1 PRIMERA CONVOCATORIA a fa empresa 20357981612 ~INVERSIONES EDISA EJLR.LTDA., por un impare
tolal de 5/ 142,360.00 (Cimnbo cuareria y dos mil reschentos cincuenta can 00/100 SOLES), acogido 8 la Lay de promosciin
o |& solva - ND incluye IG5V, 86 COmMUnicara i@ presente a iravés del SEACE

Srendo [at 10:00 noras del dia 21 de Septiambee dol 2020, déndose par concluido esta aclo, frmando en sefial de conformidad

L

16. Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que, el Adjudicatario
no presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato dentro del
plazo.
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Sobre lo anterior, es pertinente precisar que, en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, se establecié que la infraccién consistente en
incumplir injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato, se
configura en el momento que el postor adjudicado incumple con alguna de sus
obligaciones que impiden el perfeccionamiento del mismo.

En esa medida, este Tribunal concluye que la conducta del Adjudicatario califica
dentro del supuesto de hecho descrito como infraccion administrativa tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; por lo que, corresponde
a este Colegiado evaluar si se ha acreditado una causa justificante para la omisién
incurrida.

Causa justificante para el no perfeccionamiento del contrato.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, dispone
gue incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la buena pro
gue incumpla injustificadamente con la obligacidon de perfeccionar el contrato o
formalizar el Acuerdo Marco.

Ahora bien, es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que
hicieron imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento contractual con la
Entidad o que, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue
imposible al Adjudicatario perfeccionar el mismo debido a factores ajenos a su
voluntad.

Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencidén del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

Debe precisarse que, del analisis efectuado precedentemente, se tiene que la no
presentaciéon de los documentos para perfeccionar el contrato vencié el 16 de
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setiembre de 2020, fecha en la que el Adjudicatario tenia la obligacion de
presentar la documentacion requerida por la Entidad.

En este punto, es pertinente precisar que el Adjudicatario no se apersoné al
presente procedimiento sancionador ni presentd sus descargos, a pesar de
encontrarse debidamente notificado con el inicio del procedimiento; por tanto, se
tiene que aquel no ha aportado elementos gue acrediten una justificacion para su
conducta.

En tal sentido, no es posible efectuar un analisis respecto de alguna justificacién
gue evidencie la existencia de alguna imposibilidad juridica o fisica que haya
propiciado que el Adjudicatario no perfeccione el contrato; por lo que, este
Colegiado considera que se ha configurado el segundo elemento del tipo infractor
previsto en el TUO de la Ley N° 30225, el cual es que, la conducta de incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato sea injustificada.

En consecuencia, este Colegiado considera que existe mérito para imponer
sancion administrativa contra el Adjudicatario por la comision de la infraccion

tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion.

Con relacién a la graduacion de la sancién imponible, el literal a) del numeral 50.4
del articulo 50 de la Ley dispone que, ante la comision de la infraccién materia del
presente analisis, la sancién que corresponde aplicar es una multa, entendida
como la obligaciédn pecuniaria generada para el infractor de pagar un monto
econémico no menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%)
de la oferta econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser
inferior a una (1) UIT, en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Adjudicatario para el contrato que no perfecciond, asciende a S/ 138,320.00
(ciento treinta y ocho mil trescientos veinte con 00/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto, el cual equivale a S/ 6,916.00 (seis mil novecientos dieciséis con
00/100 soles) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo, el cual equivale a la
suma de S/ 20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho con 00/100 soles).
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Por otro lado, el citado literal precisa que la resoluciéon que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspensién del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
en tanto no sea pagada por el infractor, por un periodo que no deberd ser menor
a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, segun el procedimiento recogido
en la Directiva N° 058-2019-OSCE/CD — “Lineamientos para la Ejecucion de la
Sanciéon de Multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”. El
periodo de suspension dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia
no se considera para el cémputo de la inhabilitacidn definitiva.

Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario la sancién de multa
prevista en la Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de graduacién
previstos en el articulo 264 del Reglamento.

En relacion a la graduacion de la sancién imponible, debe considerarse que resulta
importante traer a colacién el Principio de Razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer conforme
a los criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccidn: al respecto, resulta relevante sefalar que, desde
el momento en que se le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion,
el Adjudicatario quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas en
la normativa de contratacién publica y en las Reglas establecidas en las bases
del procedimiento de seleccidon, siendo una de estas desplegar los actos
necesarios para perfeccionar la relacién contractual derivada del
procedimiento de seleccién en el plazo establecido.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: es importante tomar en
consideracién que el Adjudicatario tenia la obligacion de perfeccionar el
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contrato, por lo que le correspondia presentar la documentacidn exigida para
tal efecto; sin embargo, no presenté los documentos requeridos dentro del
plazo para el perfeccionamiento del contrato, lo cual denota por lo menos su
falta de diligencia.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que situaciones como la descrita, ocasionan una demora en el
cumplimiento de las metas programadas por la Entidad y, por tanto, producen
un perjuicio en contra del interés publico. Asimismo, en el caso en concreto,
puede apreciarse que, como consecuencia del incumplimiento de la
obligacion por parte del Adjudicatario en perfeccionar el contrato, la Entidad
se vio obligada a otorgar la buena pro al postor que ocupé el segundo lugar,
empresa INVERSIONES EDISA E.L.R.LTDA., por el monto de su oferta
ascendente a S/ 142,350.00 (ciento cuarenta y dos mil trescientos cincuenta
con 00/100 soles).

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Adjudicatario
haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccidn antes que
fuera detectada.

Antecedentes de sancidon o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que, la empresa INVERSIONES Y GRUPO QORI S.R.L. (con R.U.C. N°
20564109291), cuenta con antecedentes de sancion administrativa impuesta
por el Tribunal, conforme a lo siguiente:

INICIO FEC.
INHABIL. FIN INHABIL. PERIODO RESOLUCION RESOLUCION TIPO

24/02/2015 24/10/2015 8 MESES 371-2015-TC-S2 16/02/2015 | TEMPORAL
09/09/2015 09/08/2016 11 MESES | 1798-2015-TCE-S1 | 01/09/2015 | TEMPORAL
02/03/2021 08/03/2021 8 MESES | 412-2021-TCE-S3 | 11/02/2021 MULTA

Conducta procesal: el Adjudicatario no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador ni presenté descargos.

La adopcidn e implementacion del modelo de prevencidn: debe tenerse en
cuenta que, de la informacidn obrante en el expediente, no se advierte que el
Adjudicatario haya adoptado algiin modelo de prevencién para prevenir actos
indebidos como los que suscitaron el presente procedimiento administrativo
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sancionador en su contra, ni para reducir significativamente el riesgo de su
comision.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

31. Al respecto, el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la Ejecucidn de la Sancién de Multa Impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-
OSCE/PRE y publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es como sigue:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de haber quedado firme la resolucién sancionadora, la
suspension decretada como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectia mediante Depédsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacidn.

e La comunicacién del pago se efectia a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en
la mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus
Oficinas Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e La obligacion de pago de la sanciéon de multa se extingue el dia habil
siguiente de haberse verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia
siguiente de transcurrido el periodo maximo de suspensién por falta de
pago previsto como medida cautelar.

e La condicién de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucidon sancionadora sin que el proveedor sancionado efectue y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién
se genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina
de Administracién del OSCE verifiqgue que la comunicacion de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.

Pagina 14 de 17



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

PERU | Ministerio (OSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 01745-2022-TCE-S4

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a
su suspension, dicha suspensidon se levantard automaticamente el dia
siguiente de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.
Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

32. Finalmente, luego del analisis realizado y la fundamentacién expuesta
precedentemente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar
al Adjudicatario, por la comisién de la infraccidon contenida en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobada por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
la cual tuvo lugar el 16 de setiembre de 2020, fecha en la cual vencié el plazo que
tenia para presentar los documentos requeridos por la Entidad; obligacidon que al
no cumplir conllevd a que no se suscriba el contrato respectivo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencién de las vocales Violeta Lucero Ferreyra Coral y
Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y, atendiendo a la conformacidn de la Cuarta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
056-2021- OSCE/PRE del 9 de abril de 2021 y Resoluciéon N° D000090-2022-0OSCE-
PRE del 21 de mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos
20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa INVERSIONES Y GRUPO QORI S.R.L. (con R.U.C. N°
20564109291), con una multa ascendente a S/ 7,000.00 (siete mil con 00/100
soles), por su responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la Subasta Inversa Electrdnica
N° 15-2020-CS-MPLC/LC - Primera Convocatoria, para la “contratacion para el
suministro de cemento portland tipo IP para la obra (0142) - mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la Avenida Circunvalacion -
Prolongacion Francisca Zubiaga y Los Héroes, de la ciudad de Quillabamba, distrito
de Santa Ana - La Convencidn - Cusco”, convocada por la Municipalidad Provincial
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de la Convencidn- Santa Ana.

El procedimiento para la ejecucion de la multa se iniciard luego de que haya
guedado firme la presente resolucion por haber transcurrido el plazo de cinco (5)
dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracion contra
aquella, o porque, habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspensiéon de la empresa INVERSIONES Y
GRUPO QORI S.R.L. (con R.U.C. N° 20564109291), por el plazo de seis (6) meses
para participar en cualquier procedimiento de seleccidn, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en caso el infractor no cancele la multa segun el procedimiento
establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucidn de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE N°
0000-870803 en el Banco de la Nacién. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucion, la suspensién decretada como medida cautelar operara
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacion del depdsito en la
cuenta respectiva. La obligacidén de pago de la sancidn de multa se extingue el dia
habil siguiente de la verificaciéon del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto
como medida cautelar.

4, Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.
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