GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

RESOLUCION DIRECTORAL N° 116-2022-GRL-GRDE-DREM
Huacho, 16 de marzo de 2022.

VISTOS, el Informe N° 100-2021-GRL-GRDE/DREM-RNCR del Area de Mineria y Fiscalizacion e
Informe Legal N° 047-2022/MAAH del Area de Asuntos Legales, respecto al inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador a Eduar Solis Revatta Nolberto, (en adelante, el administrado).

CONSIDERANDO:

Que, seglin se encuentra establecido en el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales- Ley
N° 27867, establece que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia. El articulo 59 del mismo
cuerpo normativo refiere que sus funciones en materia de minas es la de fomentar y supervisar las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal y la exploracién y explotacion de los recursos
mineros de la region y otorgar concesiones para pequefia mineria y mineria artesanal;

Que, de conformidad con la Resolucién Ministerial N° 550-2006-MEM/DM, se aprobé la transferencia
de funciones dei secior Energia y Minas, estableciéndose que fa Region Lima, a través de ia Direccion
Regional de Energia y Minas, la cual deberd promover las inversiones, fomentar y supervisar las
actividades de los Pequefios Productores Mineros (PPM)' y Productores Mineros Artesanales (PMA ), asi
como la exploracion y explotacién de los recursos mineros de la Region;

Que, de conformidad con la Resolucién Ministerial N° 046-2008-MEM/DM, han concluido el proceso de
transferencia de funciones sectoriales en materia de energia y minas;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG);

1TUO de la Ley General de Mineria
Articulo 91.- Son pequefios productores mineros los que:
1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas naturales o
cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacién y/o beneficio directo de
minerales; y
2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectdreas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademds.
3, Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccidn y/o beneficio no mavor de trescientas cincuenta (350)
toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de construccion, el limite mdximo
de la capacidad instalada de produccién y/ o beneficio serd de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.
En el caso de los yacimientos metilicos tipo placer, el limite maximo de fa capacidad instalada de produccién y/o beneficio, sera
de tres mil (3,000) metras cdbicos por dia.

1 Articulo 91.- Son productores mineros artesanales los que:
1.-En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas naturales, o
cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la explotacién
y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades can métodos manuales y/o equipos bdsicos; y
2. Ppsean, nor cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectdreas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito
acuerdos o contratos con los titulares mineros seguin lo establezca el reglamento de la presente ley; y, ademds;
3. Posean, por cualguier titulo, una capacidad instalada de producci6n y/o beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas
métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metdlicos y de materiales de construccion, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.
En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de
doscientos (200) metros ctbicos por dia.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Que, el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
024-2016-EM, modificado por Decreto Supremo N° 023-2017-EM, (en adelante, RSSM);

ue, la Ley N° 27651, Ley de Formalizacidn v Promocion de la Peguefia Mineria v Mineria Artesanal;
Y Y ¥ q ¥

Que, el Decreto Supremo N° 013-2002-EM, Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal;

ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion Directoral N° 206-2013-GRL-GRDE-DREM de fecha 23.09.2013, sustentado en el
Informe N° 052-2013-GRL-GRDE-DREM/HWVS se resolvié aprobar el Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC) Colectivo a favor de Pertt Minero Jehova Jireh S.R.L., William De La Cruz
Huamani, Bernandino Murga Adriano, Eduar Solis Revatta Nolberto y Empresa Minera Suma Rumi
Representaciones & Servicios S.A.C.; desarrollandose en la concesion minera Yangas 5;

El administrado se encuentra con inscripcion vigente en el Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO) en la concesion minera Yangas 5, codigo N° 01-00178-03, ubicado en el distrito de Santa Rosa
de Quives, provincia de Canta, departamento de Lima;

COMPETENCIA DE LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS (DREM)

El articulo 11 del RSSM? refiere que los Gobierno Regionales, a través de la Gerencia o Direccion
Regional de Energia y Minas, son la autoridad competente para verificar el complimiento del Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria para la pequefia mineria y mineria artesanal;

Descripcion de los hechos.

Con fecha 17.09.2021 aproximadamente a las 17:10 en la concesién minera Yangas 5, en la labor
perteneciente al sector Buenavista se produjo el accidente mortal de Emerson Ramirez Juanan, (en
adelante, el occiso). El occiso se encontraba realizando la recuperacién de mineral en el frente 2 de la
labor, cuando se produjo el soplo de roca izquierdo, ocasiondndole un golpe a la altura de la espalda, el
ayudante comunica de inmediato y realiza la evacuacion en una camilla hasta la superficie, trasladandolo
en un vehiculo hacia al Hospital Sergio Bernales de Collique, en el trayecto presenta complicaciones
respiratorias y cuando iiega al nosocomio, ei médico de turno certificod su muerte.

3Artfculo 11.- Los gobiernos regionales, a través de la Gerencia o Direccion Regional de Energia y Minas, son la autoridad competente
para verificar el cumplimiento del presente reglamento para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, en los siguientes aspectos:

a)  Fiscalizar las actividades mineras en lo que respecta al cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud Ocupacional.

b)  Disponer la investigacion de accidentes mortales y casos de emergencia.

¢)  Ordenar la paralizacion temporal de actividades en cualquier drea de trabajo de la unidad minera, cuando existan indicios
de peiigro inminente, con ia finalidad de proteger ia vida y salud de ios trabajadores, equipos, maquinarias y ambiente
de trabajo, y la reanudacién de las actividades cuando considere que la situacién de peligro ha sido remediada o
solucionada.

d)  Resolver las denuncias presentadas contra los titulares de actividad minera en materia de Seguridad y Salud Ocupacional.

e)  Otras que se sefiale en disposiciones sobre la materia.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

De la supervision realizada.

Eldia21.09.2021 se llevé a cabo la supervision especial a la concesion minera Yangas 5, conforme consta
en el Acta de Supervision, lo cual dié mérito a la realizacién del Informe N° 100-2021-GRI -
GRDE/DREM-RNCR del Area de Mineria y Fiscalizacién la cual comunicé lo siguiente:

e Al ingresar a la concesion minera Yangas 5 se encontraron con Adridn Paucar Tocasca,
identificado como Administrador de la empresa Emisur S.A.C., encargado de vigilar la parte
superficial del Proyecto del administrado, quien no participé de la supervision.

e De la Bocamina cuyas coordenadas son: E304343 N8702175 en donde se recorrieron
aproximadamente 400 metros (interior mina) se pudo apreciar fata de orden y limpieza,
tuberias sin codificacion, labores sin sefializacion, pique con escaleras en mal estado, las
mismas que no cuentan con guardas de seguridad y se encuentran sin descansos y muy
verticales.

e No se pudo descender a niveles inferiores por falta de condiciones en los piques.

e No se pudo acceder a ninguna documentacion de seguridad y salud ocupacional, por que no
se contd con la presencia de ningtin representante del titular de la concesién minera.

Mediante Expediente N° 1989069 documento N° 3118273 con fecha 27.09.2021, el administrado
presenté documentacion respecto al accidente mortal de Emerson Ramirez Juanan, hace mencién que el
20.09.2021 se comunicd via Telefonica con un representante de esta Direccion Regional, donde menciona
que el evento corresponde a un incidente peligroso por que Emerson Ramirez Juanan no murié dentro del
area del Proyecto, por lo que se no trataria de un accidente mortal.

El administrado cumple con reportar el informe de investigacién de incidente peligroso con posterior
causa de muerte, para lo cual adjunta copia de DNI, Declaracion Jurada, notificacién del incidente
peligroso (Anexo 21), informe de investigacion de accidente mortal (Anexo 22), croquis del incidente
peligroso (antes, durante y después del incidente).

De la normativa que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa

El articulo 7 del RSSM describe al accidente de trabajo como todo suceso repentino que sobrevenga por
causa o con ocasion del trabajo y que produzea en el trabajador una lesion orgénica, una perturbacion
funcional, una invalidez o la muerte. Asimismo, define al accidente mortal como aquel suceso cuyas
lesiones producen la muerte del trabajador. Para efectos estadisticos debe considerarse la fecha del deceso.

En ese orden de ideas, el mencionado articulo 7 indica que el incidente peligroso y/o situacion de
emergencia es todo suceso potencialmente riesgoso que pudiera causar lesiones o enfermedades graves
con invalidez total o permanente o muerte a las personas en su trabajo o a la poblacién. Se considera
incidente peligroso al evento con pérdidas materiales, como es el caso de un derrumbe o colapso de labores
subterréneas, derrumbe de bancos en tajos abiertos, atrapamiento de personas sin lesiones (dentro, fuera,
entre, debajo), caida de jaula y skip en un sistema de izaje, colision de vehiculos, derrumbe de
construcciones, desplome de estructuras, explosiones, incendios, derrame de materiales peligrosos, entre
otros, en el que ninglin trabajador ha sufrido lesiones.

Segtin lo presentado por el administrado a través del Expediente N° 1989069 documento N° 3118273 con
fecha 27.09.2021, Emerson Ramirez Juanan suftié la Muerte a consecuencia del desprendimiento de roca
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

del hastial izquierdo de la labor donde se encontraba trabajando, por lo que no se considera como incidente
peligroso, sino como un accidente mortal.

Asimismo, el articulo 26 del RSSM sefiala que son obligaciones generales del titular de actividad minera
informar a las autoridades competentes que correspondan, dentro de los plazos previstos, la ocurrencia de
incidentes peligrosos o accidentes mortales, asi como la muerte de trabajadores suscitada en centros

asistenciales derivada de accidentes mortales. Asimismo, deberd presentar a las autoridades competentes
que correspondan un informe detallado de la investigacion en el formato del Anexo 22 en el plazo de diez
(10) dias calendario de ocurrido el suceso. Concordante con el articulo 164 del RSSM, los incidentes
peligrosos y/o situaciones de emergencia y accidentes mortales, deben ser notificados por el titular de la

actividad minera, dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurridos, en el formato del Anexo 21 al
Gobierno Regional.

El administrado no cumplié con presentar ante esta Direccién Regional el Anexo 21 dentro de las
veinticuatro (24) horas de ocurrido el accidente mortal de fecha 17.09.2021, siendo presentado a través

del Expediente N° 1989069 documento N° 3118273 con fecha 27.09.2021.

Respecto a las infracciones cometidas

NO

DESCRIPCION

BASE LEGAL

01

El titular de actividad minera esta obligado a reportar los
incidentes peligrosos y/o situaciones de emergencia y
accidentes mortales a la entidad correspondiente, dicha
notificacién de ser notificado por el titular de la actividad
minera, dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurridos,
en el formato del ANEXO 21.

Al respecto, el accidente de trabajo con consecuencias
mortales se produjo el 17.09.2021, sin embargo, el
administrado Expediente N° 1989069 documento N°
3118273 con fecha 27.09.2021, comunico recién sobre el
accidente ocurrido, no habiendo cumplido con reportar el
evento dentro de las 24 horas tal como hace el RSSM.

Articulo N° 26, literal e) y 169
del RSSM
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

02

El titular de actividad minera estd obligado a presentar un
informe detallado de investigacion del accidente en el
formato del ANEXO 22, dentro del plazo de diez (10) dias
calendario de ocurrido el accidente mortal, a las entidades
correspondientes.

El administrado presenté el ANEXO 22 que corresponde al
informe de investigacion de accidente mortal, croquis del
lugar donde ocurri6 el evento, declaracion jurada y copia de
DNI del minero informal, sin embargo, no presenta
documentacion basica que sustenta la investigacion del
accidente mortal

El Anexo N°22 del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional hace referencia que, para el Informe de
Investigacién de Accidente Mortal, se debe de adjuntar como
anexo los siguientes documentos:

o Acta de inspeccion del accidente mortal.

o Copia del acta de la reunidén extraordinaria del
Comité de Seguridad y Salud Ocupacional, en caso
corresponda.

o Informe del Gerente de Seguridad y Salud
Ocupacional, en caso corresponda.

o Declaracion del Ejecutivo del mas alto nivel del

titular de actividad minera y otros funcionarios de la

empresa, representante de los trabajadores ante el

Comité de Seguridad y Salud Ocupacional y

testigos involucrados en el accidente, segin

corresponda.

Fotografias

Ficha médica ocupacional (Anexo N° 16).
Certificado de autopsia.

Certificado de la partida de defuncion.

Copia del acta de levantamiento del cadaver (si
fuera el caso).

Croquis del accidente mortal, antes y después de la
ocurrencia, seglin formato en A-4.

O OO0 OO0

(0]

Articulo N° 26, literal e) y 169

ael RS5M.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Durante la supervision, se ha podido constatar que el pique contaba con escaleras en estado
inapropiado, estos no tenian descansos y su inclinacion respecto de la horizontal excedia los 80°,
no se pudo descender por dicho pique a niveles inferiores por falta de condiciones de seguridad y
salud ocupacional; asimismo, los piques no cuentan con guardas y/o barreras de seguridad, en
dichos lugares no se advierten el peligro potencial existente, ver vistas fotograficas:
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Articulo N° 373 del
RSSM refiere que en los
piques, chimeneas e
inclinados se debe tener

las siguientes
condiciones de
seguridad:

b) Las escaleras usadas
para el transito en las
labores  mineras no
deberan  tener  una
inclinaciéon de mas de
ochenta (80) grados con
la  horizontal.  Los
peldafios deberdn ser
empotrados,
uniformemente
espaciados y a una
distancia no mayor de
cero puntos treinta (0.30)
metros.

¢) El compartimiento de
escaleras tendrd
dimensiones adecuadas
para el paso comodo de
una camilla en posicion
vertical.

d) Es obligacion
mantener las escaleras y

vias de trdnsito libres y en
perfecto  estado de
conservacion.

e) Las escaleras deberan
tener  descansos a
distancias no mayores a
cinco (5) metros.




GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Durante la supervisién realizada el dia 21 de septiembre de 2021 por el equipo técnico de la
DREM Lima, se han podido constatar que en el 4rea del proyecto (superficie) e interior mina,
no se encuentran sefializados ni implementados los letreros.

Articulo 127y 128 y

ANEXO N° 17 del RSSM
refiere que las dreas de trabajo
deberdn ser sefializadas de
acuerdo al Codigo de Sefales y
Colores que se indica en el
ANEXO N° 17.

El titular de actividad minera
deberd adoptar las siguientes
medidas:

a) Colocar letreros con el
Cadigo de Sefiales y Colores en
lugares visibles dentro del lugar
de trabajo.

b) Preparar y difundir el
Cdédigo de Seiiales y Colores,
mediante cartillas de seguridad.

(=5

Los letreros deberan ser
colocados en puntos visibles y
estratégicos de las éreas de alto
riesgo identificadas, indicando
el namero de teléfono del
responsable del area
correspondiente.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

El articulo 13 de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, sefiala lo siguiente: (...) Tratdndose de accidentes fatales, las multas serdn hasta de cinco %)
UIT para pequefios productores mineros y hasta tres (3) UIT tratdndose de productores mineros
ariesanales.

Como se ha podido advertir y de conformidad con lo estipulado en el articulo 166 del RSSM (accidente
de trabajo) en el presente caso, lo ocurrido no ameritaria calificarse como incidente peligroso, sino, como
accidente mortal y teniendo como agravante que el administrado no present6 dentro del plazo establecido
como se ha descrito en los pérrafos precedentes, el Anexo 21, la multa propuesta a imponer seria de cinco
(05) UIT.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del TUO de la LPAG que la autoridad que tramita el
Procedimiento puede disponer, en cualquier momento, la adopci6n de medidas de caricter provisional
que aseguren la eficacia de la resolucion final que pudiera recaer, con sujecion a lo previsto en el articulo
157, en ese sentido, como medida provisional ser4 la de paralizar totalmente las labores mineras y
restringir de manera temporal el acceso a interior de mina, conforme se pudo apreciar durante la
supervision que en la mina no se tenfa las condiciones minimas de seguridad y salud ocupacional.

En ese sentido, conforme lo dispone el articulo 255 del TUO de LPAG, el Procedimiento sancionador se
inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticién
motivada de otros 6rganos o entidades o por denuncia. (...) Decidido el inicio del Procedimiento
sancionador, la autoridad instructora del Procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al
posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo 2544 para que

presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a
partir de la fecha de notificacion.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

RESUELVE:

ART{CULO PRIMERO. - INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionador contra Eduar Solis
Revaiia Noiverio, debido a que el 17.09.2021 en ia concesion minera Yangas 5, en ia labor
perteneciente al sector Buenavista se produjo el accidente mortal de Emerson Ramirez Juanan,
proponiendo como sancién multa ascedente a cinco (05) UIT, conforme a lo sefialado en Informe N°
100-2021-GRL-GRDE/DREM-RNCR del Area de Mineria y Fiscalizacién e Informe Legal N° 047-
2022/MAAH del Area de Asuntos Legales que como Anexos forman parte integrante de la presente
resolucion.

* Articulo 254.- Caracteres def procedimients sancionador
254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: (...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos

pueden constituir y la expresidn de las sancione of daW

220, o€ 1€ PUCIEra Imponer, ast como ia a
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

ARTICULO SEGUNDO. — PARALIZAR totalmente las labores mineras y restringir de manera
temporal el acceso a interior de mina, conforme se pudo apreciar durante la supervision que en la mina no
se tenia las condiciones minimas de seguridad y salud ocupacional.

ARTICULO TERCERO. - OTORGAR al administrado el plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir de la fecha de notificacion para que presente sus respectivos descargos a las infracciones
imputadas.

ARTICULO CUARTO. ~REMITIR a Eduar Solis Revatta Nolberto copia de la presente resolucién
directoral y de los informes que la sustenta para conocimiento y fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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